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Introdugdo

Nos ultimos meses houve grandes alteragées e inovagbes da
legislagio material trabalhista. Dentre elas mencionem-se, a titulo
excmplificativo, o contrato a termo da Lei 9.601/98, o trabalho voluntirio
regulado pela Lei 9608/98, o trabalho a tempo parcial previsto no art. 58-A,
da CLT, a suspensio temporaria do contrato visando mclhor qualificacgio
profissional contemplado no art. 476-A, da CLT, modificagdcs no PAT -
Programa de Alimentagiio ac Trabalhador, bem como no Seguro-desemprego.

Desse alvorotar normativo, 0 chamado banco de horas, oriundo
da compensagdo anual de jornada, foi o mais sensivel, sobretudo porque
permite aplicacdo a todos os contratos individuais de trabalho.

Na esteira da politica neoliberal adotada pelo Executivo ¢ sob
os auspicios do Congresso Nacional, o banco de horas traduz-s¢ em mais uma
medida de flexibilizagdo das relagdes de trabalho. /n casu 0 que se torna
maledvel € o sistema de com&)ensacﬁo da jornada de trabalho, antes secmanal,
agora quadrimestral ou anual"’,

A flexibilizagdo da jornada ¢ uma tendéncia universal. Alfredo
Montoya Melgar lembra que na Espanha, por exemplo, o Decreto-lei n. 1/86
altcrou o art. 35.2 do Estatuto do Trabalhador para suprimir os limites diario ¢
mensal em matéria de horas extraordinarias, perseguindo com isso os fins de
flexibilidade na utilizagio de las jornadas de trabajo pelos empresarios®.

No Uruguai. a Lei 15996, em seu art. 1°, § 3° deixa de
considerar como horas exiras “os casos em que s¢ amplia a jornada de cada
dia da semana para s¢ poder desfrutar de um descanso semanal mais longo”®.

W) Pela alterag@o introduzida na Lei 9601, de 21/01/98, o fechamento da compensagdo
tem que ser dentro do quadrimestre, ao passo que, por forga da posterior MP n. 1709,
de 06/08/98 (e suas reedicBes), o periodo para zerar a compensag¢do é de no mdximo
01 (um) ano. Ambas alteraram o § 2° do art. 59, da CLT, devendo prevalecer o prazo
de um ano previsio na MP editada em data posterior a L. 9601/98.

@ MELGAR, Alfredo Montoya. O regime juridico da jomada de trabalho e descansos
legais na Espanha. In: Jornada de trabalho e descansos remunerados. Perspectiva
ibero-americana. Coord. Néstorde Buen. LTr. Sdo Paulo, 1996. pag. 125.

® RODRIGUEZ, Américo Pla. Jornada de trabalho e descansos remunerados no
Uruguai. Ob. citada. p. 339.
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1. Acordo de compensagido de jormada. Conceito e
Caracteristicas

Nio ¢ possivel falar em banco de horas sem estudar o instituto
juridico da compensagdo de jornada. A interdependéncia ¢ nitida. Mais do que
isso, o primeiro € produto do segundo.

Por acordo de compensagdo de jornada se entenda o ajuste
firmado para legitimar o excesso de jornada de um determinado dia de
trabalho. em face do decréscimo proporcional de outro, dentro de um lapso
temporal expressamente previsto em lei ou instrumento normativo da
categoria profissional.

E de bom tom exaltar que o referido conceito estd intimamente
ligado & idéia de proporcionalidade. ou scja, s6 hia que falar em ajuste
compensatorio quando ao final do periodo preestabelecido for ultimado o
exato contrapeso entre o aumento € 0 decremento das horas de trabalho.
Somente nessa perspectiva, poder-se-d enfrentar os casuismos nele
CIrcunscritos.

O acordo de compensac¢do de jornada € um contrato acessdrio
ao contrato individual de trabalho. Sendo um contrato, necessariamente é um
negoécio juridico bilateral. Neste caso o contrato € do tipo consensual, solene e
sinalagmatico.

Consensual € o acordo compensatdério que nasce de um
consenso das partes®. A despeito do contrato individual de trabalho ser do
tipo por adesdo - e. por corolario. também o sio. via de regra. os seu contratos
acessorios - nio se pode olvidar a li¢do de Evaristo de Moraes Filho: “o
empregado adere as condigdes oferecidas pelo empregador. condi¢bes estas,
entretanto, que devem obedecer todas as demais previamente inscritas e
escritas pelas fontes normativas superiores™™. Conforme se verd adiante. sdo
imimeras as exigéncias legais para a validade do ajuste compensatorio.

“ Ao contrdrio dos chamados contratos reais que se caracterizam com a tradigdo da

coisa. Ex: compra e venda.
O AfORAES FILHO, Evaristo. Introdugdo ao direito do trabalho, 6°ed., LTr., Sdo
Paulo, 1993, pdag. 228.
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Solene, ou formal, ¢ o contrato que depende de forma prescrita
em lei para ter validade®. A formalidade do acordo de compensagio esta
expressamente prevista em lei, devendo ser escrito € chancelado pela entidade

sindical da categoria. £x vi legis do caput art. 59 da CLT ¢ 7°, XIII da CF/88.

Sinalagmdtico ou bilateral ¢ o acordo cujos contratantes se
obrigam reciprocamente uns em face dos outros”’. No ajuste compensatério
ha obrigacdo do empregado acatar as ordens decorrentes do jus variandi do
scu superior hicrirquico, no que tange aos acréscimos e decréscimos da
jornada. Por outro lado, existe a obrigagio do empregador em fechar a
compensagfo, ou seja, zerar o banco de horas trabalhadas pelo empregado, de
forma que todas clas sejam compensadas dentro do espago predeterminado em
lei.

2. Requisitos de validade do acorde compensatorio

O instituto juridico do acordo de compensacdo de jornada esia
expressamente disciplinado nos seguintes artigos:

Art. 59, par. 2°, da CLT:

“Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por forca de
acordo ou contrato coletivo, o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminuicdo em outro dia, de mancira que ndo exceda, no
periodo mAximo de um ano, 4 soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja uL.Tr.apassado o limitc maximo de 10 (dez) horas didrias.”

Art. 70., XIII, da CF/88:

“Séo dircitos dos trabalhadores urbanos ¢ rurais, além de outros
que visem A methoria de sua condigfio social”.

XIII - “duragio do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias ¢ quarenta € quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios ¢ a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho.”

©® RODRIGUES, Silvio. Dos contratos ¢ das declaragdes unilaterais. Direito Civil,
Vol. 03, 23%ed., Saraiva, Sée Paulo, 1995, pag. 34.

D Nesse sentido é o an. 1102 do Codigo Civil Francés que inspirou o nosso atual
CCBde 1916.
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Importante registrar que o primetro artigo nfo foi revogado pelo
segundo. A LICC - Lei de Introdugio ao Cédigo Civil - ndo deixa diuvida,
quando em seu artigo 2°, § 1°.: estatui que a lei posterior revoga a anterior
quando assim o declare o quando com ela for incompativel ov quando regule
por inteiro a matéria. Ndo €, pois. o caso. O dispositivo constitucional, além
de compativel, ¢ complementado pela regra do art. 59, par. 2°, da CLT®.

A Tuz do artigo 6° da Lei 9601/98. o periodo maximo para que a
compensacio seja ultimada ¢ de 120 (cento e vinte) dias. Contudo, por forga
da atual Medida Proviséria n. 1779-6. esse prazo foi majorado para 1 (um)
ano'. Se houver aprovagdo dessa MP pelo Congresso Nacional. operar-se-a a
revogacio do dispositivo da Lei 9601/98. Havendo rejeigio da MP, restaurar-
se-a a eficicia da norma anterior’”, fendmeno que em direito se denomina
repristinagdo. Da mesma forma. com as sucessivas reedigdes da MP, o prazo
de 120 dias da Lei 9601/98 fica provisoriamente (e quica definitivamente)

sem efeito.

Dos dois dispositivos transcritos, extraem-se os seguintes
requisitos legais de validade do acordo de compensagio:

Acordo escrito e homologado pelo sindicato profissional.

Nio hd como se admitir o acordo compensatério verbal ou
tacito. A lei prevé expressamente a sua forma escrita (caput do art. 58 da
CLT). tendo o TST posi¢do estribada acerca do tema, desde a edicdo da
vetusta Sumula 108. Quanto a homologagio do ajuste pelo sindicato
profissional. trata-se de exigéncia decorrente da interpretagio do art. 7°. XIII,
da Constituicio Federal. que prevé a compensagio mediante “acordo ou
convengao coletiva de trabatho”.

® DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Acordo de Compensagdo de Jornada de
Trabatho. In Revista LTr., n. 61, Dezembro, Sdo Paulo, 1997.

® 4 primeira vez que esse prazo foi aumentado de 120 dias para | ano ocorret com a
MP n. 1709 pubhicada no DOU em 06 08°98. Posteriormente o tema foi agregado a
MP n. 1779, a qual vem sendo reeditada de forma sucessiva.

19 TEAER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 6°ed., RT, Sdo Paulo, 1989,
pag. 154,
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Havendo necessidade de referendum em instrumento normativo,
nio se pode negar a imprescindibilidade da subscrigdo do sindicato obreiro®",
Nos termos do art. 614, § 3° da CLT, tanto a convengfio, quanto o acordo
colettivo ndo podem conter prazo superior a 2 (dois) anos. Logo, o acordo
compensatdrio também tera duragdo maxima bienal, podendo, por dbvio, ser
renovado guantas vezes for necessario de acordo com o referendo normativo
sindical.

Frise-se a existéncia de dois prazos distintos: um anual para
ultimar a compensagio da jomada ¢ outro bicnal para o instrumento
normativo referendar o banco de horas. E possivel pactuar interregnos
menores, porém, sc¢ foremm ulLTr.apassados tais prazos miximos, haverd
nulidade do ajuste.

b) Observdncia de limite didrio de 10 (dez) horas didrias.

O legislador, com a edicio da Lei 9601/98 que alterou o
paragrafo segundo do artigo 59 da CLT, teve a oportunidade de abolir o
requisito em destaque. Porém assim ndo o fez, mantendo-o em pleno vigor.

E nem se diga que aludido limite d¢ prorrogagio de 10 horas
diérias foi tacitamente revogado pelo art. 7°, X1IT da Carta Constitucional. Em
verdade ndo ha qualquer incompatibilidade entre as duas fontes normativas.
Ao contrario, 0 limite de 10 horas encontra-se em sintonia com o espirito
manifestado pelo constituinte no mesmo artigo 7°, inciso XXII, cujo teor
assegura ao trabathador o direito a reducio dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saiide, higiene e seguranga.

E exatamente o cscopo buscado pelo legislador da CLT, que
estabeleceu o limite de 10 horas como forma de ilidir, total ou parcialmente,

) Parece-me superada a discussdo de que a expressdo “acordo ou convengdo
coletiva” assinalada no art. 7° XIll, da CF, quis se referir a acordo individual. A
melhor interpreta¢do sistematizada e ontolégica do art. 7°, sobretudo no seu inciso
XXV, nido dido margem a dividas: o acordo ali mencionado é o Acordo Coletive de
Trabalho. Tanto ¢ assim gue a recente Simula 349 do TST ao examinar o assunto
(requisito de compensagdo) fez questdo de registrar a expressdo “acordo coletivo ou
convengdo coletiva de compensagdio de jornada de trabalho'. Ndo bastassem tais
razdes, todas as recentes edigdes normativas elencadas no topico introdutorio desse
estudo exigem previsdo em acordo coletivo ou convengdo coletiva, Logo, ndo faz
sentido insistir em fese diversa apenas para o banco de horas.
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os riscos de acidentes de¢ trabalho. Segundo Rolando Murgas Torraza “esta
empiricamente comprovado que € maior a incidéncia dos acidentes de

trabalho nas tltimas horas da jornada”.*?

Logo, sendo eficaz o dispositivo que veda o labor superior a dez
horas diarias, ndo ha como dar validade as jomadas “12 x 36 ou “24 x 48”.
Nesse sentido ¢ a recente ementa do TST. julgada em 17/03/99, que ora se
transcreve:

“E ilegal o sistema de 12 horas de trabalho por 36 de descanso,
que o legislador constituinte preocupou-se em inibir, a bem da higidez fisica
do trabalhador, impondo limita¢do a jornada diiria € semanal, somente
admitindo a compensac¢do de horarios mediante acordo ou convengdo coletiva
de trabalho (artigo sétimo, inciso treze, da Carta Magna).”(TST, RR
3778338/97, Ac. 2° T., Rel. Min. Valdir Righetto, in DJU 1, 09/04/99, pag.
101)

Os efeitos da nulidade provocada pelo desprezo a esse requisito
serdio apreciados no item 05 adiante.

Compensacdo integral das horas prorrogadas.

Sem duavida, o requisito mais importante é aquele exigido
expressamente pelo pardgrafo segundo do art. 59 da CLT: compensagdo “de
maneira que nio exceda. no periodo maximo de um ano. 3 soma das jornadas
semanais de trabalho previstas ...”

Tal requisito confunde-se com o proprio conceito de acordo
compensatorio. Nao di para conceber ajuste de compensagdo que nio atinja
seu proposito, qual scja, o de estabelecer o equilibrio entre as horas
prorrogadas e as reduzidas.

Assim. qualquer “acordo compensatorio” que. na pratica. viole
esse requisito estampado no art. 59. § 2° da CLT. sera nulo de pleno direito.

Ha dois argumentos juridicos irrcfutaveis para fundamentar ¢ssa
posi¢do. Primeiro a nulidade em face da fraude a lei. cujo instituto “assume
relevancia especial em matéria de legislagido do trabalho. como em todos os

2} TORRAZA, Rolando Murgas. Jomada de trabalho e os descansos no direito
panamenho. In obra citada. pag. 193.
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ramos do direto protectivo™® A legislagio traballusta contém artigo

especifico para declarar nulo qualquer ato que objetive fraudar os preceitos
nela contidos Trata-se do art 9° da CLT, i verbis

“serdo nufos de pleno direito os atos praticados com o objetivo
de desvirtuar, mmpedir ou fraudar a aphcacio dos preceitos contidos na
presente Consolidagdo ”

Saliente-se que quando o empregador rotula de acordo
compensatorio ajuste que nio encerra compensagdo, estar-se-a diante de
manifesta fraus legis Ndo ha como admutir um acordo de compensagio de
Jornada que, na prética, ndo compensa as horas de trabalho

Ao assum proceder, estar-sc-a nomnando dec “compensagdo”
um acordo nulo com o objetivo de hivrar-se do pagamenio como extras da
jornada que sobeja o hmte legal de oito horas

E de bom tom frisar, todavia, que a fraude 3 le1 deve se
caractenizar pelo nitido objetivo de burlar a lex através da via obliqua. Ha uma
linha ténue entre o escopo fraudulento ¢ o eventual descuudo patronal Na
Jraus legis havera um exagero de horas ndo compensadas ao final de um ano,
enquanto que 0 mero descuido ocorrera naquelas sifuagdes em que a sobra de
horas n3o compensadas ¢ infima Havendo diavidas quanto ao ammus
patronal, deve o magistrado s¢ socorrer dos pnnci?los informadores do
Direito do Trabalho razoabilidade. boa-fé ¢ eqtiidade %

(%) PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante Tratado de Direito Privado Vol
47, Rio de Janerro, Borso:, 1964, pig 494

Y Yeja-se que a recente Orentagdo Jurisprudencial n 23 da SDI do TST adoia
cnitério razodvel em relagdo aos minutos de preparo, ou seja, os primewos cinco
minutos sdo considerados de tolerdncia e por 1550 ndo sdo computados na jomada de
trabatho para efeitos de horas extras Tal onentagdo apora-se na eqivdade, boa-fé e
razoabihdade que, por sua vez, devem também mspirar o excelso pretério traballusta
para fixar entendimento acerca de eventuais e minmmos extrapolamentos na banco de
horas sem ensear a milidade decorrente da fraude a leir Conforme ja tive
oportumdade de evpressar, a teona da nulidade traballusta leva-se em conta os
principros da protegio, boa-fé e razoabilidade, quando da fixagéo dos seus efeitos In
Contrato Individual de Trabalho — uma visdo estrutural Sdo Paulo, LTr., 1998, pag
161 e 162
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O segundo argumento decorre do proprio conceito de nulidade
como lesdio 4 norma cogente. Marcos Bernardes de Mello em preciosa obra"'”,
leciona que a nulidade pode tanto resultar do agir em fraude a lei (in fraudem
legis agere) como do agir contra a norma cogente (contra legem agere).
Considerando que o pardgrafo segundo do art 59. da CLT, expressamente
determina que a compensagio sO ¢ possivel “de maneira que ndo exceda, no
periodo maximo de um ano, 4 soma das jornadas semanais de trabalho
previstas”, o desprezo a esse comando importa ofensa & norma impositiva e
em conseqiiente nulidade do acordo.

Banco de horas de trabalho

Registre-se, desde logo. que o banco de horas e o acordo
compensatério fazem parte do mesmo instituto. O banco de horas nada mais ¢
do que a sistemdtica adotada pelo empregador para compensar todas as
prorrogacdes de horas de trabalho do empregado com as respectivas redugdes.
O controle deve ser feito individualmente por intermédio de uma ficha onde
se consignara periodicamente o guantum extrapolado ou mitigado em relagéo
ao limite semanal de 44 horas. Ao final de um ano. o empregador terd que,
necessariamente, por cobro a compensagao.

Assim, por exemplo, um empregado que labore

Na 1° semana; 50 horas Ficard com um crédito de 6hs
(excedentes da 44°semanal).

Na 2* semana: 48 horas Crédito prol empregado dc 4 horas
excedentes da 44°.

Na 3% semana 40 horas Débito de 4 horas em relagdo ao limite
de 44 semanais

Na 4* semana. 54 horas. Crédito de 10 horas em prol do
empregado.

..... até aqui temos um crédito de 16 horas em favor do
empregado que ao final de 120 dias (ou 1 ano) devera ser compensado com o
correspondente decréscimo

U5 MELLO, AMarcos Bemardes de. Teora do Fato Juridico Plano de Validade Sdo
Paulo, Sarawva, 2°ed, 1997, pags. 81 a 85
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A contagem dos extrapolamentos deve, em tese, ser feita minuto
a minuto, vez que nos termos do caput do art. 4° da CLT, qualquer tempo a
disposi¢do do empregador, seja no aguardo ou na execugdo de ordens, é
considerado de servigo efetivo.

Contudo, hd certa poiémica quanto aos chamados minutos de
preparo em que o empregado despende antes da anotagiio do ponto (vg.: na
fila do cartio-ponto, na troca de roupa, etc.).

Recentemente o TST, através da Orientagdo Jurisprudencial da
SDI, n. 23, manifestou sua posi¢ao:

“Cartdo de ponto. Registro. Ndo ¢ devido o pagamento de horas
extras relativamente aos dias em que o excesso de jornada ndo uL Tr.apassa de
cinco minutos antes efou apdés a duragdio normal de trabalho. (Se
uLTr.apassado o referido limite, como extra serd considerada a totalidade do
tempo que exceder a jornada normal).”

E sabido que os institutos da jurisprudéncia ¢ das simulas
representam a interpretacgio dada pelo tribunal acerca de determinada norma
Juridica. Ndo obstante nesse caso inexistir qualquer dispositivo legal que sirva
de supedineo para o verbete, entendo que a decisio encontra eco na
eqiiidade™® ¢ no principio da razoabilidade. A integragio da lacuna ¢,
portanto, valida com base no que dispde o art. 8° da CLT. Tal sistematica de
tolerdncia de cinco minutos alcanga o banco de horas em estabelecimentos
que necessitam de rcgistro em cartfo de ponto.

4, Efeitos do acordo descumprido na pratica

A grande questdo instigante, quando se cstuda compensagdo de
jornada e banco de horas, ¢ saber os efeitos do ajuste que, ao final do prazo
estabelecido antecipadamente, ndio conscguiu zerar a compensagdo. Como
fica, por exemplo, a situagdo do cmpregado que. firmando acordo anual de
compensacio, ao final de um ano, detém um crédito de horas mndo
compensadas.

) Segundo adverte Roberto Norris, pelo conceito atal “deve-se entender a eqiidade
como se constituindo em algo que se baseia na circunstincia especial de cada caso
concreto, atinente ao que for justo e razodvel”. In: Curso de direito do trabalho, Vol.
1, Sdo Paulo, LTr., 1998, pdg. 48.
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Amauri Mascaro Nascimenio sustenta que “se¢ ess¢ numero
uL.Tr.apassar o total normal de horas do referido periodo, o empregador terd

que pagar as horas excedentes com adicional”.!”

Resta saber. contudo. quais horas serio pagas como extras:
somente as ndo compensadas ov todas as excedentes do limite legal (8 diéria
¢ 44° semanal) ?

Para mim. ndo ha duavidas. As extras serdo fodas aquelas que
uLTr.apassarem os limites legais. vez que o acordo de compensagdo ¢ nulo,
em face do seu descumprimento na pratica. A proposito € a correta ementa a
seguir transcrita:

Horas extras. Compensa¢do de horario. Desrespeitado o acordo
de compensacdo de horario, perde ele sua validade, passando o empregado a
fazer jus, como extras, a todas as horas de trabalho excedentes da oitava
diaria. (TRT - 12a. Reg. - Ac. 2a. T. - 3.334/98 - DJSC, 28.04.98, pag. 207).

Nulidade ¢ ineficacia situam-se em planos distintos. Via de
regra, a nulidade implica ineficdcia. ou seja, inaptidio para produgdo dos
efeitos juridicos desejados pelas partes.

Todavia. ha casos especialissimos em que mesmo nulo, 0 ato
produz efeitos juridicos. Exemplos sfo os chamados trabalhos proibidos,
como o contido no art. 390 da CLT. que veda o labor feminino com dispéndio
de energia muscular superior a 25 quilos. Hi aqut nulidade por lesdo a norma
cogente. Todavia, trata-s¢ aqui de uma nulidade eficaz, na medida em que ha
producio de efeitos juridico-trabalhistas.

Esses efeitos do nulo “constituem sempre excegdo a regra geral
da ineficicia. que se justifica porque visa atender situagdes que envolvem
interesses de protecdo da familia. da ordem publica e da boa-fé”"®. E muito
comum falar em efeitos do nulo nos ramos do direito que tém em mira a
protecdo do signatdrio mais fragil. como ¢ o caso do direito do consumidor.
direito do menor e direito do trabalho. dentre outros.

D NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 24° edigdo,
LTr., Sdo Paulo, 1998, pdg. 268.
U8 MFELLO, Marco Bernardes de. Ob. citada, pag. 184.
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Na conjuntura sob analise, quem da causa a mulidade do acordo
de compensagdo ¢ o proprio empregador que. dentro do seu jus variandi,
determina o momento de prorrogar e reduzir a jornada de seu empregado. Por
conseguinte, a invalidade ndo pode beneficiar o0 agente da torpeza. Em outras
palavras: nio hd como amenizar os efeitos da nulidade do acordo de
compensacdo em prol do empregador que foi negligente ao deixar uma sobra
de horas prorrogadas e nido compensadas. Oportuno registrar a regra do art.
159 do Cadigo Civil:

“Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano.”

Conforme ja foi mencionado, além da lesdo a norma cogente, 0
comportamento do empregador pode ser considerado fraudulento, se com o
nitido fim de desvirtuar o instituto da compensagdo para obter vantagem
indevida. Cabe ao juiz analisar eqiiitativamente cada caso concreto para saber
se a fraude 3 lei estd caracterizada. A presenga de pouquissimas horas ndo
compensadas no curso de um ano, nio dara ensejo a declaragio de nulidade
em face da inexistente malicia patronal ‘2

Por outro lado, em caso de configuracdo de nulidade, o
pagamento ndo atingird apenas as horas ndo compensadas, mas todas as
excedentes da oitava didria. Pensar de forma diversa ¢ assegurar eficicia a um
acordo mulo que foi descumprido por culpa (negligéncia confumaz no
fechamento das horas) ou dolo (malicia fraudulenta) do empregador.

5. Hipoteses de aplicacdio da Simula 85 do TST

Vislumbra-s¢ uma variante nos efeitos do acordo nulo, quando
da aplica¢iio da Sitmula 85 do TST, assim prescrita:

“O ndo atendimento das exigéncias legais para adogdo do
regime de compensagio de hordrio semanal, ndo implica na repeticio do
pagamento das horas excedentes, sendo devido, apenas, o adicional
respectivo.”

(%) No sentido de adotar critérios de razoabilidade, boa-fé e eqitidade, mencione-se,
uma vez mais, o precedente da SDI do TST na Orientagdo Jurisprudencial n. 23
acerca dos chamados minutos de preparo.
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Resta perquirir quais sdo as exigéncias legais para adogio do
regime de compensacio de horario capazes de se enquadrarem na Sumula 85
do TST.

Parece-me claro que sdo aquelas j4 enumeradas: a) acordo
escrito; b) homologac¢ao pelo sindicato profissional: ¢ ¢) observincia do limite
de 10 horas diarias.

Por certo o requisito essencial que impde o fechamento da
compensagio resultante das somas das jornadas semanais no prazo legal de
um ano ndo ¢ atingido pelo verbete do TST. O motivo € simples, logico e
evidente: nio havendo compensa¢do ao final do prazo prefixado. o acordo
firmado tormou-se inécuo, vez que inmexistiu adogdo do regime de
compensacao.

Dessa forma, desprezado este requisito. o empregador tera que
remunerar como extras (hora normal cheia + adicional) todas as excedentes
dos limites legais: oitava didria e quadragésima quarta semanal. Ao revés, se
ocorrer 0 fechamento da compensag¢do e houver descumprimento dos demais
requisitos - acordo sem a chancela sindical ou extrapolamento do limite diario
de dez horas - incidira apenas o adicional da hora extra — Sumula 85 do TST.

Demonstra-se hipoteticamente.

Hipotese um: Presente o acordo escrito ¢ homologado pelo
sindicato, com a correta compensacio das horas no prazo legal de um ano.
Todavia em apenas cinco semanas. por exemplo. verificando-se o /abor
superior ao limite de 10 horas didgrias.

Neste caso. a nulidade nfo contaminard todo o ajuste, mas
apenas as partes divisiveis. Conseqiientemente, somente nas semanas em que
houver violagdo ao limite de 10 horas a nulidade sera proclamada. ensejando o
pagamento do adicional de horas cxtras (Sumula 85 do TST). As demais
semanas imaculadas. ndo importardo qualquer condenagio de horas extras.
Exegese da regra inscrita no art. 153 do Cddigo Civil:

“A nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara na parte valida,

se esta for separdvel. A nulidade da obriga¢do principal implica a das
obrigacles acessdrias. mas a destas ndo induz a da obrigacdo principal.”
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Hipotese dois: Acordo regular em seu aspecto formal (escrito ¢
homologado pelo sindicato), apresentando jornada superior a 10 horas em
todos os dias de trabalho, como por exemplo o tipico regime 12 x 36,

Neste caso todo o acordo € invalido. Entremente, considerando
que ao final de um ano nenhuma hora deixou de ser compensada, aplicar-se-a
sobre fodo o periodo a orientagio da Sumula 85 do TST, a fim de evitar “bis
in idem”,

Hipotese trés: Presente o acordo escrito assinado pelo
empregado, sem a homologacdo sindical e com a correta observincia do
limite de dez horas diarias e da compensacgdo das horas no prazo estabelecido.

Nessa situagio, sera devido apenas o adicional das horas extras
excedentes da oitava diiria € quadragésima semanal. Havera aqui aplicacdo da
Samula 85 do TST em todas as semanas integrantes do acordo que ndo
atendeu o requisito da assisiéncia sindical. A nulidade provocada pela
auséncia da chancela sindical inquinou todo o acordo de compensagao.

6. Efeitos e repercussdes do acordo nulo

Urge sistematizar os efeitos das varias espécies de nulidades até
aqui expendidas:

Se ndo for preenchido o requisito esscncial que impde o
fechamento anual da soma das jommadas, a nulidade importars ineficicia total
do acordo de compensagfio, devendo o empregador pagar todas as horas extras
que sobejarem o limite legal de oito horas.

Se na pritica a compensacio anual for regularmente satisfeita,
contudo com a inobservincia dos demais requisitos de lei — auséncia de
acordo escrito homologado pelo sindicato e/ou extrapolamento do limite de
dez horas didrias- a nulidade serd parcial, aplicando-s¢ a Simula 85 do TST
no todo ou em parte do acordo, dependendo do caso.

Em quaisquer das hipdteses de pagamento das horas extras,
cheias ou s6 o adicional, haverd incidéncia de reflexos.

Assim, assinala Amauri Mascaro Nascimento, “terd que incluir,
em folha, especificamente, diferengas de remuneracio do repouso semanal,
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das férias, do décimo terceiro salario correspondente aos quatro meses do
quadrimestre ou outras diferencas devidas em decorréncia do computo das
horas extraordinarias. Antes do final dos cento e vinte dias, como ainda ndo se
saberd se sdo devidas horas extras — porque a compensagdo ¢ permitida
levando-se em conta esse periodo — 3 empresa ndo estarda obrigada a pagar

adicional de horas extraordinarias e reflexos”.?”

Valentin Carrion®’ traz outra situagiio possivel dentro dessa
Jattispecie ora analisada: sustenta que a empresa podera solicitar a qualquer
tempo, mesmo fora do periodo de um ano, o crédito que detém a seu favor, ao
contrario do empregado que ndo poderd solicitar compensacdo do saldo
positivo de suas horas prorrogadas que. ao final do prazo anual, converter-se-
d0, necessariamente, em horas extras.

Pelo que j4 expus acima e considerando que o prazo legal de um
ano existe para fechar o sistema compensatorio, entendo, ao contrario do
ilustre jurista, que o empregador ndo poderd compensar o saldo que lhe €
favoravel apos o prazo de lei. Ao sc posicionar negligente em relagdo ao
direito que tinha para fechar a compensagdo no amplo periodo de um ano, a
empresa nio poderd fazé-lo a posteriori, sob pena de legitimar o ato do
infrator legal e tomnar letra morta o prazo estatiido no paragrafo segundo do
art. 59 da CLT. Quanto 4 hipdiese de saldo positivo em prol do empregado, ji
me manifestei anteriormente: o acordo é nulo e, via de regra®, serdo devidas
todas as horas laboradas excedentes do limite legal didrio ¢ ndo somente o
saldo das horas ndo compensadas.

7. A rescisdo contratual e as horas nio compensadas

Dentre as novidades trazidas pela Lei 9601/98. registre-se a
introducdo do § 3° ao artigo 59, da CLT, assim escriturado:

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho. LTr., Sdo
FPaulo, 1998, pag. 268. A edicdo citada é de 1998, partinde o autor da compensagdo
quadrimestral prevista na Lei 9601/98, posteriormente majorada para um ano em face
daMP 1779.

@Y CARRION, Valentin. Comentarios a CLT, 24°ed., Editora Saraiva, Séo Paulo,
1999, pag. 111.

) Ressalvado o caso de mero descuido em quantidade retraida de horas nédo

compensadas, situagdo em que ndo se deve declarar a nulidade do acordo por questdo
de razoabilidade, boa-fé e eqiiidade.
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*“Na hipétese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha
havido a compensa¢do integral da jormada extraordiniria, na forma do
paragrafo anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na data da rescisio.”

Trata-se de norma que determina ao empregador somente o
pagamento das horas extras ndo compensadas. A despeito do dispositivo fazer
mengdo a palavra “rescisdo do contrato de trabalho”, entendo que este
paragrafo deve ser melhor refletido ¢ adequado a cada situagdo concreta.

Imagine-se que faltando apenas trés dias para fechar o prazo
anual da compensagio, o empregado tenha um crédito de 145 horas
prorrogadas ¢ nio compensadas. Nessa circunstincia, impossivel a0
empregador fechar a compensagio, pois ainda que se dispensem os trés dias
restantes, no maximo, ird s¢ abater 24 horas (3 x 8h/dia) do banco de horas.

A negligéncia patronal enscjard, inevitavelmente, a nulidade do
ajuste compensatdrio. A partir desta conjetura, o empregador, com o fito de
escapar da inquinacgdo do acordo, resolve dispensar sem justa causa o referido
empregado, incidindo assim no § 3°, do art. 59, da CLT.

Diante desta suposicio surge a indagagdo: o pagamento devido
ao empregado incide apenas sobre as horas extras nfo compensadas (art. 59, §
3°) ou a conduta do empregador ¢ fraudulenta, enscjando a declaragfo de
nulidade do seu ato (art. 9° da CLT) ¢, por conseguinte, o pagamento de todas
as horas excedentes da oitava didna ?

Ndo ha duvidas: a fraus legis ¢é evidente. O intuito do
empregador foi justamente de obstar. maliciosamente, a condigdo de nulidade
do acordo, qual seja, impedir o aparecimento das horas extras ndo
compensadas ao final do prazo legal.

Provada a fraude 3 lei, aplicar-se-4 a primeira parte da regra do
art. 120 do Codigo Civil:

“Reputa-se verificada. quanto aos efeitos juridicos, a condigéo,

cujo implemento for maliciosamente obstado pela parte, a quem
desfavorecer.”
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Assim. a rescisio com o manifesto fito de fraudar a lei
implicara nulidade. devendo ser pago todas as extras transbordantes da oitava
diana.

Mutatis mutandi, se a malicia for do obreiro que esperou ficar
positivo o0 seu saldo do banco de horas para. abruptamente, demitir-se do
emprego ¢ levar a efeito a condigdo de nulidade do acordo. aplicar-se-a a
segunda parte do art. 120 do digesto civil:

“Reputa-se verificada. quanto aos efeitos juridicos, a condigao,
cujo implemento for maliciosamente obstado pela parte, a quem desfavorecer.
Considera-se, ao contrario, ndo verificada a condig@o maliciosamente levada
a efeito por aquele, a quem aproveita o seu implemento.”

Neste caso. somente as horas extras nio compensadas serdo
objeto de pagamento. ndo havendo que falar em extras excedentes da oitava
didria. Observa-se mais uma vez que a mens legis tem em mira repelir
manobras fraudulentas do empregador. ou mesmo do empregado.

Diante disso. a dic¢do do paragrafo 3°, do art. 59, da CLT, no
sentido de pagamento apenas das horas ndo compensadas, impde-se tdo-
somente as seguintes situagdes:

Qualquer hipdtese de ruptura contratual de iniciativa ou culpa
do empregado (rescisio por justa causa ou demissdo de iniciativa do
empregado);

Rescisdo contratual de iniciativa do empregador. desde que néo
scja com o fito de desvirtuar a lei (fraus legis), ou seja, dentro de um periodo
em que a compensacio ainda fossc possivel em relagdo ao periodo faltante ao
término do prazo compensatorio € as horas até entdo acumuladas.

No caso de contrato de experiéncia ou outra modalidade de
contrato a termo a compensagdo deve ter como limite maximo o proprio prazo
de expiragio do contrato de trabalho. Por exemplo: firmado um contrato de
experiéncia por 90 dias. tal prazo devera ser também o da compensagdo. O
negocio acessorio (acordo de compensagdo) segue a mesma sorte do negécio
principal (contrato de trabalho). Em assim nio se observando. faz-se mister
que o cmpregador. no momento da expiragio do contrato a termo. esteja
zerado na compensagdo. Caso contririo. se¢ no momento do término do
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contrato a prazo houver saldo de horas njo compensadas em prol do
empregado, o ajuste sera nulo, devgndo 0 cmpregador remunerar todas as
horas excedentes aos limites legais (8 diaria ¢ 44® semanal).

Sendo aplicivel o pardgrafo 3° do art. 59 da CLT, ¢ importante
lembrar que o pagamento das horas extras ndo compensadas serd calculado
com base no valor remuneratorio da data da rescisdo.

Segundo Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto, caso a remuneragio do
empregado, na época da rescisdo, seja inferior a do periodo da contabilizacdo
das horas extras, “seu calculo devera ser feito sobre a maior remuneragdo que

tiver recebido no periodo”.‘®

Finalmente se no momento da rescisdo o saldo do banco de
horas for favoravel & empresa que tem trabalho a receber, os efeitos deverdo
obedecer a mesma regra do artigo 120 do Cédigo Civil, ou sgja, se a rescisdo
for de iniciativa do empregado ¢ sem qualquer culpa do empregador, este
podera proceder o respectivo desconto do saldo do banco de horas, desde que
tal ato seja expressamente contemplado no titulo normativo™”.

Ao contrério, se a dissolu¢io do liame se der por iniciativa do
empregador e sem qualquer culpa do empregado (inexisténcia de justa causa),
o empregador assume o nisco do seu ato nio podendo descontar o saldo das

horas™ que se encontra a seu favor.

3) PINTO, José Augusto Rodrigues. Acordo de Compensagdo de Jornadas e o banco
de horas na Lei 9.601/98. In: Revista “Ciéncia Juridica do Trabalho”, ano 1, n. 03,
03/98. pdg. 32.

@ 4 exigéncia de previsdo em instrumento normativo, torna-se necessdria para
adequar ao comando constitucional do art. 711 que admite a reducfio salarial
somente através de convengdo ou acordo coletivo.

@9 Para Jodo Augusto da Palma, em qualquer hipdtese de rescisdo, o desconto ndo
pode ser procedido, “salvo se houver algum dispositivo a respeito na norma coletiva,
resguardando a situagio da empresa’. In: Contrato Provisorio e banco de horas.
LTr., Sdo Paulo, 1998, pdag. 117. Da mesma forma, para José Janguié Bezerra Diniz,
havendo saldo negativo no banco de horas, *ndo cabe o desconto dessas horas ndo
cempensadas haja vista que o risco do empreendimento cabe ao empregador”. In: Do
contrato por prazo determinado (tempordrio). Revista Génesis de Direito do Trabalho,
n. 68, 08/98, pag. 224. A minha posi¢do, conforme manifestada no bojo deste estudo,
ndo ¢é tdo simplista. Penso que os efeitos do saldo negativo irfio variar de acordo com
a modalidade de rescisdo contratual. O risce econémico tipico do empregador (art. 2°,
da CLT) ndo é tdo amplo como entende parte da doutrina. Da mesma forma, a norma
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8. Necessidade de previsio em acordo de prorrogacio

Dentro desse toplco surgem algumas indagagdes: até que ponto
o empregado pode resistir 4 determinagdo do empregador em realizar
prorrogacdes e reducdes de jornada ? Onde reside o limite entre o jus variandi
do empregador ¢ 0 jus resitentiae do empregado ?

Em conformidade com as li¢des de Marcio Tilio Viana, pode-
se afirmar que “o contrato de tfrabalho tem uma peculiaridade — que é o poder
diretivo. Pois bem: a sua contraface ¢ o direito de resisténcia. Nio, € claro, no
sentido de que ambos possam atuar ao mesmo tempo, um anulando o outro.
Mas no sentido de que o uso irregular do primeiro faz nascer o segundo™®”.

Destarte, se¢ a ordem do empregador ¢ mera conseqiiéncia do
que ja fora pactuado em regular acordo de compensacio de jornada, ndo vejo
qualquer abusividade. O empregado terA que cumpri-la, sob pena de
caracterizar indisciplina ou insubordinagdo. A Constituicdo Federal em seu
artigo 5°, TI, € incisiva a esse respeito: “ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Portanto, se a lei expressamente prevé o acordo de
compensagio e sendo esse regulamente formalizado e executado, ndo ha como
o empregado resistir as ordens emanadas do empregador. Eventual recusa sera
ilegitima.

Urge investigar, todavia, quais sdo os limites dessa ordem
patronal. Pode o empregador, por exemplo, pedir a sua bela secretdria que
cumpre expediente ordindrio em horario comercial para que prorrogue sua
jormada no periodo da madrugada: da meia-noite as 5 horas da manhi ? Ou,
numa segunda hipotese, que ela prorrogue sua jornada em até duas horas, das
18h as 20h ?

Por que no primeiro caso a resposta aparenta ser negativa € no
segundo positiva ?

coletiva, ao meu crivo, ndo pode ultrapassar os limites do art. 120 do CC, salvo se
{Jam beneficiar o empregado.

T VIANA, Marcio Tilio. Onde termina o ‘“ius variandi” e comega o ‘“ius
resistentiae”. In: Direito do Trabalho: estudos. Coordena¢do: José Affonso
Dallegrave Neto. LTr., Sdo Paulo, 1997, pag. 137.
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Tudo ¢ uma questdo de bom senso. O institulo do jus variandi
esta sempre associado a um comando decorrente de necessidade real de
servigo, em prejuizo da ordem que escoa de mero capricho pessoal do superior
hierarquico.

Assim, havendo necessidade imperiosa, a ordem serd
considerada legitima, mesmo que a convocagdio scja para laborar em plena
madrugada. Em casos rotineiros, a prorrogacio da jornada para posterior
compensacgio deve atender pardmetros razodveis; observar-se-a o limite de 10
horas diérias, sem maiores interrupgdes™ e de preferéncia imediatamente
ap6s ou antes da jornada®™, Além dessa delimitagio, a ordem patronal pode
ser considerada irregular e abusiva.

E de bom alvitre que o empregador preveja no proprio acordo
de compensa¢do ¢ no banco de horas a zona limitrofe em que poderi, a
qualquer tempo, exigir prorrogacdes de seus empregados.

Por exemplo: o empregado trabalhara de 2° a 6° feira, das 8h s
18h, com duas horas de intervalo para almogo, podendo o empregador exigir
prorrogacdes da seguinte forma: a) em até 1 hora antes do inicio da jornada;
b) em até 2 horas apds o término; c) em at¢ 1 hora em face da diminuicio do
intervalo infrajormada; d) em até 4 horas nos sabados.

A previsio dos elastecimentos é recomendada como forma de
assegurar o efetivo exercicio do jus variandi do empregador. Caso contririo,
ficando as ordens de promogac¢do ¢ redu¢iio ao talante exclusivo e ilimitado
por parie do empregador, possivel sera a caraterizagdo de ato abusivo € nulo,
nos termos do art. 115, do Cddigo Civil, que assim prescreve:

“Sdo licitas, em geral. todas as condigdes. que 2 lei ndo vedar
expressamente. Entre as condigdes defesas se incluem as que privarem de
todo efeito o ato, ou o sujeitarem ao arbitrio de uma das partes.”

@) Ndo se olvide a redagdo da Sumula 118 do TST: “Os intervalos concedidos pelo
empregado, na jornada de trabalho, ndo previstos em lei representam tempo a
disposi¢do da empresa, remunerados como servi¢o extraordindrio, se acrescidos ao
final da jornada”.

) No sentido de preferir os servigos e ordens imediatamente apés ou antes da
Jornada, o legisiador assim se manifeston no art. 465, da CLT, em relagdo a
pagamento de saldrios.
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O acordo, ao revés, evila justamente a imprevisibilidade ¢ a
arbitrariedade que podem enscjar a macula do ato patronal. Ademais, se até
mesmo, para que o empregado possa programar suas férias, a lei exige uma
comunicagio prévia de 30 dias antes do inicio de sua concessdo (art. 135,
CLT), com maior razdo deve existir uma planejamento prévio de quantas e em
que periodo as prorrogagdes de jornada serfo requeridas semanalmente.

Para Marcio Tulio Viama, “ainda que feito o ajuste. pode o
empregado resistir 4 ordem para trabalhar além da jornada. a ndo ser,
naturalmente, nas hipoteses do artigo 61 da CLT"”. Data venia da posicio
do ilustre jurista mineiro, entendo que tal posi¢cdo de resisténcia se aplica
apenas no que tange aquelas horas extras que ndo sio objeto de acordo
compensatério.®" Havendo acordo firmado e cumprido nos exatos termos
legais, ndo ha qualquer ilicitude na ordem do empregador que se encontra em
pleno exercicio regular de um direito reconhecido, situagdo tipica daquela
cogitada no art. 160, I, do Cdédigo Civil.

Quanto aos casos especiais de forga maior ou necessidade
imperiosa de servigo, a convocagio patronal sempre poderd ser feita fora dos
limites previstos, devendo o empregado, sempre acatd-la. Exegese do art. 61
da CLT.

De forma acertada, Valentin Carrion assim compila o tema:

“Ndo ha obrigagdo de prestar servicos além da jornada
normal; a negativa sera legitima, salvo nos estreitos limites de necessidade
imperiosa ou for¢ca maior (art. 61). Para a exigibilidade, ¢ necessdrio acordo
escrito particular entre as partes ou norma coletiva (convengdo, acordo ou
mesmo sentenga coletiva). "*?

8.1. A falta ao servigo como forma de compensagio
Outra situagdo plenamente factivel, a ser disciplinada neste

acordo de prorroga¢io ou mesmo no instrumento normativo, € a possibilidade
do empregado solicitar. sponte propria. que o labor acumuiado em seu banco

GO PTANA, Mdrcio Tilio. Direito de Resisténcia. LTr., 1997. pag. 271.

GO Em conformidade com manifestagdo em artigo de minha autoria denominado:
“deordo de Compensagdo de Jornada de Trabalho”. Ob. citada.

32) CARRION, Valentin. Comentdrios a CLT, 24° ed., Editora Saraiva, Sdo Paulo,
1999, pag. 107.
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dc horas s¢ja permutado por uma falta integral ao servigo em determinado dia
de sua preferéncia®. Em verdade, tal hipbtese traduz-se em quténtica
compensacdo parcial: a0 invés de se diminuir algumas horas da jornada, o
débito incidira em determinado dia integral de labor.

Questdo polémica é saber se o empregador pode considerar
como “falta ao servigo” a recusa do empregado em relagio & ordem de
prorrogagdo. Se a determinagdo estiver além do limite tracado no acordo ou
mesmo fora do razodvel, afigura-se, a recusa, como legitima, ndo cabendo a
aplicagdo de qualquer sangdo disciplinar (adverténcia ou suspensio) ou
pecunidria (falta injustificada ao servigo). Se, ao contrdrio, a ordem estiver
deniro do avengado, a resisténcia obreira dara ensejo a devida sangdo.

Apesar de tais conseqiiéncias disciplinares, em nenhuma das
hipoteses pode-se considerar “‘falta ao servigo” ou mesmo “débito no banco
de horas”, vez que tais enquadramenfos partem sempre da auséncia
injustificada do empregado em rela¢do a sua jomada normal de trabalho,
nunca para convocagio de labor suplementar.

9. As horas extras oriundas da supressde de intervalos ou
repousos

Impende fazer a distingdo entre a natureza juridica das vdrias
espécies de horas extras. Aquele labor extraordindrio tipico, resultante do
servigo executado além dos limites didrios e semanais tem, simultaneamente,
natureza juridica remuneratéria e indenizatoria. Remuneratoria porque ha
um labor que deve ser remunerado. Indenizatoria porgue esse mourejo se deu
em condi¢do especial, além do limite contratual ou daquele tolerado por lei
em oito horas, e, nessas circunstdncias, deve ser pago com o respectivo
adicional indenizatério de no minimo 50%.

Quanto aos efeitos, a esséncia remuneratoria sobrepde-se a
natureza indenizatoria. Dai a posigdo undnime de que o labor extraordindrio
oriundo do limite ordinario de oito horas didrias implica reflexos legais.
Caso se admitisse a prevaléncia da natureza indenizatdria, por certo ndo
haveria que falar em consectdrios legais.

G» E possivel e razodvel que o ACT ou CCT preveja, para essa hipdtese, uma
comunicagdo prévia e escrita do empregado, sujeita a aprecia¢do do empregador.
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Ja as chamadas horas extras oriundas da supressdo dos
intervalos e repousos minimos, e que sdo devidas independentes de causar
labor além do limite normal didrio, possuem outra taxionomia juridica: o de
verbas meramente indenizatorias. Estas, ao contrdrio daquelas, nada
remuneram, mas apenas impdem o pagamento do adicional de hora extra
como forma de indenizar o risco a integridade fisica do trabalho fora dos
limites minimos de seguranga e medicina do trabalho. Nestas suposigdes, 0
adicional de extraordinariedade ou mesmo a dobra refletem medidas legais
acoimadoras: visam a punigcdo do empregador que desrespeita os limites
minimos de intervalos e repousos estabelecidos em lei.

Exatamente por esta natureza punitiva, diversa das extras
tipicas excedentes do limite legal de oito horas didrias, é que tais horas néo
integram o banco de horas. Ndo hd como computar no acordo de
compensacdo de jornadas as horas extras oriundas da supressdo dos
repousos (domingos e feriados) e dos intervalos minimos (art. 66 e 71, § 4°da
CLT). A perspectiva, o regramenio e, sobretudo, a natureza juridica sdo
desiguais e incompativeis ®¥. A propésito dessa ilagdo, Carrion adverte que
“0 descanso semanal remunerado, por ser instituto distinto, ndo poderd ser
absorvido pela compensagdo .

Observa-se, a titulo ilustrativo, que é igualmente de natureza
punitiva a dobra prevista no art. 143 da CLT e que deverd ser paga pelo
empregador quando ndo propiciar férias ao seu empregado dentro do
periodo concessivo. Catharino, em obra clissica, relembra decisdo do
pretorio regional, assim: “pagamento em dobro (art. 143, unico da CLT) é
penalidade que visa coibir a infragio de um preceito legal”®®. Sob o mesmo
Jfundamento, o art. 9°, da Lei 605/49 fixa o pagamento dobrado do labor em
Jeriados sem a respectiva folga compensatoria.

Afigura-se também como sangdo, a decretagdo do pagamento
como hora extra em face da supressdo do intervalo intrajornada, nos termos
do art. 71, § 4° da CLT. Trata-se do mesmo silogismo adotado pela
jurisprudéncia quando determina o pagamento como extras das horas que

34 CARRION, Valentin. Obra citada, pag. 111.

3% CATHARINO, José Martins. Tratado Juridico do salario. Edig¢do fac-similada. Sdo
Paulo, LTr., 1994. pag. 267. O autor se apoia nos escdlios de FANTINI e LUDOVICO
BARASSL

36 CATHARINO, José Martins. Obra citada, pag. 124.
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suprimem o intervalo interjornada previsto no art. 66 da CLT e na hipétese
da Sumula 110 do TST.

Ao fixar tal entendimento, o TST imediatamente propés o
cancelamento da Sumula 88 do TST que preconizava tdo-somente a
incidéncia de multa administrativa quando houvesse desrespeito ao intervalo
minimo que ndo importasse excesso de jornada"”.

Deveras, nestes casos, além do pagamento como extras, haverd
incidéncia da multa administrativa. I nem se diga que tal fato importard bis
in idem. Ndo hd bitributagdo quando as finalidades sdo diversas: enquanto as
multas administrativas tém por escopo reprimir as ocorréncias de tais
violagdes legais, possuindo assim, um caréter preventivo®™, o pagamento
como hora extra, conforme ja foi dito, encerra color punitivo em face da

violagdo de preceito legal cogente.

Para elucidar o que se estd a dizer, transcreve-se aresto de
lavra do magistrado Antonio Carlos Chedid:

“A sonegacgdo do descanso intrajornada implica infringéncia
de um dispositivo legal (art. 71 da CLT) resultando na aplicacdo de
penalidade administrativa e no dever de ressarcimento do dano causado ao
obreiro. Os dois pardmetros legais ndo se excluem. Pelo contrdrio, se
completam, na medida em que o primeiro visa preventivamente a reprinir a
ocorréncia do fato e o segundo a reparar o dano pelo descumprimento do
preceito legal. Este entendimento foi hoje sufragado pela Lei n. 8.923/94, que
alterou a redagdo do art. 71 da CLT.” (TRT, 12° Regido, Ac. 1°T. - 4331/95,
DJSC, 29/06/95, p. 59)

Tendo carater punitivo, fodas essas horas extras enquadram-se
na categoria de verbas indenizatorias. Tal registro ¢ importante para inferir
que sobre elas ndo incidirdo reflexos legais®, nem tampouco descontos
fiscais e previdencidrios. Da mesma forma, sob esse prisma ndo se pode
argumentar a caracterizagdo de bis in idem rnos casos em que a mesma

O O cancelamento ocorren através da Resolugdo n. 42/95, in DJU, 17/02/95.
%) Nesse sentido consultar Eduardo Carlos Pottumati: A caracterizagdo de horas
extras em face da inobservincia dos intervalos legais. In: Revista da LTr. n. 62, 08/98,

pdg. 1040.

) Os chamados “reflexos legais” sio aqueles em aviso prévio, férias, 13° saldrio e
FGTS. Sendo o empregado mensalista, incidini ainda reflexos em RSR.
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jornada de trabalho importe horas extras cumulativas, porém de naturezas
diversas.

Exemplificando: O empregado trabalhou na 2° feira das 11h as
21h, com 30 minutos de intervalo intrajornada e na 3° feira das 7h as 15h sem
intervalo para almogo e descanso.

Nesse caso, o obreiro terd direito cumulativamente as seguintes
horas extras:

1h30m excedentes da oitava didria;

1h30m em face da supressdo do intervalo intrajornada (sendo
30 minutos na 2° feira e 1 hora na 3° feira) e, finalmente,

1 hora extra em face da inobservincia do intervalo minimo
interjornada de 2° para 3° feira (11h — 10h = lhora).

Somente as primeiras (Ih30m excedentes da oitava didria) é
que terdo natureza remuneratoria. As demais horas extras apresentadas neste
exemplo, classificam-se como indenizatorias.

Questdo que desperta interesse dentro do tema compensagdo de
Jjornada é saber como ficam classificadas aquelas horas que deverdo ser
pagas com o adicional de extraordinariedade em face do labor excedente ao
limite de 10 (dez) horas didrias. Qual sera a natureza juridica naquelas ja
noticiadas hipoteses de aplicagdo da Sumula 85 do TST, em que ocorre
compensagdo total ao final do prazo de um ano, porém com a constatagdo de
labor didrio acima do limite de dez horas ?

Veja-se que nestes casos o adicional é devido ndo para
remunerar labor extraordindrio (até porque parte-se do caso em que todas as
prorrogagdes foram compensadas), mas apenas para punir o empregador que
desrespeitou o limite legal de 10 (dez) horas no banco de horas. Logo, ndo ha
duvidas: o adicional de horas extras é pago como verba indenizatéria e,
portanto, sem repercussoes legais em outras verbas, tais como ferias, 13°

salario e FGTS.

Ndo ¢é ocioso frisar que a previsio de limites minimos de
intervalos intra e interjornadas, de prorrogacdes didrias e de repousos
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semanais e anuais renunerados colimam indenizar o risco sobre a
integridade fisica do trabalhador ¢ a coibir acidentes de trabalho motivados
pela fadiga. Logo, integram a matéria atinente & medicina e seguranga do
trabalho que possui espago especial dentro da legislagdo trabalhista

10. Prorrogagdo em atividades insalubres

Octavio Bueno Magano assevera com exag¢do que “o capitulo
da CLT, referente a medicina e seguranga do trabalho é mais intensamente de
ordem piblica do que qualquer outro do mencionado diploma legal ™*?.

Observa-se que a Constituigdo Federal ndo se furtou do papel
tuitivo em relagdo a tal tema. Em pelo menos dois dispositivos deixa clara a
sua preocupagdo:

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXII — redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga; ™

Art. 114 — pardgrafo 2° : Recusando-se qualquer das partes &
negociagdo ou a arbitragem, é facultado aos respectivos sindicatos ajuizar
dissidio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e
condigdes, respeitadas as disposigdes convencionais ¢ legais minimas de
protecdo ao trabalho. ”

Nessa mesma esteira axioldgica é a dicgdo do art. 60 da CLT
que condiciona a prorrogagdo da jornada em atividade insalubre a licenca
prévia do Ministério do Trabalho. Assim, por bom tempo surgiu a duvida: o
acordo de compensagdo que desprezar o referido requisito estard inquinado,
ou nao ?

A recente Sumula 349 do TST pacificou a matéria ao dispor que

“a validade do acordo coletive ou convengdo coletiva de compensagdo de

Jjornada de trabalho em atividade insalubre prescinde da inspegdo prévia da
autoridade competente em matéria de higiene do trabalho”.

(0 ALAGANO, Octavio Bueno. Manual de Direito do Trabalho. Volume 04, Sdo Paulo,
LTr, 1992, pag. 167.
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De acordo com o que assinala SebastiGo Geraldo de Oliveira:
“ndo se pode esquecer que o Direito a saude do trabalhador é o complemento
imediato e necessario do direito a vida, ndo podendo, de forma alguma, ser
negociado. A conclusdo inexoravel, portanto, é que o Enunciado n. 349
adotou entendimento equivocado e deve ser cancelado. "

O magistrado minerro complementa™ sua ilagdo, alertando
que o Brasil esta caninhando na contramdo da histéria, porguanto, em 1932,
era proibido o trabalho extraordindrio em locars insalubres; posteriormente
se permifiu a prorrogagdo da jornada mediante licenga prévia do MTb e
agora o Enunciado 349 do TST retira a forga dessa exigéncia prevista no art.
60 da CLT.

Alice Monteiro de Barros vai mais adiante™ ao propor a
proibi¢do de horas extras nos trabalhos insalubres e perigosos, considerando
que “a exposigdo prolongada aos agentes agressivos pode causar danos
irreparaveis a saude do trabalhador”.
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