COMENTARIOS SOBRE AS COMISSOES DE,
CONCILIACAO PREVIA

Edésio Franco Passos'”

A Lei n° 9958, de 12.01.2000, publicada no DOU de
13.01.2000, em vigor desde 12.04.2000, permite a implantago do sistema
privado de conciliagdo de conflitos individuais de trabalho e transagdo de
direitos dos trabalhadores nas empresas e nos sindicatos, dispondo sobre as
Comissdes de Conciliagdo Prévia. Eis breve anélise de alguns pontos da nova
lei;

1. NATUREZA JURIDICA E OBJETIVO:

A Comissdo de Conciliagio Prévia é um organismo
extrajudicial de direito privado a ser instituido facultativamente. Sera
constituida pela empresa ou grupo de empresas, independentemente do
numero de empregados, ou pelo sindicato profissional € empresa ou grupo de
empresas. Ou, ainda, pelo sindicato profissional ¢ o sindicato patronal por
categorias especificas ou intercategorias. A Comissdo terd a atribuigdo
exclusiva de tentar conciliar os conflitos individuais do trabalho, nfo tendo
poderes de arbitragem. Nao estara subordinada a registro e reconhecimento de
organismos publicos.

2. COMISSAO NA EMPRESA:

A Comissdo de Conciliagdo Prévia poderd ser formada na
empresa, por sua livre decisdo, composta de, no minimo, dois €, no maximo,
dez membros, observadas as seguintes normas: a) metade de seus membros
sera indicada pelo empregador; b) a outra metade sera eleita pelos empregados
em escrutinio secreto fiscalizado pelo sindicato da categoria profissional; ¢) 0s
membros titulares terdo suplentes em igual numero, com mandato de um ano,
permitida uma recondugdo. Em interpretagdo abrangente, varios autores
entendem que as Comissdes na empresa somente poderiam ser formadas
juntamente com a entidade sindical profissional em decorréncia da matéria
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estar situada no Titulo VI da CLT sobre convengdes e acordos coletivos de
trabalho (artigos 611 a 625-H).

3. MEMBROS DA COMISSAO DE EMPRESA:

Os representantes do empregador serdo por ele indicados
livremente, podendo recair a escolha em pessoas estranhas ao quadro
funcional. Quanto aos membros a serem eleitos pelos empregados, deverio
ser empregados da empresa, nfo podendo recair a escolha em pessoas
estranhas ao quadro funcional. As normas de constituicio da Comissdo
definirdo esse ponto.

4. ELEICAO DOS MEMBROS DA COMISSAO:

A eleigdo dos membros da Comissdo pelos empregados da
empresa sera convocada pelo empregador, com regras por ele determinadas,
notificando-se o sindicato profissional para fiscalizar o pleito,
necessariamente em escrutinio secreto. O papel fiscalizador do sindicato
limita-se ao escrutinio secreto, ou seja, a0 momento da votagio e da apuragio,
ndo podendo interferir quanto a convocagdo e demais regras eleitorais. Podera
a empresa, entretanto, solicitar ao sindicato profissional e/ou econdmico a
participa¢do na constitui¢do da Comissdo ou indicar comissdo organizadora
composta de empregados e representantes do empregador. Estas decisdes sdo
privativas da empresa, embora interpretacdes diferenciadas atribuam ao
sindicato profissional participagdo direta neste nivel de deciséo.

5, AMBITO, LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO:

A Comissio de Conciliagdo Prévia funcionard no dmbito da
empresa. Podera ser centralizada ou subdividida dependendo da conformagio
e extensdo empresarial. Sua localizagdo, em principio, serd na prépria
empresa, a julgar-se pela expressfo utilizada pelo legislador, ou seja, no
ambito da empresa. As regras de funcionamento inicial serdo decididas pela
empresa e caberd 4 Comissdo implementar os trabalhos do organismo. Seus
membros poderdo, posteriormente, adequar essas regras para melhor
desempenho das atribuigdes, uma vez que, se constituida, perde a empresa a
poder de ingeréncia sobre a mesma. Entretanto, as decisdes da Comissdo
somente poderdo ser adotadas consensualmente pelos seus membros,
inexistindo deliberag@o unilateral, dado o carater paritério.
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6. ESTABILIDADE DOS REPRESENTANTES DOS EMPREGADOS:

Os empregados eleitos para a Comissdo, titulares e suplentes,
ndo poderfo ser dispensados ate um ano apos o termino de seus mandatos,
salvo de cometerem falta grave nos termos da ler Tiata-se de dispositivo legal
1gual ao que esta inserido na Constituigdo Federal, artigo 8°, mnciso VIII, que
veda a dispensa do empregado sindicahizado candidato e/ou dirigente sindical
eleito No caso da le1 em exame, trata-se de figura similar a da estabihdade
provisoria do dirigente sindical, pela qual somente se ocorrer falta grave
podera haver a dispensa, atraves do mesmo procedimento processual de
Ingresso de inquerito para a apuragdo de falta grave N#o poderd a empresa
transformar em valor indemzatério o pertodo estabilitério, pois de trata de
exercicio de fungdo outorgada pelos empregados ao seu representante na
Comissdo

7. EXERCICIO DA FUNCAO DE CONCILIADOR:

O representante dos empregados desenvolverd seu trabalho
normal na empresa, afastando-se de suas atividades apenas quando for
convocado para atuar como concihador, sendo computado como tempo de
trabalho efetivo o dispendido nessa atividade Em consequéncia, a empresa
ndo poderd obstaculizar o desempenho da fun¢do de conciliador, pagando a
remuneragio e demais vantagens legais e convencionais quando o empregado
estiver a disposicdo da Comissdo O ato convocatorio sempre sera decidido
autonomamente pelos membros da Comissio, segundo as regras estipuladas

8. COMISSAO POR GRUPO DE EMPRESAS:

A ler faculta a formagdo de Conmussdo por grupo de empresas,
quer de uma mesma categoria econdmica ou de vérias atividades produtivas
Essa decisdo também ¢ privativa dos empresarios € as normas a serem
aplicadas serdo as adequadas ao sistema de funcionamento da Comissdo de
empresa

9. COMISSAOQ EMPRESA-SINDICATO:
Os Sindicatos profissionais poderdo constituir  Comissdo
juntamente com a empresa ou com grupo de empresas Essa Comissdo tera

suas normas definidas em acordo coletivo de trabalho entre as partes
interessadas Sera decisdo consensual entre sindicato € empresa, ou empresas,
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¢ as normas fixadas no instrumento normativo serfo aplicadas como lei entre
os integrantes de acordo coletivo. Este acordo seguira as regras estabelecidas
na CLT, devendo passar pelo crivo de aprovagdo da assembléia dos
empregados da empresas envolvidas.

10. COMISSAOQ INTERSINDICAL:

Além da Comissio constituida entre sindicato profissional e
empresa ou grupo de empresas, as entidades sindicais de empregados e
empregadores poderdo constituir Comissdo no dmbito de suas representagdes
através de normas fixadas em convengdo coletiva de trabalho, segundo as
determinagdes conttdas na CLT. A Comissdo podera abranger um ou mais
setores de atividade e uma ou mais entidades de categorias diversas. Todo o
sistema de funcionamento observara as regras contidas na convengdo coletiva
de trabalho. As representagdes do empregador e do empregado serdo definidas
pelas entidades sindicais, nos termos do ajuste consensual, assim como
demais pontos.

11. REMUNERACAQ DOS MEMBROS E MANUTENCAO DA
COMISSAOQ:

A lei ndo disciplina a questdo da remuneragdo dos membros da
Comissdo, a ndo ser o pagamenio dos representantes dos empregados
relativamente a garantia da remuneracdo normal. Também ndo especifica
sobre a manuten¢io dos servicos da Comiss#o. A fixaclo de taxas para a
cobertura dos gastos com a atividade da Comissdo e a possivel remuneragio
de seus membros dependera das partes interessadas. Cabera as empresas que
sdo notificadas pela Comissdo Intersindical concordar com pagamentos de
taxas que sejam estabelecidas pela Comissdo por inexistir o carater cogente do
organismo.

12. OBRIGATORIEDADE:

Se na localidade da prestagdo de servigos houver sido instituida
a Comissdo de Conciliagdo Prévia no 4mbito empresarial ou sindical, qualquer
demanda de natureza trabalhista tera que ser submetida a ela. Caso existam
ambas as Comissdes, cabera ao empregado decidir & qual entregard seu
pedido. A regra tem como base o local do trabalho € a existéncia da Comissdo
nessa localidade.
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13. INCONSTITUCIONALIDADE:

Quanto a obrigatoriedade do empiegado se submeter a essa
imposigdo, ocorre violagdo do aitigo 5° inciso XXXV, da Constituigdo
Federal ao estabelecer que “a ler ndo excluira da apreciagdo do Poder
Judiciaito lesdo ou ameaga a direito” Sendo mateiia inteipietativa, cabera ao
propiio Judiciario, em espectal o Supremo Tiibunal Federal, deshindar a
controversta, em especlal no  Julgamento de Ag¢des Duetas de
Inconstitucionalidade ajuizadas por entidades sindicais e partidos politicos

14. RELEVANCIA:

Caso ocotra motivo 1elevante que mimpossibilite a obseirvancia
desse procedimento, a questdo seia declatada prehminatmente na agéo
apresentada a Justiga do Frabalho Cabera ao Juiz a4 decis@o sobie a4 materia
podendo ocorrer contioversta sobre as alegagdes contidas na 1icial

15. DEMANDA POR ESCRITO OU A TERMO:

A demanda sera formulada pot escrito pelo propiio interessado,
ou atiaves de advogado Tambem poderd ser 1eduzida a tetmo por qualquu
dos membios da Comussdo Copia datada e assmada pelo membio da
Comissdo setra entregue ao interessado Nao ha forma definida e let, tanto
podendo ser como um pedido judicial com todas as especificagdes legais,
como apends indicai os pontos da pretensao

16. PRAZO PARA A SESSAO CONCILIATORIA:

A partir da piovocagdo do mteressado, a Comisséo tera o prazo
de dez djas para a 1ealizacdo da sessdo de tentativa de concihagdo, notificada
a empresa atiaves de comprovagdo postal ou protocolo Sao dias coiridos,
observada a 1egia de contagem a partir do primento dia apos a apresentagdo da
demanda, qualquer que seja ele (sabado, domingo ou feriado), mas
prorrogando-se a realizagdo da sessdo para o primeiro dia util caso o tetmino
da contagem ocorra em domingo ou feriado Esgotado o prazo de dez dias
sem a realizagdo da sess@o, o Interessado recebera declaragdo da Comissao
que possibilite o gresso da acdo jJudicial Com a concordancia do
mteressado, o prazo de dez dias podera set dilatado
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17. NAO OBRIGATORIEDADE A EMPRESA:

O empregador ndo se obriga a comparecer a sessdo de
conciliagdo designada pela Comiss@o, mesmo que seja o caso de Comissdo no
ambito da empresa. Por ndo ser organismo judicial, ndo ocorrera nenhum
efeito face a auséncia, ndo sofrendo nenhuma penalidade. A auséncia do
empregador deverd constar da declaragdo a ser entregue ao empregado.

18. AUSENCIA DO EMPREGADO:

Porém, o empregado € obrigado ao comparecimento, pois, caso
contrario ndo obterd a condigdo necessaria ao ajuizamento da agdo trabalhista.
Ndo comparecendo, seu pedido serd arquivado e terd que ser renovado.

19. SESSAO CONCILIATORIA:

A lei ndo estabelece o procedimento da sessdo de conciliagio,
que devera estar previsto nas normas internas da Comissdo. Mesmo néo sendo
organismo judicial, a empresa estara garantido o direito a ampla defesa, oral
ou escrita, mas podera limitar-se a recusar qualquer acordo com o trabalhador.
O empregador podera ser representado por preposto com poderes para a
conciliacdo, através de documento habil. Ndo havera provas, porém o
empregador poderd apresentar documentos para comprovar pagamentos ou
relacionados com outras alega¢Bes do empregado. A oitiva de testemunhas
podera ser permitida para esclarecimento de fatos, desde que haja
concordancia das partes envolvidas, mas sem necessidade de reduzir a termo
tais declaragdes. Seréa possivel o desdobramento da sessdo em maior nimero,
desde que ocorra consenso. A presenga de advogado € garantida nos termos
do Estatuto da OAB, assim como de dirigentes sindicais dos empregados e
empregadores. A sessdo nédo € plblica e a Comissdo pode vedar a presenga de
pessoas estranhas ao acontecimento.

20. TERMO DA CONCILIACAO E PAGAMENTO DA OBRIGACAO:

Aceita a conciliagdo, serd lavrado termo assinado pelo
empregado, pelo empregador ou seu preposto € pelos membros da Comisséo,
sendo fornecida cdpias as partes. Caso haja pagamento do valor acordo em
data diversa da sessdo, ou em parcelas, cabera as partes estabelecer a forma
desse pagamento perante a Comissdo ou por outro modo.
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21. INEXISTENCIA DE ACORDO:

Inocoirendo a concihagio, sera fornecida ao empregado e ao
empregadot declarag@o da tentativa de acordo, com a descrigdo de seu objeto
A declaragdo sera assinada pelos membros da Comissdo ¢ anexada a petigéo
inicial encamunhada a Justiga do liabalho

22. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL, RESSALVAS E
EFICACIA LIBERATORIA GERAL:

O termo de acordo e titulo executivo extrajudicial e tera eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas Este
ponto suscitara contioversias juridicas, sendo motivo de A¢des Duetas de
Inconstitucionafidade no STF Em verdade, a ata que fixaia as condigdes do
acordo serviia como documento piitvado entre as partes, chancelado pela
Comissdo Niae sendo oigdo judicial, restara a possibilidade do empiregado
alegar desconhecimento do alcance absoluto do acordo face ao contiato de
trabalho Ha inteipretagdo no sentido que somente quanto aos iHens
reclamados podera ocotrer quitagfo e ndo de todos os direitos decorrentes do
contrato de trabalho Por 1sso, a presenga de advogado concedera maior
segwanga juridica a conciliagdo efetivada Poderdo ser estabelecidas clausulas
penais para o caso de descumprimento da obiigagdo pelo empregador

23 PRAZO PRESCRICIONAL:

O prazo prescricional sera suspenso a partir da provocagao da
Comussdo, 1ecomegando 4 flun a partin da tentativa de conctliagdo mexitosd
ou do esgotamento do prazo de dez dias atribuido a Comisséo para realizar a
sessdo concihatoiia

24. EXECUCAO DO ACORDO:

Caso o empregador ndaoc cumpra o acordo estabelecido perante a
Comissdo, o utulo executivo extrajudicial sera executado perante o juiz do
tabalho que teria competéncia para conhecer da reclamatonia relativa a

materia A execugdo se efetivara de imediato, observado o 11to previsto na
CLT
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25. NEGOCIACAO COLETIVA:

O sindicato profissional provocara a empresa ou o sindicato da
categoria econdmica para a negociagdo coletiva visando a celebragdo de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho. O instrumento normativo podera
ser especifico sobre a Comisséo ou podera constar de clausula no ajuste geral
das condi¢des de trabalho. A empresa ou o sindicato patronal podem se
recusar a negociar a instituigdo da Comissdo, sendo incabivel o pedido de
dissidio coletivo de trabalho para a matéria.

26. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO:

Tratando-se de normas inseridas em acordo ou convencdo
coletiva de trabalho sobre a Comiss@o de Conciliag8io Prévia, o desrespeito as
mesmas sera submetido a apreciagdo e julgamento da Justiga do Trabalho, nos
termos da Lei n® 8.984/95, que estabeleceu a competéncia para julgar os
dissidios que tem origem no cumprimento dos instrumentos normativos
mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de trabalhadores e
empregador. Quanto as questdes relativas aos procedimentos de formagdo da
Comissdo e sobre o funcionamento das Comissdes de empresa ou grupo de
empresas, a competéncia € da Justica Comum.

27. CONTROLE E FISCALIZACAO:

O Ministério Publico do Trabalho ¢ o Ministério Publico
poderdo controlar e fiscalizar o funcionamento das Comissdes de Conciliagdo
Prévia, inclusive sobre a legalidade das clausulas do acordo ou convengdo
coletiva de trabalho, assim como apurar denincias sobre fraudes e
procedimentos ilegais ocorridos.

28. NULIDADE DE ACORDOS:

A nulidade dos acordos efetivados na Comissdo serdo
submetidos ao conhecimento e julgamento da Justica do Trabalho. A agdo ¢
de nulidade de ato juridico que, se desconstituido, possibilitard
pronunciamento judicial de toda a matéria contida no acordo € outros pontos
porventura contidos na quitagdo plena indiscriminada da eficacia liberatoria
geral.
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