ALCANCE DO ARTIGO 7°, XXVI, DA CF/88.
INALTERABILIDADE DE CLAUSULAS CONSTANTES
DE ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO. LEI N° 8.542/92.

Cristina Maria Navarro Zornig"”

E controvertida a questdo sobre o alcance do artigo 7°, XXVI,
da Constituigdo Federal de 1988, debatendo-se sobre a possibilidade ou nio
da autonomia das normas coletivas reduzir direitos previstos em let.

Consideremos alguns aspectos: o prestigio conferido pela
Constituicio Federal a autonomia privada coletiva; necessidade de
manutencdo de garantias minimas fundamentais através da lei; e a questfio da
modernizagdo do Direito do Trabalho.

1. Prestigio conferido pela Constitui¢do Federal a autonomia
privada coletiva

O artigo 7°, XXVI, da CF/88 reconhece como direito legitimo
as tratativas que se destinam a regular as relagdes laborais de toda uma
categoria profissional (conveng¢des coletivas) ou de empresa ou grupo de
empresas que participam de negociagdes (acordos coletivos). Entretanto, o
preceito reproduz texto constitucional existente desde 1934 (artigo 121, § 1°,
“i™), repetido em 1937 (artigo 137, “a” e “b”), 1946 (artigo 157, XI1I), 1967
(artigo 158, XIV) e na Emenda Constitucional de 1969. Logo, ndo se trata de
qualquer novidade.

Por outro lado, inegavel que a Constitui¢do de 1988 abriu nova
perspectiva quando, além de repetir outras Constitui¢des, previu que a
negociagdo coletiva pode dispor sobre redugdo de salarios, compensagéo de
horarios, redu¢do de jornada, aumento da jornada especial de seis horas
prevista para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, ¢,
indo além, condicionou o ajuizamento de dissidio coletivo a prévias tentativas
de negociagdo coletiva e de arbitragem, dando margem para trabalhadores e
empregadores recorrerem a negociagdo, de modo a regularem suas relagdes

) Cristina Maria Navarro Zornig é Assessora do Juiz Luiz Eduardo Gunther no TRT
da 9° Regido
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aproveitando a abertura que lhes foi conferida nos pontos em que se referiu a
negociagio e naqueles em que suas disposi¢des dependem de regulamentagéo
legal ainda inexistente.

Entretanto, no mais, considerando o fato de a Constituigdo
descer a minucias que deveriam ser estabelecidas na negociagdo, aos
interessados, através de suas organizages representativas, em verdade,
praticamente possibilitou-se apenas que eles negociem a respeito de
interpretagfo das normas constitucionais e legais existentes.

Tal barreira ndo pode, absolutamente, ser ultrapassada, pois ¢ a
propria Constituigdo quem limita o campo de atuagdo da autonomia, na
medida em que mantém ambigliidades, como por exemplo: a) declaragdo de
que ¢ proibida a interven¢do e a interferéncia do Estado na organizagdo
sindical (artigo 8° 1 e II) ¢, ao mesmo tempo, conservagdo do principio do
sindicato tinico e da contribui¢do sindical obrigatéria para todos os membros
da categoria profissional ou econdmica representada por um sindicato; b) a
manutengdo do poder normativo da Justiga do Trabalho (artigo 114, § 2°).

Note-se que a Constituicdo manteve, em sua maior parte, 0s
institutos basicos da organizagio de trabalho impostos pelo regime autoritério
e corporativista do Estado Novo e até mesmo a terminologia arcaica,
referindo-se a “base territorial” e “categoria profissional e econémica”, sem se
importar com as diferentes formas de organizacdo sindical do mundo livre,
como organizacgio por profissdo, ramo de produgfo, etc.

A Carta Magna revela falta de confianga nos interlocutores
sociais, ndo concedendo uma verdadeira liberdade sindical. E, data venia, sem
fazer do sindicato um real 6rgdo de reivindicagdo das classes trabalhadoras,
um porta-voz do sentimento e dos anseios daqueles que produzem, no se
pode, mesmo, cogitar de autonomia coletiva habil ao reconhecimento sem
qualquer condigdo ou restrigdo.

Observa Francisco Corréa Weffort que “o corporativismo
afeta ndo sé a organiza¢do sindical mas o conjunto das instituicdes
democriticas, obstaculizando a conquista da cidadania pelos
trabalhadores”. O Brasil ainda ndo conseguiu realizar o desiderato da
democracia na regulacdo das relacdes de trabalho, & mingua de uma
associa¢do sindical *“constituida para a emancipa¢do individual do
trabalhador dependente permitindo-lhe colocar-se como cidadio, em pé
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de igualdade com o patrdio. Ao contrario: seguindo o espirito regressivo
de um corporativismo de inspiragiio fascista, o Estado se arroga fungdes
de tutor em relacio aos sindicatos, impondo-se a conclusio de que os
trabalhadores nio sdio vistos como cidadfos no sentido pleno da palavra.
S#o, quando muito, cidadiios pela metade™",

Isto, sem falar das barreiras impostas pela vigéncia de inimeras
leis sobre contrato individual de trabalho, dentre elas a CLT, com texto basico
de 1943 e sem a necessdria adaptagdo a Constituicdo de 1988. Ela ndo
legitima, por exemplo, a negociagfio de entidades sindicais de grau superior
(artigo 611 da CLT), impedindo contratos coletivos de trabalho em niveis
mais amplos e gerais, em detrimento do “principio democrético segundo o
qual os niveis de negociagfio coletiva devem ser aqueles autodesignados pelos
préprios interlocutores sociais, nos termos sugeridos pela Recomendagdo n°®
163 da Organizacio Internacional do Trabalho™®.

Em suma, se no Brasil quase tudo j4 se acha de antemio
prefixado na lei, o artigo 7°, XX VI, da CF/88 s esta a preconizar que todas as
condi¢des ou normas de trabalho criadas por convengo ou acordo coletivo de
trabalho sfo vélidas, sem que as partes, ou a Procuradoria do Trabalho possam
delas dissentir ou recorrer, mas desde que nfio sejam portadoras de
inconstitucionalidade no seu texto ou nio afrontem as garantias minimas

legais.

2. Necessidade de manutencio de garantias minimas
fundamentais através da lei

Diante das peculiariedades legislativas antes narradas, urge
sublinhar que o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho inserido no artigo 7°, XXVI, da Constitui¢do Federal n3o autoriza,
absolutamente, a adogfo indiscriminada de cldusulas normativas contrérias as
garantias minimas do trabalhador, estejam elas localizadas na propria Lei
Maior ou contidas na esfera infraconstitucional. Mantida a ordem social
reinante, de tutela legislativa, irrefutdvel que o reconhecimento dos
instrumentos normativos, até mesmo porque se constitui um direito do
trabalhador, tem como condicionante a melhoria de sua condicdo social.

M citado por Arion Saydo Romita, in “Os Direitos Sociais na Constitui¢do e Ouiros
Estudos”, LTr., SP, 1.991, pdg. 199.

2 . . o .
D Amauri Mascaro Nascimento, “Estudos de Direito do Trabalho e Processo do

Trabalho em homenagem a J. L. Ferreira Prunes”, LTr, SP, 1.998, pag. 50
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Dentro de uma Constituigio detalhista sobre os valores sociais do trabalho e,
principalmente diante da organizagdo sindical brasileira que n3o permite ao
trabalhador escolher o sindicato que melhor negocie, é inconcebivel a
supremacia de regras de cunho convencional sobre normas legais mais
benéficas com conteido minimo de garantia.

A evolugdo dos textos constitucionais a partir de 1934
demonstra que o instrumento normativo coletivo sempre mereceu lugar
reconhecido na o¢rbita constitucional, entretanto também sempre com o
mesmo critério de melhoria das condi¢®es do trabalhador.

Com efeito, a Constituigdo Federal de 1934 assim dispunha:

Art. 121. “A legislagdo do trabalho observard os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as condigdes do trabalhador:

(..)
j) reconhecimento das convengdes coletivas do trabalho”.

A Carta de 1937, no capitulo da ordem econémica, tratou dos
instrumentos normativos sob a denominagfio de “contratos coletivos de
trabalho”, dispondo, seu artigo 137, alinea “a”, que a legislagio do trabalho
observaria, além de outros preceitos, aquele segundo o qual os mencionados
contratos “concluidos pelas associagdes, legalmente reconhecidas, de
empregadores, trabalhadores, artistas e especialistas, serdo aplicados a todos
os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que elas representam™.

A Constitui¢do Federal de 1946, em seu Titulo V, “Da Ordem
Econdmica e Social”, estabeleceu:

“Art. 157. A legislagdio do trabalho e da previdéncia social

obedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros que visem & melhoria da
condigo dos trabalhadores:

(..)

XI1I - reconhecimento das convengdes coletivas do trabalho”.
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No mesmo sentido, embora com referéncia expressa ao fato de
que a garantia era assegurada pelo proprio Texto Constitucional, é a Carta
Magna de 1967 (artigo 158, XIV), neste passo seguida pela Emenda
Constitucional n® 1/69 (artige 165, XIV).

Dessarte, a posicdo de que a negociagdo coletiva ndo pode
reduzir beneficios impostos por uma lei de carater imperativo (tacito ou
expresso), sempre teve e continua tendo amplo apoio constitucional.

3. Modernizac8o do Direito do Trabalho

Inegidvel a necessidade de se passar de uma ordem social
imposta a um ordenamento juridico negociado.

O Estado nfio pode continuar exercendo uma fungfo reguladora
das relagdes trabalhistas, deixando de libertar, na plenitude, a organizagdo
sindical, pois isto dificulta a negociagdo coletiva.

Apesar de o modelo brasileiro ja ter deixado para trds a extrema
legalidade protecionista (artigo7°, incisos, VI, X1l ¢ XIV, da CF/88), ainda ha
muito o que mudar. Os padrdes devem ser revistos e as bases legislativas tém
que ser refeitas, a fim de que haja uma combinago entre a fungdo tutelar do
Direito do Trabalho com a fungdo ordenadora dos interesses reciprocos dos
parceiros sociais representantes dos empregados e empregadores.
Parafraseando Amauri Mascaro Nascimento, € preciso “legislar menos sobre
relacgbes individuais de trabalho e abrir caminhos para o desenvolvimento
das negocia¢fes coletivas como forma prioritaria de constituicdo dos
enlaces juridicos que regerdio os comportamentos e os interesses dos
protagonistas dos embates sindicais e patronais, inclusive envidando
todos os esforgos para que se tornem possiveis pactos sociais que
possibilitariam a formac¢fio de uma plataforma consensual politica
indispensavel para que as reformas da legislagio possam ser
efetivadas™,

Sem tais mudangas mostra-se invidve! preconizar que o artigo
7°, XXVI, repetindo crédito & autonomia privada, por si so, permita a
flexibilizag¢#o ilimitada por meio de convengdes e acordos coletivos.

@) ob. cit. pag. 47
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No Brasil ainda nfo temos a regra béasica da negociagdo
coletiva, qual seja, a possibilidade de as organizagdes de trabalhadores
poderem negociar livremente com as de empregadores, estabelecendo a
regulamentagfio das relagdes trabalhistas entre seus filiados, com os tnicos
limites dos compromissos assumidos com a ratificagio das convengdes da
OIT, e o que consta das ainda ndo ratificadas.

As convengdes e acordos coletivos, como formas de solugdo de
problemas, por envolverem a coletividade de empregados e empregadores, na
busca de uma solugdo viadvel ao reclamo da maioria, geram o fortalecimento
da sociedade, ao proporcionar uma socializagdo das solugdes. Portanto, sem
necessidade de uma desregulamentagfio do Direito do Trabalho, a negociagdo
coletiva merece ser elevada como fonte de adaptaglio das normas trabalhistas
a fatos novos, o que, entretanto, s6 acontecerd mediante uma real revitalizagdo
do papel da autonomia sindical no sistema em vigor. “Leis menos imperativas
e mais dispositivas permitirdo, a nosso ver, que o direito do trabalho continue

regendo os processos de transformagio trabalhista™®,

Nesse sentido, tem-se a Lei n° 8.542/92, que dispde de modo a
que cldusulas resultantes de acordos, conven¢des ou contratos coletivos
somente podem ser suprimidas ou reduzidas por meio de subseqilentes
alteragdes advindas de mencionadas negociagdes, jamais, pois, via decisdo
normativa.

Desde a edigdo de medidas complementares ao Plano Real, tem-
se repetido, via Medida Provisdria, a revogaco do § 1° do seu artigo 1°.

Na Adin n° 1.849-0, o relator, Exmo. Ministro Marco Aurélio,
em 02.07.98, deferiu o pedido liminar formulado pela Confederagl3o Nacional
dos Trabalhadores em Transportes Aquavidrio ¢ Aéreo, na Pesca ¢ nos Portos
(CONTTMAF), determinando a suspensio da efic4cia dessa revogagio. Além
de se justificar no sentido de que para a edigdo da Medida Proviséria, no
aspecto atacado, ndo concorriam os requisitos de relevéncia ou de urgéncia,
bem como de que havia a problemética concernente as reedi¢des, que lhe
emprestavam carater de prazo indeterminado, em desconformidade com o
artigo 62 da CF/88, enfatizou, expressamente, o entendimento de que o
disposto no Lei n°® 8.542/92, mais precisamente no artigo 1° § 1° e 2°,

“ Juan Raso Delgue, professor assistente de Direito do Trabalho, in “Estudos sobre
as Fontes do Direito do Trabalho”, LTr, SP, 1.998, pdg. 158.
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mostrava-se em plena harmonia com o Diploma Maximo (artigos 7° € 114, §
2%

Decisdo essa, que vigorou até 31 08 99, pois em 1° 09 99 o STF,
prosseguindo no julgamento, nio conheceu da referida agdo direta de
inconstitucionalidade, fundando-se em perda de objeto, em face do nio
aditamento da inicial quanto as reedigdes posteriores da medida inicialmente
impugnada (MP 1 620-38/98)

Renovada a Adin, agora sob a autuagdo n° 2 081, o STF, em
21 10 99, voltou a se manifestar, indeferindo, por maioria, medida cautelar na
parte em que o artigo 19 da MP 1 875-55/99 revogou os paragrafos 1° e 2° da
Le: n° 8 542/92, sob o fundamento de que as normas legais (gue estendam
eficacia de preceitos da CF nfo adquirem estatura constitucional®

Portanto, ndo se nega, o texto impugnado nas Adinn® [ 849-0 e
2 081 “continua em plena vigéncia™®

Ocorre, porém, que o sistema brasilero também permite o
exercicio do controle de constitucionalidade por via de excegdo e, assim,
considerando que o STF ndo se manifestou em defimtivo, por decisdo de
merito, qualquer interessado pode suscitar a questdo em tela, em qualquer
processo, seja de que natureza for, qualquer que seja o juizo

Nesse sentido

"E, em principio, de cariter difuso o controle judictario no
Brasil Perante qualquer juiz pode ser levantada a alegacdo de
inconstitucionalidade e qualquer magistrado pode reconhecer essa
inconstitucionalidade e em consequéncia deixar de aplicar o ato inquinado
Trata-se, pois, de controle incidental, de efeito “inter partes (7

Faz-se possivel, assim, a declaragdo de inconstitucionahdade,
por essa via indireta, consoante posigdo sinalizada pelo Exceiso STF, desde ha

) Informativo STF n® 167/99

© OFCIRC GCGJT n° 02 Exmo Mwn Corregedor-Geral da Jusnga do Trabalho,
Ursulino Santos de 15 09 99

() FERREIRA Filho Manoel Gongalves, “Curso de Diretto Constitucional”, 17 ed ,
SP Saraiva, 1 989, p 34
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muito, inclusive, defendida pela doutrina trabalhista®:  clausulas
convencionais incorporam-se definitivamente as condi¢des que regem os
contratos individuais, por forga do artigo 114, § 2° da CF/88, que fala em
observincia das “condi¢Bes convencionais e legais minimas de protegdo ao
trabalho™, consagrando o principio da manutengdo da condigdo mais favoravel
ao trabathador (artigos 444 ¢ 468 da CLT).

Ela n3o anulard a Medida Proviséria nem a revogari;
teoricamente a MP continuard em vigor, eficaz e aplicavel, até que o Senado
Federal suspenda sua executoriedade nos termos do art. 52, X, pois a argiii¢do
de inconstitucionalidade mostrar-se-4 como questdo prejudicial, gerando um
procedimento incidenter tantum na busca da simples verificacdo da existéncia
ou ndo do vicio alegado, e resultando em sentenga declaratéria, que, repita-se,
s6 faz coisa julgada no caso e entre as partes. Entretanto, no que tange a
hipétese concreta, virtual declaragfio surtira efeitos ex tunc®, isto €, fulminara
a relagdo juridica fundada na Medida Provisoria inconstitucional desde o seu
nascimento, atendendo, assim, satisfatéria ¢ plenamente, os anseios da classe
trabalhadora resumidos pelo legislador, em momento de grande sensibilidade,
no artigo 1°, paragrafo 1°, da Lei n°® 8.542/92.

4, Conclusio

Como vimos, a autonomia coletiva para pactuagéo e alteragéo
de normas e condigdes de trabatho pode ser exercida (artigo 7°, XXVI, da
CF/88), mas desde que a tratativa nfio seja inconstitucional ou nfo afronte as
garantias minimas legais. Dentro deste contexto, no entanto, dada a
necessidade de se afastar o rango de querer dar continuidade 2 interferéncia
nas organizag¢des sindicais, a sugestdo ¢ a de, pelo menos por enquanto, o
alcance do artigo 7°, XXVI, da CF/88 ser visto com olhos voltados ao
denominado principio do conglobamento, uma norma técnica que ndo admite

® COSTA, Orlando Tewxewra da, “Sobrevivéncia das Normas Coletivas apés a
expiragdo do Prazo Convencional”, Ltr 54-2/154-156, Freitas, Manoel Mendes de,
“Poder Normativo da Justiga do Trabalho - Poder Regulamentar do Chefe do Poder
Executivo - Andlise Comparativa”, Ltr 55-06/648-653, Maciel, José Alberto Couto,
"A Nova Constituigdo e a Possibilidade de Redugdo de Direitos na Convengdo e no
Acordo Coletrvo”, Ltr 53-1/69-71, Melo, Raimundo Simdo, “Convengdo Coletiva -
Incorporagdo das Cldusulas Normativas nos Contratos Individuais de Trabalho”,
Jornal do VI Congresso Brasileiro de Direito Coletivo do Trabalho, Ltr 1991 - p 46-
47

©) SILVA, José Afonso da, “Curso De Direito Constitucional Posiivo”, 7°ed SP RT,
1991, p 49/54
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a invocagdo de prejuizo — aqui entendido como violagdo a garantias minimas
legais - como objegdo a uma clausula sem se demonstrar que ele (o prejuizo)
resultou da negociagdo globalmente considerada em seu resultado final,
proposto ou aceito

Hugo Gueiros Bernardes acentua “o conglobamento é uma
garantia da unidade da negocia¢fo, para que os mesmos argumentos ndo
sejam repetidos e para que, principalmente, as partes jamais percam de
vista o0 conjunto da negocia¢dio. Esse mesmo principio, numa
extrapola¢do de sua abrangéncia, pode significar que as concessdes
reciprocas, durante a negociacdo, ou em relagio a direitos existentes, nio
vinculam as partes a ndo ser em rela¢fio ao conjunto de suas propostas ou
dos direitos dai resultantes: nenhuma das partes poderia invocar
isoladamente a concordincia da outra com determinada cldusula
abstraindo-a do conjunto de sua proposta ou contraproposta. Assim, nio
seria compativel até mesmo com a boa-fé insistir em que 0 aumento real
de 4% nos salarios foi proposto pelo empregador sem pronunciar-se
sobre a aceitacio das demais propostas que acompanham a proposta de
aumento (por exemplo; suspensiio compensatéria de horas extras). Este é
um desenvolvimento prafico da teoria do conglobamento de utiliza¢do
também necessiria na negocilacdo, para evitar sutilezas verbais ou
argumentos falsos que muitas vezes geram desentendimentos evitavers
entre as partes”

Em outras palavras, considerada a unicidade sindical que ndo da
direito de op¢do pela representagdo que melhor atenda as expectativas do
trabalhador, poder-se-ia admitir que determinadas “redug¢des” de direitos
ocorressem quando o sindicato, no mesmo Instrumento, expressamente faca
constar outras concessdes compensatorias

Isto, porque, apesar da permanéncia da necessidade de garantias
minimas, também ndo pode ser ignorado um dos principios da negociagdo
coletiva, o principto da boa-fé ou da lealdade (fair pratice do direito norte-
americano) Ele significa “que as partes se obrigam a negociar de boa-fé e
proceder com lealdade em todos os seus entendimentos, assim como na
execucdo do que foi acordado”!'”

U9 Relagses Coletrvas de Trabalho 1989 SP Lur pags 371 e segs
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