PARTICIPACAO NOS LUCROS
Perspectivas de eficacia no direito brasileiro

Sidnei Machado'”

1. Introdugio

O objetivo desse tento ¢ de tentar resgatar o debate sobre a
poiémica da viabilidade da participagio nos lucros do Brasil. fixar o seu
concelto. tecer comentirios sobre a Mcedida Provisoria 794/94 e suas
sucessivas reedigbes que tentam regulamentar o dispositivo constituctonal,
buscando focalizar uma postura critica sobre a forma pela qual o sistema vem
sendo introduzido

A abertura da nossa economia a partir da década de 90, com
reflenos diretos ¢ notortos no mundo do trabalho. com a introdugdo de novas
formas de orgamzagio do traballko ¢ da produgdo. recolocam a implantagdo
da parucipagio nos lucros cm evidéncia O tema, agora, ganha outro
discurso. uma nova roupagem Muwtos a defendem como mstrumento de
aumento da produgiio. para vencer a competi¢iio, outros a relacionam com a
distribuigiio de renda ¢ a parcenia na empresa

A rcgulamentagio da Consutuigdo. por meio de Medida
Provisona. depors de fracassadas inumcras tentativas de regulamentagio via
projcto dc lei, reclama por ceito vanas mdagagdes At que ponto, por
exemplo essa medida tem dentidade com o modcelo histonico da participagdo
nos lucros. que precontzava dividir socialmente o produto do trabalho ¢
mtegrar o trabalhador a empresa” Nessa perspectiva a MP € suscetive! de
criticas. que vio desde mmperfeigdes tecnicas a negagdo do dtreito a
participagdo

O entustasmo tnictal de mustos. que viam na participa¢io nos
lucros a solugdo para vanas endemias das relagdes de trabalho, pode nio
estar sendo concretizado no cotidiano das fibricas Por 1sso. mais do que
interpretar as normas em vigor, cabe discutir o que ha de novo no contexto de
um modelo econdmico que aposta todas as fichas no mercado Talvez essa

™ Advogado, mestando em Ducito - UFPR
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reflendo possa fornecer subsidios para desyvendar as rasz8es do thsucesso desse
direito em nosso pais

2. Histérico do sistema

Os autores nio siio acordes em finar a data em que se deu a
primeira experiéncia de participagio nos lucros Alguns indicam que for
Napoleio Bonaparte quem. em 1812, concedeu participagio nos lucros aos
artistas da Comedien I'rangarse No cntanlo, a maloria aponta como
precursor o francés Edmé-Jean Leclaire. que em 1842 ou 1843, introduziu a
participagiio nos lucros aos empregados de sua fibrica de tintas'’

O sistema passou a ser praticado em empresas de paises
curopeus desde o século XIX Um estudo realizado. dava conta que até 1917,
havia a prauica de participagiio nos lucros em 136 empresas da Inglaterra,
114 da Franca e 30 da Alemanha

A 1greja catohca inclur o tecma em vanas encichicas papats,
incentnando a participagdo dos cmpregados nos lucros como mecanismo
para diminuir as desigualdades socians impulsionadas pelo capitalismo entiio
cm c\pansdo A defesa do sistcma feito pela Doutrina Social Catdhica for
decisn a na mnstitwigiio de mecamsmos de participagdo nos lucros

A princa da parucipagiio nos tucros sc difundiu neste século.
mormentc apds a segunda grande guerra No enlanto, na maioria desses
paiscs ndo ha legislagiio regulamentando a materia Sua mstitwigédo decorre
da tradigio ¢ do costume regronal Pinses como a Bélgica ¢ a Holanda, por
cxemplo a adotam via Contrato Coletnyvo de Trabalho

Mas a primerra constitut¢io a incluir a participagio nos lucros
for a mexicana cm 1917, que a disciphinou. juntamente com outros dirertos
soctais Curtoso ¢ que a Organtzagdo Internacional do Trabatho - OIT,
jamais a disciphinou em suas Convengdes ¢ Recomendagdes

Na Asia. nos chamados tigres astdticos (Coréia. Singapura,
Hong Kong. Malasia. Indonesia, Taiwan ¢ Taitandia). as modahdades de
participacdo nos lucros ¢ resultados siio largamente utilizadas. sem que haja

"' Relata a lustona que Leclaire for preso sob alegacio de ter pervertido e violado as
formas de pagamento vigentes
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qualquer lcgistagiio regulamentadora Esses paises comvivem. na verdade.,
com uma ampla desregulamentagio da contratagiio do trabalho

Por outro lado ha inumcros paiscs ondc a participagio nos
lucros ¢ regulamentada porém ¢ facultatna a sua concessio E o caso de
Portugal. Italta Reimno Unido. Suiga Espanha Uruguai, Panama. Argentina e
Estados Umdos No Mecxico Clule. Peru ¢ Venczucla a distribuigdo €
obrigatoria Na Franga a distnibuigo de lucros € obnigatéona apenas para
cmpresas com mais de 100 (cem) funciondrios

3. A introducio no dircito brasileiro

A primerra (entatina de imstitingdio da participagdo nos lucros
no Brasil sc dcu cm 1911, através de um projeto de lci. o qual ndo veio a ser
aprorado Al¢ a década de 50. mais ou mcenos. jJa havia no Brasil o costume
em algumas empresas de distribuir Jucros aos scus empregados. que a época
dcnominayam interesses

Tanto ¢ que a CLT. quec ¢ dc 1943 chegou a tratar a maténa no
capitulo da duragio do trabalho “Ndao havera disningdo entre empregados e
mteressados, ¢ a participagdo em lucros e comissies, salvo em lucros de
carater social, ndo exclu o participante do regime deste capitulo(art 63)

Contudo. a participagdo nos lucros somente s¢ integrou ao
nosso direito pela Constituigio de 1946. embalado pelo clima democratizante
quc vivia nosso pais. atrasvés de proposta do deputado Paulo Sarazate O art
157. IV. dispunha que

et 157 1 Legislagdo do Trabalho e da Previdéncia Social
obedecerdo aos seguintes preceitos, alem de outros que visem a melhoria da
condigdo dos trabalhadores 117 - participagdo obrigatoria e direta dos
trabalhadores nos Iucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei
determmar”

Scm duvida a principal caracteristica desse modclo cra a
obrigatoricdade da participagdio nos lucros Nio contemplava também a
participagiio em resultados

Na Constitmigio de 1967. no auge do regime muhtar. a
participagiio nos lucros for mantida. embora a redagio tcnha sido alterada
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para adequar-sc a filosofia do regime. Mantcve-sc a mesma redagiio do caput
do art. 157 da Constitui¢io de 1946. o inciso V. agora do art. 158, tinha a
seguintc redagdo: “integragdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participa¢do nos lucros, e excepcionalmente, na gestdo,
segundo for estabelecido em lei”. Essa mesma redagdo foi mantida pela
emenda n° 1. de 1969,

Com a mudanga introduziu-sc a idéia dc integragio do
trabalhador na vida ¢ no deseavolvimento da empresa. indicando. assim,
os objctivos da participagdo nos lucros.

A atual Constituigdio. por sua ve/. asscgurou cm scu art. 7°, ao
lado dc outros dircitos dos trabalhadorcs: “participagdo nos Iucros ou
resultados, desvinenlada da remuneragdo e, excepcionalmente, participagdo
na gestdo da empresa, conforme definido em lei ™.

Todas as tentativas de rcgulamentagiio dos dispositivos
constitucionais ndo tiveram éxito. O dircito a participagio nos lucros sempre
foi uma promessa € uma csperanga ao trabalhador. A institui¢iio do PIS ¢ do
PASEP em 1970 (Leis Complementares n® 7 ¢ 8). nfio constituiam programa
de participacio nos lucros. como alguns autores se¢ pronunciaram. Sua
caracteristica era de formar um fundo para aumento da renda nacional. De
resto. tanto o PIS como o PASEP. foram revogados pela atual Constituigéo.
sendo seus recursos destinados a manter o programa de Seguro-Desemprego
(art. 238).

4. Defesa e critica 4 participagiio nos lucros

Sob o prisma tedrico. o lema ja incorporou varios adjetivos:
velho. complexo. arido. entre tantos outros. Historicamente. a participagio
nos lucros tcm rendido acaloradas discussdes sobre a sua viabilidade ¢
eficacia. Encontra. de um lado. defcnsores ardorosos. ¢ de outro. ferrenhos
opositores. O que ¢ mais interessante € que essas posigdes sdo verificadas ndo
somcnte em meio aos estudiosos. mas também entre empresarios ¢
trabalhadores.

As criticas dos autorcs concentram-se basicamente na alegagio

de que a participagdo ¢ um mecanismo cquivocado. de dificil defini¢do de
scus critérios ¢ jamais atinge o resultado psicologico ¢ econdomico a que sc¢
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propdoc Da mesma mancira o conflilo e a ftensdo entre empregado-
empregador continua latente

Barass1 ja dizta que a participagiio nos lucros € “wma velha
thisdo que pertence ao passado *>'  Mcnos cetico Pontes de Miranda,
rcconhecia que a participagiio nos lucros ¢ um instrumento que ncentiva a
produtnidade. cvita greves reduz as desconfiangas ¢ permiute melhor
funcionamento das democracias

Em comentarios a atual Constitmigiio. Cretella Junior destaca
outras vantagens da participagio nos lucros 1 fécrmca da participagdo
nascew para ncentivar o trabalhador a trabalhar mais ¢ melhor,
comportando-se como se fosse “domnus” e ndo como “servus’ e, nesias
condigdes a ndo paralisar o frabalho ™"

A maona dos aulores favoravers a participagiio nos lucros se
apoiam cm fundamcntos psicologicos ¢ ccondonucos Dizem que o empregado
s¢ scnic moralmentc participante da cmpresa, por outro lado. ainda
representa um incentino econdmico para aumentar sua renda, ndo mais
adstrita ao salario

Segundo o ccononusta Hélwo Zyberstyyn. defensor da
participagiio nos resultados ndo em lucros como instrumento de incremento
da produtinidade asscnta que hojc “Ewiste wm consenso segundo o qual
programas de parficipagdo nos resultados - nos quais a PEL se insere -
constituen wm método para implantar elementos de convergénera na relagdo
trabalhador-empresa porque se hem-sucedidos podem assegurar ao mesmo
lempo a sobreyn éncia e a garantia do emprego’

Jos¢ Pastorc afirma que ¢ “sistema vem sendo gradualimente
adotado nos paises mais mangados como mcenino @ parceria e redutor de
conflitos  Por meio dele, os trabalhadores aproximam-se da empresa,

DL ya veecha llusione che appartiene ala archeologia™ B IR 1SS, Ludovico 11
Diritio del Lavoro Dott-Guifie Editore Midio, 1949, pag 275, vol |

" CRETELL. JUNIOR Jose “Comentarios a Constitngdo de 1988 Sdo Paulo
Forense Umversitario 1%edigdo T'ol 11, pag 938

“Ob ct pag 37
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torcem pelo sen sucesso, e se empenham na methoria da sua produtividade,
- o (8
eficiéncia e desempenho geral ™™

Essc conscnso. aprcgoado principalmentc pelos adeptos da
Tcona Economica Moderna. niio ¢ compartilhado por Robert Kurtz, ensaista
alemio. o qual manifesta fundadas dinidas a respeito “.1 rdera tdo natural
de que o aumento da produtividade facilita a vida dos homens néo leva em
conta a ractonalidade das empresas Na verdade, trata-se de saber qual sera
o uso de wma maor capacidade produtiva Se a produgdo visa a suprir as
proprias necesstdades, a evolu¢do dos metodos e dos meios sera utilizada
sunplesmente para trahallar menos e desfrutar do maior tempo livre” )

Falar cm mclhona das condigdes de vida. proporcionada pclo
aumento da produtividade. como sc fossc uma conscquéncia logica ¢
inevitanel, ndo nos parcce ser um raciocinio razoavel No Brasil. por
exemplo. tem-sc verificado nos altimos anos um aumento significatno da
produtinidade nas cmpresas. contudo. csscs indicadores ndo refletem nos
alarmantes indices dc desemprcgo. muséria e concentragio de renda que
ostcnlamos

Setores empresariais chegam sustentar a incompatibilidade do
modelo capitalista com a distribuigdo de lucros Reputam que o capital deve
ser remuncrado com lucros. ¢ o trabalho com salarios Argumentam. ainda,
que a concessiio da participagio nos lucros provocana a descapitalizagio das
empresas. rctirando sua capacidade de reinvestir os lucros Alguns chegam a
afirmar que a participagiio nos lucros resultana cm nflagdo. pois aumentaria
o podcr aquisitivo dos trabalhadorcs. sem um aumento equivalente de
produgio

A posigiio de Arthur Mazzuu ¢ bem caricata nesse sentido “O
lucro por exceléncia, é a remunera¢ido dada ao capital empregado ou
mmestido Portanto, ao investidor, ao empresario - e somente a ele - cabe o
lucro .los empregados cabe a justa remuncrag¢do pelos servigos prestados,
ou seja, o salarto e outras vantagens, dietas e indiretas, e beneficios

Y PASTORE. Jose Folha de Sio Paulo 10 01 95, pug 3
Y KURTZ, Robert “O colapso do Capitalismo™ Folha de Sao Panlo Caderno
Aars, 11 02 96, pagmas 5 a 14
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complementares conforme pardmeltros de mercado e talento mdmvidual de
- i
cada nm Todavia ndo o lucro

A grande maiona das organizagdes de trabalhadores scmpre
viu com reservas a participagio nos lucros Os sindicatos de timbre
revolucionario. scmpre refutaram a idéia de participagiio. entendendo que
essc mecanismo somenie tornana mais vulneravel a luta de classes
Identificam no mstrumento uma cstratégia politica das classcs dingentes de
romper com a umo dos trabalhadorcs ‘'

Em contraparuda outros sindicatos. quc atuam dentro do
sisicma capitalista {(nos limiles da ordem) ren indicando miclhores condigdes
de vida ¢ de trabalho ‘éem na participagiio nos lucros uma alternativa de
aumento dos rendimentos dos trabalhadores., minimizando a mais-valia do
trabalho

E claro quc esses argumentos reproduzem as diversas visdes.
no discurso (ravcsuidas dc vantagens. que cada um dos atores sociais
(empresanios govcrno ¢ sindicatos) véem no sistema A verdade € que a favor
ou contra nem sempre ¢ a questiio central do debate. mas a indagagio dc que
objctino sc pretende alcangar E ai muitos soncgam a resposia obvia a
participagdo nos lucros como mero tnstrumento para viabilizar um projeto
economico ¢ politico distanciando ou negando os postulados um direito
social que a Constituigio Ihe conferiu

S. Conceito ¢ formas de participagio
Inumcros aulores ja se langaram na tentatina de formular um
conceito de participagiio nos lucros As definigdes niio sio muito disparcs,

guardam apenas difcrengas de concepgdes que cada autor reputa do sistema

A mais antiga dcfimgio for aprovada no Congresso
Internacional de Participagio nos Lucros. realizada em Paris, em 1889

T NAZZINI, Withw, Folla de Sao Paulo, m “O licro e do empresario”, dia
100295

® Na Inglateria, a primena Mmnstra Margareth Tatcher, desencadeon tma
campanha pela concessio de participagdo nos lucros, sendo mwiabilizada pela
oposigdo feita pelos sindicatos mgleses
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Atnbui-se a participagiio a scguinte definigiio  “Comengdo, Iivremente feifa,
pela qual os empregados recebem parte, prefixada, dos lucros” e

Georges Bn defimu participagio como  “wma modalidade do
contrato de trabaltho pelo qual o assalariado recebe do empregador um
acrescino salarial, uma parte dos lucros da empresa, ndo como socto, mas
conto trabathador cooperante da produgdo™ "

No Brasil. Nclio Rets asseverou que “participagdo nos lucros
¢ a convengdo no contrato pela qual o trabhalhador tem diretto a receber o
salario  consestente  de wma  parte  fiva, ontra yariavel,  previamente
deternunada, ¢ caleulada sobre o lucro da empresa ™"

Analisando hoje o nstituto frente as recenles experiéncias
praticas ¢ mesmo legislativas. vEé-s¢ que cssas trés definigdes ndo mais
contemplam a amplitude que esse dircito ganhou nas constituigdes modernas

O conceito mais abrangente, ¢ talvez que se aproxima do texto
da Consttwigio. ¢ o formulado por Cesarino Jinior Segundo o autor.
participagiio nos lucros e “atribiigdo facultativa ou obrigatoria pelo
empregador ao  empregado, além do justo  salario  legal ou
convencionalmente a ele devido de wma parte dos resultados liquidos
exclusivamente positivos da atvidade econonnca da empresa™ '

Um conceito satusfatorio do mstrtuto deve. naturalmente,
pautar-s¢ pelos principios ¢ regras inscridas em nossa Constituigdo. ndio
somente obscrnando o dispositivo garantidor do direito. mas todas as demais
normas que diio harmomna as opgdcs politicas do legislador constituinte

No quc tange as formas de participagio nos lucros. as
experiéncias praticas sto as mais ricas. que sequer os autores ddo conta de
classifica-las adequadamente Nio hé uma formula geral que sea
amplamente aceita

P “apud” Pontes de My anda, Comentarios a Constitnigio de 67, pag 123

19 BRY Geor ges Les Lois du Tiavarl Industriel et la Porvovance Sociale, Librare
Recuerl Snev Paris 1963 p 200

"D Rers, Nelio Participagéio Salarial nos Lucios das Empresas Editora Revista do
Trabalho Rio de Janewro, 1946, pag 48

U2 Cesarmo Jimor, Antomo Ferrena, AMarly | Cardone Direrto Soctal Séo Paulo
LTr 2%digéo, pag 141
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As (rés formas mais conhecidas de participagiio siio a) dircta
planos de participagio ecm salirio fino, em dinheiro. b) indireta planos de
participagio em agdes ou quotas das empresas. ¢) mista combinagio das
formas dircta € indirefa

Hoje ha inegavel tendéncia em definir participagiio nos fucros
como sindomimo de salario vanidvel scm cncargos. tudo orientado para a
flenabilizagfio das relagdes de trabalhe em proverto da hivre mmiciativa Mas
cssa tendéncia deve scr vista com ressalvas. posto que a Constituigdo
prccomzou como prncipro (undamental do Estado. ao lado da livre
miciatn a, os valores socrus do trabalho (art 19, 1V)

6. A Mcdida Provisoria regulamentadora

Depois de uma longa lubernagiio tramiutagio de dczenas dc
projetos de ler no parlamento por quase 50 anos. jd nos estertores do governo
Itamar Franco. [o1 editada. em 24 de dezembro de 1994, a Medida Provisoria
794 com o objetn o de regulamentar o dispositiyo constitucional '’

Para melhor comprecnder essa regulamentagfio. passamos a
decodificar as possivcis razdes motivadoras da MP. ¢ posteriormente a
nterpretagio de seus aspectos mais polémicos

6.1 Participagiio ou flenibilizagio?

Para munos pode parccer madvertida a regulamentagio da
participa¢fio nos lucros via Medida Provisoria, nos ultimos dias de mandato
do govcrno Itamar Franco Mas. se venflicarmos delidamente no contexto
politico ¢ econdnico da ¢época. podemos desvendar nessa MP, que mais do
que fazer valer o preceito constitucional. propugna tambem 1ntroduzir
mecantsmos de flexibihizaciio nas relagdes de trabalho

Nio se podc olvidar que a ¢poca os esforgos do governo cram
para viabilizar sua politica de estabilizagdo ccondmica, representada pelo
Plano Rcal A Ler 8 880 dce 27 de maio de 1994, extinguiu a politica salanal
em vigor (Ler 8 700/93). pondo [im & sistemdtica de reajuste em vigor desde
1979 Assim. sob a oOtica do governo. a participagdio nos lucros foi

2
WL AMP vem sendo 1eeditada a cada 30 (i) dias Quando escrevemos este

artigo, encontyava-se na 32%edigdo sem que o Congtresso tenha tomado a nuciativa
de votar a A\ (P
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mtroduzida para funcionar como um apanagto para “compensar” a auséncia
dc reajustes automiticos dos salirios nas datas bascs scguintes

Em um contexto mats amplo. a MP troune nas suas entrelinhas
vanos disposttivos que possibilitam a flexibilizagéio na remuneragio. abrindo
caminho ¢ viabilizando a pritica da remuncragdo vandvel

Nesse sentido. a MP contemplou. em parte, uma ren indicagio
do sctor cmpresanial. que a partir do inicio da decada de 90 tem tentado
desrcgulamentar as relagdes de  trabatho. a pretexto de wviabihizar a
competigdo das cmpresas no mercado nfernacional Scgundo os adeptos da
flenibihizagiio o custo da milo-dc-obra no Brasil. com excesso de encargos
sociats. 1y 1abiliza por compiclo a competigiio

Todos acompanharam as campanhas levadas a cabo. cm
espccial por cntidades patronais  (Federagdes). pela redugdo do que
chamavam de¢ “Custo Brasi™ Indiscutinelmente que a MP. ao isentar as
cmpresas de cncargos sociats, além de autorizar o abatimentlo das parcelas
distribuidas no Imposto de Renda. atendeu essa renvindicagio (amnda que se
rcconhega legitima)

Niio ¢ sem razdo quc o Prof Josc Pastore. declaradamente um
dos mais entustastas da flexibilizagfio da contratagiio do trabalho no Brasil.
logo apds a cdigio da prnimeira MP. em artigo publicado na Folha de Sao
Paulo. reconheceu que .| medida provisoria traz grandes avangos no campo
da necessaria flexibilizagdo das nossas relagdes de trabalho Ela estabelece,
com base no mciso 11 do artigo 7° da Constituigdo FFederal, que as parcelas
pagas a titulo de participagdo estdo isentas de qualquer tipo de encargo
trabalhista ou previdenciario ™'

6.2 Aspectos polémicos da Mcedida Provisoria
Desde a cdigio da prnimerra MP. junstas, sindicatos €
empresanos. vém relacionando mimeras mconstitucionahidades ¢ equivocos

da medida

a) Urgéncia ¢ releviincia

Y Folha de Sdo Panlo, 10 01 95, pag 3
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