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1. NOCAO

A ciéncia processual surgiu e descnvolveu-se
sob o signo do liberalismo individualista. regulando os antagonismos de
intcresse cntre pessoas certas e conhecidas, ou em grupos bem
dcterminados. De uns tcmpos a csta parte, todavia, operou-se uma
mctamorfose no processo. "Os olhos da humanidade comegam a voltar-se
para o quc diz respeito a todos. ou a muitos. do que para o que concerne a
poucos. ou a um so", nota Barbosa Moreira(2). De fato. o neoliberalismo,
maxime neste crepusculo do século XX, acentua a protegdo aos valores’
sociais, o que Incquivocadamente gera rcflexos no processo, pela
necesstdade de engendrar instrumentos mediante os quais os direitos
sociais ou coletivos sejam canalizados a obtengdo da tutela jurisdicional. A
agdo civil pablica(3) desponta entre esses mecanismos.

(1) Juiz Togado do TRT da 9* Regidio e Professor de Direito do Trabalho da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana.

(2) MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa. A protecio juridica dos interesses coletivos. In:
Temas de Direito Processual. 3% série. Sio Paulo: Saraiva, 1984, p. 173.
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O novel mstituto ainda se acha no hnmar da sua
elaboragido cientifica. repleto de questdes aparentemente inextricavers. que
desafiam a argicia de quantos pretendam cruzar-lhe os umbrais Se assim
¢, no plano do processo civil. sobrelevam as dificuldades no processo
trabalhista, para onde vem de ser transplantado muito recentemente
Entretanto. um esfor¢o de investigagdo ha de ser empreendido. mesmo que
modesto ¢ timido, como aqui, no afd de dehmitar o cabimento, a
legiimidade para agir ¢ a competéncia da Justiga do Trabalho para a agao
civil pabhica. temas que, € intuitivo, guardam intima correlagio

A locugdo "aglio civil publica" consagrou-se no
direito brasileiro com o advento da Ler n® 7347, de 24 06 1985, que
disciplinou a rcsponsabilidade por danos causados ac meio-ambiente, ao
consumidor e a valores culturais Scguiu-se a Constituigdo Federal de
1988 que, ampliando o espectro de cabmimento. de um lado legitimou o
Ministério Publico a promover a agdo civil piblica, "para a protegdo do
patriménio publico ¢ social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos" (art 129, inc III). de outro lado. e coerentemente
superando a tendéncia individualista patentecada na Carta Politica pretérita,
estatur no art 5°, inc XXXV "a ler ndo excluira da aprecciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaga a direito” Suprmmuu a CF/88, assim, a
exigéncia de violagio a direito individual. contida no art 153, § 4°, da
CF/69, para exercicio da junisdigdo. evidenciando a preocupagio com a

(3) Adotou-se a denominagio "a¢do civil publwa" para distingmi-la da agfio penal
publica De fato, o pnmeiro texto legal a mencionar o mstituto no direito brasilewro
(entdo L.er Orginica Nacional do Munustério Publico - Ler Complementar n® 40, de
1312 81 - art 3° inc I} outorgou titulandade exclusiva ao Mimsterio Publico para
ajmza-la, pretendendo, com essa designagfio, apenas diferenciar a a¢do de objeto ndo
penal proposta pelo agente do "Parket” Hoje a terminologia tem sido considerada
imprépna, seja porque a legitimidade para a ac¢fio, no ambito do processo civil, néo
pertine exclusivamente ao Ministerio Publico, seja porque o objeto do respectivo
processo nfio resguarda o interesse publico, "mas antes interesses privados de dimensio
coletiva”, como ensma Ada P GRINOVFR Cf As garantias constitucionas do processo
nas agdes coletivas In Novas tendéncias do direito processual Rio de Janerro,
Forense Universitana, 1990, p 52 A impropriedade da denomimagdo mais se acentua no
plano do direito processual do trabatho, em que o objeto da aglio civil pubhica
ronicamente e trabalhista,
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lesio a direitos coletivos e direitos difusos Qutras leis especificas
surgiram depots, das quais ora cumpre destacar a Ler n° 8 069. de
07 12 89 (Estatuto da Cnanga ¢ do Adolescente), arts 208-224. a Le1 n°
8 078, de 11 09 90 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC). arts 81-
104, e a Le1 Complementar n® 75 de 20 05 1993 (Ler de Orgamizagio e do
Estatuto do Ministerio Publico da Unido) sobretudo os arts 3°, 6°, inc
Vil e Xll e 83 mnc Il

Concertua-se a agdo civil publica, a luz da
legislagdo brasileira, como o exercicio do direito abstrato a um provimento
junisdicional, provocado pelo Ministerio Publico, entidade ou pessoa
junidica definida em lei, objetivando preservar o meio ambiente, o
patrimomo cultural (artistico, histdrico estético. turistico ¢ paisagistico),
os direttos do consumidor ¢ outros nteresses ou direitos difusos ¢
coletivos E uma agdo de cogmigdo ¢ de natureza condenatoria busca
mpor condenag¢do pecumaria por danos causados a esses bens juridicos,
¢/ou a condenagdo a uma prestagdo de fato (obnigacdo de fazer), ou
abstengdo de fato (obrigagdo de ndo fazer). sob cominagdo de multa,
conforme se infere do art 3°, da Ler 7 347/85

E irrefutavel o cabimento da agdo civil publica
no direito processual do trabalho A um, em wirtude de norma
constitucional explicita (art 129, ¢ II). conferindo titularidade para
intenta-la ao Mimsterio Publico. como instituicdo. de que ¢ um ramo,
cvidentemente o Ministerio Publico do Trabalho (CF/88, art 128, inc 1,
b ) A dos, porque a LC n® 75/93, com todas as letras, legitima o
Ministerio Publico do Trabalho a "promover a agdo civil publica no
ambito da Justiga do Trabalho. para defesa de interesses colettvos. quando

desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos"(art 83,
1)

Advirta-se, contudo, que ndo ha propriamente
uma agdo civil publica "trabalhista”, no sentido de um instituto com
identidade propnia ¢ diversa da agdo civil publica em geral O que se
denomina agdo civil publica "trabalhista” ndo ¢ sendo uma forma especial,
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exibindo algumas peculiandades, de propor ac¢do civil publica em geral na
esfera da Justica do Trabalho Substancialmente. o instituto ndo se revela
diferente

Vislumbram-se¢ fundamentalmente apenas trés
notas particulares na agdo civil publica dita "trabalhista” A primeira
pertine a amplitude do seu objeto ou ambito de cabimento restrito a
matena "traballista”™ A segunda diz respeito a titularidade ativa,
legalmente circunscrita ao 6rgio do Mimsterio Publico do Trabalho A
tercetra concerne a competéncia da Justiga do Trabalho

2. CABIMENTO

Como se ha de recordar. a Carta Magna de 1988
confiou ao Ministério Pablico a prerrogativa de propor a agdo civil
publica na defesa dos "interesses difusos e coletivos” (art 129, inc III)
De 1gual modo. a Ler Complementar n® 75/93. ac cnumerar as atribuigdes
do Ministéno Pablico do Trabalho, legitimou-o especificamente para
ajuiza-la, "junto aos orgdos da Justica do Trabalho", em "defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos  sociais
constituctonalmente garantidos”(art 83 {II)

Prima facie, ante uma interpretagdo literal deste
ultimo preceito. infere-se que a Ler Complementar n® 75/93 cingiu o objeto
da agdo civil publica de imciativa do Ministerio Publico do Trabalho a
defesa de "mteresses colctivos” Semelhante exegese, porem. ndo pode
prevalecer Antes de mais nada, porque contradiz o texto constitucional
(art 129, inc III) Afora 1sso. porque a aludida Ler Complementar n°
75/93, em outra passagem. dcixou patente incumbir ao "Ministcrio
Publico da Umido" propor a agdo civil publica para a protegdo de "outros
interesses individuais indisponmivels, homogéneos, sociais, difusos ¢
coletivos"(art 6°, mc VII, d) Ora, no que menciona direitos difusos,
esta norma legal aphca-se ao Mimistério Publico do Trabalho seja porque
¢ um dos ramos do Mmmstério Publico da Umdo (art 128. inc 1 b. da
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CF/88), seja por forca do que estatui o art 84, também da Lei
Complementar n° 75/93

No tocante aos ‘interesses individuais
indisponiveis". apesar da referéncia contida na norma em aprego. seria um
paradoxo havé-los como objeto de ag¢do civil publica, instituto concebido
para a tutela de direitos difusos e coletivos. Em realidade, quer no que
aparentemente restringiu o objeto da agdo civil publica "trabalhista” aos
"Interesses coletivos”(art. 83, III) quer no que. ao contrario, aparentemente
fez supor que o ampliou ao ponto de alcangar também os "interesses
individuais indisponiveis", a LC n° 75/93 ndo disse bem e ndo disse tudo.
A propésito do cabimento desta agfo, ressente-se de absoluta falta de
técnica legislativa. Tanto isso ¢ exato que regulou em dispositivo distinto
daquele em que cuidou da agdo civil publica "trabalhista”" os "interesses
individuais indisponiveis" a que cumpre zelar o Ministério Publico do
Trabalho: no art. 83, inc. V, deu-lhe lcgitimidade para "propor as a¢des
necessarias a4 defesa dos direitos ¢ interesses dos menores, incapazes ¢
indios, decorrentes das relagSes de trabalho”. Naturalmente. s¢ o objeto da
agdo civil pablica "traballista" compreendesse também os aludidos
"interesses individuais indisponiveis" ndo haveria porqué o art. 83, inc. V,
cogitar de "agdes necessarias” a resguardar tais interesses.

Esta, pois, a ilagdo que se extrai de uma
interpretagdo sistematica das normas da Lei Complementar n® 75/93. em
cotejo com o texto constitucional e a natureza do instituto: objeto da agdo
civil publica "trabalhista" sdo os interesses coletivos ¢ 0s interesses
difusos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos.

Trata-se agora de verificar em que consistem os
aludidos interesses ou direitos difusos € os interesses ou direitos coletivos.

O Cédigo de Defesa do Consumidor reputa
interesses ou direitos difusos "os transindividuais, de natureza indivisivel,
de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstincias
de fato". Declara ainda que considera interesses ou direitos coletivos "os
transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria
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ou classe de pessoas ligadas entre s1 ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base" (art 81. paragrafo imco inc 1ell)

O vocabulo '"difuso' sugere a 1déia de algo
disseminado. espalhado. esparso. fluido. que ndo pertence a minguém
particularmente e toca a uma generalidade de pessoas. indistintamente

Realmente, a tomica principal dos chamados
interesses difusos reside em que a respectiva titularidade ¢ outorgada a um
numero indeterminado ¢ indetermindvel de pessoas. que. ademais. ndo
mantém entre s1 uma vinculagdo juridica Apenas se acham identificadas
fatica ¢ circunstancialmente por um motivo qualquer tlustrativamente. ou
porque habitam em certo bairro. ou porque sdo consumidoras de algum
produto. ou. no plano do Direito do Trabalho. porque. por exemplo. como
mulheres. sofrem discriminagdo do empregador X que, violando o direito
constitucional ao trabalho. apenas contrata empregadas esterilizadas Séo,
pols. interesses de massa

Afora a indeterminagdo dos sujeitos. a outra
caracteristica do direito difuso consiste na indivisibilidade do objeto Deve
ser bem juridico indivisivel (meio ambiente. satide. informagao fidedigna,
igualdade de tratamento. p ex ). como anota Barbosa MOREIRA. no
sentido de nio comportar. nem mesmo 1dcalmente. uma divisio 'em quotas'
atribuiveis individualmente a cada qual dos intcressados Estes se poem
numa especie de comunhio tipificada pelo fato de que a satisfagdo de um
s6 implica por for¢a a satisfagio de todos. assim a lesio de um sé
constitut. 1pso facto. lesdo da intcira colctividade”|grifo do original] (4)

(4) MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa A legitimag¢fio para a defesa dos "interesses
difusos" no diretto brasileiro In op. cit., p 184 Fntretanto, a indivisthlidade do bem
objeto do direito difuso "deve ser entendida em termos”, conforme observa Ada
Pellegrnini GRINOVER somente é verdadeira quando alusiva ao "bem coletivamente
considerado”, ndo afastando a hipétese de a ofensa a este "ocasionar, a0 mesmo tempo,
lesdo aos diversos bens de que sdo individualmente titulares os componentes do grupo"
Neste caso, a reparagdo pode ser fixada com respeito ao bem indivisivelimente
considerado (restauragio do meio ambiente, p ex ), sem prejuizo do ressarcimento
pessoal a cada membro da coletividade também afetado Op. cit. . p 51-52
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Por seu turno, a nogdo de interesses coletivos,
conforme aponta VIGORITI, surgiu, na doutrina ttaliana, inicialmente
como "soma" de interesses individuais. A seguir. evoluiu para "sintese” de
interesses individuais, mercé dos estudiosos de Direito do Trabatho,
notadamente SANTORO-PASSARELLI (5)

Ainda ¢ atual e afcigoado ao direito positivo
brasileiro o classico conceito de interesse coletivo ministrado por
SANTORO-PASSARELLI |[grifos do original]: Inferesse coletivo é o
interesse de uma pluralidade de pessoas por um bem tdoneo a satisfazer
uma necessidade comum. Nao ¢ a soma dos interesses individuais, mas a
sua combinacdo. E indivisivel, pois se satisfaz. ndo por muitos bens. aptos
a satisfazerem necessidades individuais, mas por um unico bem, apto a
satisfazer a necessidade da coletividade.(6)

Confrontando-se o conceito de SANTORO-
PASSARELLI com a retrocitada definigdo legal do Codigo de Defesa do
Consumidor, vé-s¢ que sdo complementarcs, visualizando facetas
diferentes do mesmo fendmeno: aquele realga a comunhido do bem objeto
do intercsse coletivo, enquanto a lei acentua a preexisténcia de vinculo
juridico, ou rclagdo-base, de modo a permitir que se identifiguem os
integrantes do grupo.

Nesta perspectiva. constata-se que os direitos ou
intercsses coletivos, em geral, sdo os ligados ao fendmeno associativo ¢
respeitam as categorias de pessoas. E o que se da com os membros de um
sindicato, ou de uma associagdo. Contudo. no direito positivo brasileiro,
nio reclamam, necessariamente, vinculagio com o fendmeno associativo,

(5) VIGORITI, Vicenzo, Interessi collettivi e processo. Milano: Giuffré Editore, 1979,
p. 44-45.

(6) SANTORO-PASSARELLLI, Francesco. Nogdes de Direito do Trabalho. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973. p. 11.
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para efeito de agdo civil publica. porquanto a ler contenta-se em que haja
uma rclagdo juridica base com a par-te contrarta Por conseguinte,
tambem ostenta mnteresse coletivo o conjunto dos em-prcgados de uma
empresa contanto que vindiquem bem comum ¢ indivisivel (7)

Data vemia, cquivoca-sc Arion  Sayio
ROMITA. ao sustentar, com vistas ao cabimento da agiio civil publica,
que o nteresse coletivo. no direito do trabalho brasilciro. ¢ o "iteresse das
categonas de empregadores ¢ de em-pregados. entendendo-sc por categoria
o conjunto de¢ pessoas que empreendem a mesma atividade econdomica ou
exercem a mesma profissdo ou trabalho em comum em situagdo de
cmprego no mesmo ramo de atividade” (8)

O concerto legal de interesse coletivo tem maior
largucza alu-dindo a lei. afora a categoria, tambem a uma "classe de
pessoas ligadas entre s1 ou com a parte contraria por uma rclagiio junidica
base", compreende-se ai igualmente uma pluralidade dos empregados de
determinada empresa. desde que na postulagdo de um bem comum e
indivisivel Embora constituam uma parcela da categoria. ncm por isso
ressentem-se de mteresse colctivo, passivel de tutela mediante agdo civil
pubhca, na medida em que os unc um vinculo juridico de emprego comum
com o mcsmo cmpregador E cvidente que. como massa de trabalhadores
de um mesmo empregador, podem scr atingidos por ato patronal lesivo a
ordem juridica no plano constitucional-laboral. por cujo cumprimento ha
de velar o Mimistério Publico do Trabalho. de sorte a legitima-lo para a
agio civil pablica

(7y EDIS MILARE observa que os mteresses coletivos resultam "de um vinculo
juridico responsavel pela umdo dos mdividuos como ocorre com os actonistas de
dctermimada empresa, os membros de certa corporagio profissional os empregados da
uma mesma labrica, os integrantes de um sindicato etc "A a¢@o civil publica na nova
ordem constitucional Sio Paulo Saraiva, 1990 p 27-28

(8) ROMITA Anyon Sayae A¢do civil publica trabalhista [ egitimagdo do Mimsterio
Publico do frabalho para agir Revista LTr, Sdo Paulo v 56, n* 10 p 1166-1167 out
1992
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Ndo ha negar que, na Italia. ao tempo do
corporativismo. dominado pela idéia de categoria. o interesse coletivo era
considcrado o interesse de quantos integrassem a catcgoria. Sabidamente,
todavia. deu-se ali a superagdo do corporativismo, como ideologia,
seguindo-s¢ a crise de alguns dos scus conceitos, como o de categoria.
Além disso, compreendeu-se a estreiteza da vinculagiio do interesse
coletivo apenas a catcgoria, pois ndo deixava campo a este fora das
relagoes trabalhistas. Eis porque a modema doutrina italiana passou a
referir o interesse coletivo a um grupe. (9)

Certo que o Brasil persiste adotando um modelo
de organizagdo sindical corporativista, por categoria. Isso, contudo, ndo
significa que, para efeito de acdo civil pablica, o interesse coletivo deva
coincidir unicamente com o conceito de categoria. eis que a let assim nfo o
adstringe ¢ nem ¢ de rigor uma correspondéncia absoluta entre ambos os
conceitos. Bem ao contrario. Na omissdo da CLT, salvo incompatibilidade
com o sistcma do processo trabalhista. € pertinente invocar-se norma de
direito processual comum (CLT, art. 769). Logo, ndo se afigura
desarrazoada a aplica¢do supletiva do Codigo de Defesa do Consumidor,
no que definc o intcresse coletivo, objeto de agdo civil publica de modo
mals amplo, até porque em melhor sintonia com a tendéncia moderna do
nstituto.

Do quanto se expds, observam-se pontos de
afinidade e pontos de dessemelhanga entre os direitos difusos e os dircitos
coletivos. Em comum: a) ha o fato de que siio sempre metaindividuais. ou
supraindividuais. ou "transindividuais”, na dicgio legal. no sentido de que
ndo tém titular certo, ou determinado: b) tém por objcto bem indivisivel.
Extremam-se fundamentalmente por dois aspectos: a) os direitos difusos
respeitam a uma pluralidade de sujeitos. indeterminada € indetermindvel,
enquanto a titularidade dos dircitos colctivos igualmente pertence a uma
série indeterminada de pcssoas, mas determinavel;, b) ha um vinculo

juridico entre as pessoas nos dircitos coletivos, ausente nos direitos
difusos.(10)

(9) Op. cit., p 48-49
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