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FRAGMENTOS SOBRE O TRABAIHO CLANDESTINO, COM
BREVES CONSIDERACOES A RESPEITO DA PRECARIEDADE
LABORAL E DO SUBEMPREGO

1. ENFOQUE DO PROBLEMA

Atualmente, um dos temas mais concorridos nas andlises econémicas
e juridicas é o do “‘trabalho clandestino’’, também denominado equivoca-
damente — muitas vezes sem qualquer profundidade — de ‘‘economia
informal’’, “‘economia subterranea’’, ‘“‘mercado negro de trabalho’ ou
““setor D da economia’’, para usar a expressio de YONA FRIEDEMAN.,
A diversidade de nomenclatura e a amplitude dos conceitos impedem-nos
de identificar o fenémeno na sua integralidade, levando-nos, ao contrério,
a ver isoladamente suas varias ¢ ambiguas faces multiformes, a respeito
das quais surgem enfoques analiticos distintos, dependendo da ética em
que sao observadas.

O trabalho clandestino quase sempre configura um fato proteico e
complexo, nao se caracterizando como mm fendmeno proprio dos paises
subdesenvolvidos, ainda que neles seja mais visivel. Nao é ficil defini-lo,
nem identificar os pilares sobre os quais repousa. Sequer existe convergén-
cia nos estudos realizados em profundidade sobre o tema (V. Além disso,
nao podemos esquecer as divergéncias existentes a respeito dos métodos
adotados para medir o “‘volume” desse fendmeno e, naturalmente, as
dificuldades para obter dados concretos e precisos que sejam confidveis.
Dados, estes, indispensdveis para sua real avaliagdao, pois parece evidente
que os interessados dificilmente se propoem a fornecer informagoes sobre
as suas atividades.

Mesmo numa andlise genérica, sem qualquer pretensdo de profundi-
dade, podemos observar certa confusdo, especialmente na doutrina juridi-
ca, entre ‘‘trabalho clandestino’’, economia informal ou subterrdnea, ‘‘tra-
balho precario’” e “‘subemprego’ indicadas como expressoes sindonimas.
Ainda que possam apresentar semelhancas quanto as causas e efeitos,
nao possuem, necessariamente, relacao direta. Contudo, para o que aqui
nos interessa, € possivel afinmar que, num primeiro momento, o trabalho
clandestino — trabalho assalariado fora dos parimetros legais — € uma
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espécie do género economia informal, considerada como a produgio clan-
destina, nao controlada pela contabilidade nacional.

A maioria dos trabalhos examinados 9, apressa-se em apontar o
“trabalho clandestino’’ e a ‘“‘economia informal”’ como fendmenos inquie-
tantes. Partem da idéia equivocada de que as atividades desenvolvidas
na area informal cresceram escandalosamente ao longo da “‘crise econémi-
ca’’ como uma resposta ao aumento das cargas tributdrias e as excessivas
regulamentacoes e exigéncias do Direito do Trabalho.

Dizem que a inflagdo, o desemprego, o “‘déficit”’ do sistema previden-
cidrio, o aumento dos impostos, a rigidez do mercado de trabalho fazem
parte do amplo conjunto de causas do fenémeno. Em muitos casos,
atribuem a economia informal o papel de restabelecer o mercado ‘‘exata-
mente onde o intervencionismo estatal ou as pressoes sociais se fazem
sentir com mais intensidade’’. A partir do pensamento mercantilista dos
agentes econdmicos, afirmam que as razoes pelas quais um trabalhador
resolve atuar em ‘‘trabalho clandestino’ se deve fundamentalmente ao
fato de que o “emprego formal”’ lhe impede de obter uma renda/écio
maximizadora da sua utilidade; enquanto, para o empresario a economia
informal pode representar uma opgao entre um aumento salarial para
os trabalhadores ou um aumento nos seus lucros — avaliado como um
prémio — fraudar os impostos e as contribuicoes sociais.

Com efeito, os motivos pelos quais empregados € empregadores recor-
rem ao ‘‘trabalho clandestino’’, a ‘‘economia informal” ou aceitam um
trabalho precario se resumem a um: ECONOMICO. Naturalmente, 0s
objetivos de um e de outro sao distintos. Como disse um autor francés:
‘““a principal razao do trabalho clandestino é de ordem econdmica. Um
dos participantes melhora seus vencimentos, o outro, reduz seus gastos’’ .

Precisar com maior rigor estes conceitos € vital para a compreensao
de que “‘trabalho clandestino’, “‘economia informal’’, ““trabalho precério™
e “‘subemprego’’ designam muitas vezes fendmenos diversos, como diver-
sos sao os seus efeitos e intensidade se examinados com base nos elemen-
tos — econOmico, social, juridico — dos paises desenvolvidos ou subde-
senvolvidos.

Neste pequeno ensaio nao temos a pretensdo de esgotar o tema,
também, nao nos restringiremos a uma apreciagao puramente juridica,
pois, na verdade os problemas sao metajuridicos. Estamos convencidos
de que o Direito do Trabalho — especialmente no Brasil, onde a estabili-
dade no emprego e o custo dos saldrios sdo insignificantes — nao ¢é
o responsavel pelos altos indices de trabalhadores clandestinos e pelo
alarmante numero de subempregados.

2. MULTIPLICIDADE DE OPINIOES

No Brasil, os trabalhos de campo (pesquisas/enquetes) sao escassos,
0 que nos obrigou, na hora de elaborar este artigo, a acudir aqueles
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realizados na Europa, naturalmente, relativizando as conclusdes ali to-
madas.

De acordo com a Comissao da Comunidade Econémica Européia,
“‘a pratica do trabalho clandestino e a sua expansdo estido ligados princi-
palmente ao regime fiscal e social das pequenas empresas, a organizagao
inadequada do mercado de trabalho e, especialmente, & deficiéncia das
agéncias piblicas de emprego”’®@. Ressalte-se que em grande medida
este também é o pensamento da doutrina brasileira.

As causas apontadas pela Comissao ndo demonstram grande aprofun-
damento no tema. Em primeiro lugar, porque nio sido apenas as pequenas
empresas as que praticam o trabalho clandestino ou operam na economia
informal. Mesmo que nao existam informagoes objetivas a este respeito,
temos razoes suficiente para acreditar que as grandes empresas também
operam com ‘‘setores clandestinos de trabalho’’ ainda que o neguem
ou que, quando o admitam, culpem os sindicatos e o Estado pelo custo
elevado do trabalho, fruto das pressoes obreiras e das cargas da previ-
déncia social.

De resto, esta claro que a insuficiente penetragao das agéncias puablicas
de colocacdo nao representa causa decisiva para a expansao do trabalho
clandestino, na medida em que a fungdo destas agéncias nao é a de
criar postos de trabalho, mas pura e simplesmente a de encontrar um
posto de trabalho — que ja existe — para um trabalhador que o procura.

As organizagoes européias de trabalhadores, por seu turno, mencionam
como causas principais do trabalho clandestino: a insuficiéncia dos sala-
nios e das aposentadorias, o desemprego, a progressividade do imposto
de renda; o cardter muitas vezes repetitivo e mondtono do trabalho e
o controle precario da expansao de algumas formas de trabalho — trabalho
a tempo parcial, a domicilio, por empreitada.

Entre os motivos dos trabalhadores, nommalmente, sio mencionados:
““0 desejo de executar um trabalho que lhes permita melhor utilizagao
¢ aperfeicoamento das %ualiﬁcagées profissionais e 0 desejo de um minimo
de autodeterminagao’ ',

Os meios empresdrios apontam como causa do trabalho clandestino:
““0 excessivo custo social do trabalho; a insuficiente flexibilidade ofere-
cida as empresas para a gestao de mao-de-obra, a redug2o da duragao
da jornada de trabalho e as cargas tributdrias, excessivamente elevadas”.(©®
Também identificam outros fatores, como o conteitdo muito estrito das
convengoes coletivas de trabalho, no que diz respeito as horas extraordi-
narias; as sérias restricoes em matéria de recrutamento de pessoal através
de empresas especializadas: cardter vantajoso das indenizagoes de desem-
prego; auséncia de infra-estrutura social adaptada as trabalhadores —
0 que as incentiva a trabalhar em casa; a igualdade de direitos e nao
discriminagao em razao do sexo ¢ o elevado nimero de aposentados
por invalidez.(?

Certa ambigiiidade se manifesta na opinido publica da Europa. O
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trabalho clandestino € visto e julgado freqiientemente nas suas formas
mais benignas — peguenos trabalhos manuais, assisténcia a domicilio,
reparos hidraulicos e elétricos feitos por particulares, etc. Consideram-no
como uma pratica corriqueira, inclusive, confessada e valorizada na medi-
da em que ‘“‘todo mundo sai ganhando’’. O publico manifesta, contudo,
uma atitude menos entusiasta quando se trata de trabalho clandestino,
nas grandes empresas, especialmente nas obras da construcao civil e
o praticado por trabalhadores estrangeiros, que suscitam, em geral, enor-
me reprovagdo. Definitivamente, nao ha sintonia no pensamento dos
agentes sociais.

3. ECONOMIA INFORMAL: UM FENOMENO ESTRUTURAL OU
O RESULTADO DA CRISE?

A maioria dos estudos consultados — espanhdis, italianos e franceses
— classifica o trabalho clandestino de acordo com os ‘“‘motivos’ e ‘‘cau-
sas’’ do mesmo. De acordo com os ‘‘motivos’’, considera as razoes subjeti-
vas pelas quais as empresas e trabalhadores oferecem ou procuram este
tipo de trabalho e, de acordo com as ‘“‘causas’’, considera as razoes
objetivas para que tal pritica exista e se desenvolva. O Professor DE-
LOROZOY®), seguindo intuitivamente esta idéia, aponta trés condigdes
basicas para o wuapalho clandestuno.

a) De ordem estrutural — identifica a evolugao tecnologica, a transtor-
macao do trabalho por tarefa, a segmentagdo do mercado — derivada
da divisao geogrifica da oferta e procura de bens e servigos —; a debilidade
do aparato judicidrio — que segundo afirma, € impreciso e ineficaz na
repressao do trabalho clandestino —; a evolugao da estrutura dos pregos,
agravada pelas cargas fiscais e sociais: as lacunas do mercado (como
os obsticulos de ajuste entre oferta e procura).

b) De ordem econdmica — onde relaciona o que chama de “‘efeitos
de substituicao e de compensacao’’, no sentido de que o trabalho clandes-
tino pode substituir uma ocupagio cuja realizagdo normalmente nao seria
realizada por um trabalhador que pudesse ‘‘optar’ por outra atividade
e tem o efeito de compensagdo pois através dele o trabalhador desempre-
gado encontra uma forma de subsisténcia. Isto explica, em grande medida,
a opiniao piiblica favordvel ao trabalho clandestino.

Outra caracteristica reside na ““quaternalizacao’’ da economia — conhe-
cida como fator ‘D’ —, que significa um acréscimo aos tradicionais
setores primdrio, secunddrio e tercidrio.

O ultimo fator econdmico indicado € a ‘‘rigidez do mercado de traba-
lho. No seu estudo de classificagdo o autor sublinha que nos paises
desenvolvidos o contrato de trabalho é altamente ‘‘bloqueado’ pelas
pesadas cargas sociais e fiscais, fruto de uma “‘legislacao impositiva
e complexa, que se manifesta através da excessiva burocracia, da rigida
organizagdo do trabalho e da discutivel politica salarial”, que favorecem
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a proliferaciao do trabalho clandestino por estar livre destas pressoes
externas.

c) De ordem sociolégica — Entre os fatores sociolégicos destaca
“‘a organizacdo do trabalho’’®), que em alguns casos permite o desenvolvi-
mento de atividades conexas ou anexas como, por exemplo, o trabalho
a tempo parcial executado por profissionais liberais, o trabalho por “‘equi-
pes sucessivas’’, organizadas em sistema de turnos descontinuos em horé-
ries variaveis, trabalthaderes a domicilio, e trabalhos realizados por artistas
e pessoas que desempenham atividades ligadas & cultura, a imprensa,
aos transportes, as telecomunicagdes e a informética, por serem mais
propensas a marginalizada. Menciona ainda os ‘‘fatores psicoldgicos’’,
que sao motivos justificadores do fenémeno tanto a nivel individual como
coletivo, na medida em que o trabalho clandestino resulta de mutuo
consentimento e presta vantagens a ambas partes, servindo de paleativo
a insuficiéncia de salarios, no que, para o autor, responde a um apelo
social,

O resultado a que se chega, como pudemos constatar, € o de que
o fenomeno do trabalho clandestino e da economia informal possibilitam
numerosas leituras. Todas legitimas. Porém igualmente incompletas(1?),

“A priori”’, poderiamos aceitar uma explicacdo homogénea para o
fenémeno particular da economia informal, entendida como a configuragéao
de uma atitude generalizada dos individuos para iludir as regulamentagdes
e as cargas sociais‘!). Contudo, é importante observar que a maioria
das atitudes maximizadoras da importincia da intervengdo estatal cai
num enfoque simplista, que resulta ineficiente na hora de sintetizar os
processos contraditérios que, na verdade, produzem tal situagao.

Sem apresentar uma critica detalhada a estas posturas e sem a preten-
sao de formular uma teoria a respeito do processo ‘‘informalizagao da
economia’’, entendemos oportuno destacar a natureza dos espagos ocupa-
dos pela economia informal, ressaltando que muitas vezes nao existe
relacdo direta e necessaria entre ela € o trabalho clandestina. O denomi-
nador comum entre ambos estd em néo ter existéncia reconhecida oficial-
mente desde o ponto de vista da contabilidade nacional e que, portanto,
escapam a avaliagao das magnitudes macroecondmicas ou, dito que forma
menos prosaica, escapam ao controle das autoridades.

Sem embargo, a atividade econdmica irregular poderd ou nao albergar
o trabalho clandestino, entendido como ‘‘a atividade profissional, inica
ou secunddria, exercida a margem ou fora das obrigagoes legais, reéula-
mentares ou convencionais, com cardter permanente e lucrativo’’.(™

Exatamente o cardter PROFISSIONAL, PERMANENTE E LUCRA-
TIVO € o que define o trabalho clandestino, na medida em que nao
abrange aquelas atividades esporadicas, transitérias, ocasionais e que,
em razao disto, nao representam uma forma de subsisténcia para o traba-
lhador ¢ sua familia. Tomemos um caso hipotético. Metaldrgico da
Ford que, as vezes, conserta o carro do vizinho, sem declarar, natural-
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mente, o que ganhou para o imposto de renda. Tal fen6émeno, muito
corriqueiro, caracteriza uma atividade enquadrada na economia informal,
mas ndo configura trabalho clandestino propriamente dito.

Por outro lado, tecnicamente € inadmissivel afirmar que uma empresa
(pessoa juridica) realize ‘‘trabalho clandestino’’. Ela, empresa, pode con-
tratar trabalhadores clandestinos — sem os registros oficiais — porém
ndo o realiza diretamente.

E perfeitamente possivel, no entanto, que uma empresa, enquadrada
no cé6mputo macroecondémico, possua trabalhadores nao registrados. Tra-
tam-se de trabalhadores clandestinos, a partir da 6tica dos entes oficiais,
nao ha duvidas, e que, além do mais, encontram-se em situagao de
precariedade de emprego, na medida em que podem ser, a qualquer mo-
mento, desligados da empresa, sem qualquer garantia de emprego ou
quando muito gozam de apenas do direito a indenizagao, nommalmente
irriséria. Nesta hipdtese, podemos identificar uma forma anormal de *‘tra-
balho oficial informal’’ - para expressarmo-nos de alguma forma, em
que pese a aparente contradicdo do termo — pois o trabalhador estd
regularmente registrado na empresa, mas parte do valor monetéario da
forca de trabalho € clandestino, isto €, nao é computado pelos 6rgaos
oficiais. Exemplo disso, sao as horas extras, normalmente nao computadas
para os fins previdencidrios.

Dai porque, a primeira idéia que nos assalta quando pensamos em
economia informal é a de maleficio, prejuizo social e, inclusive, de crimi-
nalidade. Contudo, a realidade de algumas atividades, especialmente as
nao comerciais, desempenhadas na esfera familiar — como o trabalho
doméstico e a producao agricola de autoconsumo — mostra que sao de
vital importancia para todos e se refletem na produgao nacional, mesmo
que escapam as estatisticas oficiais. Isto nao ocorre porém como com
o trabalhador clandestino assalariado, que noermalmente nao esta amparado
pelas legislagOes trabalhista e previdencidna,

Quando se trata das atividades de natureza puramente comercial,
o melhor método é o de identificar os segmentos especificos, para a
partir dos mesmos, avaliar o seu custo social. Assim temos:

a) Economia informal ilegal, integrada por aquelas atividades conside-
radas ilegais por motivos extra-econémicos. O trafico de drogas, a prosti-
tuicao incluem-se possivelmente entre as atividades mais importantes
nos paises capitalistas avancados ¢ representam exemplos marcantes da
economia informal ilegal. Nada impede, porém, que possamos detectar
uma atividade laboral “‘legal’’ desenvolvida no seio da atividade econd-
mica ‘‘ilegal”’. Imaginemos a hipdtese ¢ uma empregada doméstica que
limpa um prostibulo. A atividade econdmica da empresa (a prostituigio)
€ ilegal, porém, isso ndo impede que a senhora da limpeza figure como
empregada regularmente contratada, com carteira assinada, gozando até
mesmo de estabilidade no emprego e dos beneficios da Seguridade Social.

b) Economia informal oficial ou legal, inclui aquelas atividades ou
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empresas que produzem bens legais, mas que os escamoteiam para driblar
custos (impostos, contribui¢des previdencidrias, etc.) ou controles (sindi-
catos, qualidade de producao, etc). As modalidades que pode tomar
esta ‘‘economia’’ sao variadas: evasdo fiscal, criagao de ‘“‘empresas de
fato’”” nao regulamentadas; trabalhador sem contrato ou registro, etc.
Em geral, parece mais habitual a existéncia de empresas que ocultam
parte da sua atividade do que a existéncia de um setor empresarial total-
mente ‘‘informal”’, que ocorre apenas em casos muito concretos, até
porque, isso certamente traria problemas para a legalizagdo (‘‘lavagem’)
dos lucros.

c) Economia Informal Auténoma — por ultimo, dentro do grupo
de atividades fundamentalmente mercantis surge a ‘‘economia informal
autdnoma’’, que inclui um amplo conjunto de atividades desempenhadas
pelo ““‘trabalhador por conta propria’, sem subordinagdo. Tais atividades
muitas vezes encobrem uma série de servigos e produtos niao desenvolvidos
pelas empresas regularmente estabelecidas, mas que, deles se nutrem,
direta ou indiretamente, através de conexdes informais ou nao oficiais.

Nao € recente a existéncia de trabalhadores auténomos, principalmente
daqueles que utilizam meios rudimentares de produgao, comercializando
diretamente os seus produtos, na maioria das vezes sem qualquer registro
legal. Sem embargo, 0 crescimento de tais atividades se deve muito
mais as mudangas sociais do que a um fendmeno puro e simples de
“informalizagao’’. Em primeiro lugar porque muitas destas atividades
requerem um minimo de “‘oficialidade”, por exemplo, alvards de vende-
dor ambulante em Curitiba. Sao, portanto, atividades informais, até por-
que nao podemos controlar a produgao, porém nao configuram necessaria-
mente uma espécie de trabalho clandestino.

Tais atividades, de magnitudes diversas, geralmente marginalizadas,
nao apresentam graves problemas e interesse ao controle governamental.
Seu crescimento se deve a fatores sociais, como a falta de habilitacao
profissional e o alto indice de analfabetismo, exatamente porque o desem-
penho destas atividades, de sobrevivéncia, nao requer qualquer tipo de
organizagao empresarial, qualquer tipo de especializagao — no sentido
de habilidade de trabalho — ou qualquer experi€éncia profissional, de
modo que depende unicamente da unidade familiar ou da disposigao
individual de cada um.

Estes fendmenos de ‘‘clandestinidade’’ sdo os mais evidentes €, em
consequéncias, os mais conhecidos, mas parece duvidoso que sejam os
mais relevantes para a analise do trabalho clandestino/Direito do trabalho,
na medida em que normalmente sao desenvolvidos por um trabalhador
autonomo — nao assalariado.

O € importante aqui € frisar o0 modo pelo qual o recente processo
de “‘autonomizagdo do trabalho subordinado’’ (ou por conta alheia, como
preferem os autores espanhdis) tem possibilitado o ‘‘incha¢o’ de uma
drea tradicionalmente ocupada pelo trabalho clandestino com setores labo-
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rais que normalmente nao se viam afetados pelo fendmeno.

O raciocinio ‘‘desemprego conduz ao trabalho clandestino e a econo-
mia informal’’ € 16gico, porém oculta um fenémeno ainda mais complexo:
como se ‘‘instrumentaliza’’ a insercao dos produtos oriundos do trabalho
clandestino no mercado consumidor? Ou, dito de outra forma, como
é possivel que um mercado dominado por grandes empresas permita e
absorva mao-de-obra clandestina, cuja expansao depende exatamente des-
tas empresas?

A resposta ndo € ficil. Em parte, deve-se a paulatina implantagao
de uma nova estrutura empresarial — descentralizagao do processo produti-
vo(13) — que viabiliza a proliferagdo de certas modalidades de emprego,
como o trabalho a domicilio e as diversas formas de prestagao de servigos
através de empresas interpostas.

4. CONSEQUENCIAS DO TRABALHO CLANDESTINO

O surgimento do trabalho clandestino no seio das grandes empresas
estd associado a sua descentralizagao em pequenas unidades produtivas
aparentemente independentes, mas que, na realidade, estio atadas as
necessidades daquelas. Nao se trata mais da classica divisao do trabalho
de que nos falava MARX, senao de uma divisao do processo produtivo
extra-empresa ou, com maior ngor, da “exterioriza¢ao do processo produ-
tivo’’. Naturalmente, a ‘‘autonomizacido do trabalho’’, através da des-
centralizagao do processo produtivo somente se tomou vidvel com o
desenvolvimento tecnoldgico, que permitiu ao empresario usufruir do
poder de dirigir o trabalho do empregado sem que, juridicamente, haja
entre ambos subordinagao(!¥,

A partir dai podemos detectar um processo de diversificagcao das
formas de emprego e, ao mesmo tempo, das formas de contratagao laboral,
0 que nos conduz a percepgao dos reais motivos que levam determinados
setores a atuarem na economia informal. O exemplo das malharias no
sul do Brasil ilustra a afirmacao, pois as grandes empresas desativaram
partes dos seus meios de produgao, ‘‘encomendando’’ o trabalho a “‘empre-
sas familiares’” — que atuam informalmente. O resultado concreto do
fendmeno € cristalino.

O aspecto mais destacado da descentralizagdo talvez seja a transfor-
magao da estrutura produtiva internacional e seus efeitos na chamada
divisao internacional do trabalho, que podem conduzir a degradagao do
trabalho através do descumprimento das normas de seguridade social,
higiene, jornada de trabalho e saldnios minimos. Ao contriario do que
dizem as teorias da economia informal — que centram sua atengdo no
aumento da competitividade internacional, especialmente no intenso im-
pacto das indistrias de bens de consumo, que teoricamente teriam expan-
dido as exportagdes dos paises subdesenvolvidos — a descentralizagao
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nos leva a questionar os ‘‘maus’ resultados para o mundo empresarial
causados pela concorréncia internacional.

Esta interpretacao gerou uma estratégia que favorece a uma economia
de baixos saldrios para, segundo o que se apregoa, reduzir os custos
em face dos concorrentes externos e buscar, mediante a especializagao,
uma situagcao mais favoravel no mercado mundial.

Normalmente sao apontadas as desvantagens de um processo produtivo
monolitico, baseado na deficiéncia das grandes empresas. Argumenta-se
que as mesmas sao ineficientes na medida em que nao possuem maleabi-
lidade suficiente que as permitam adequar-se rdpida e eficazmente a
um processo em constante mudanga, ao contririo do que ocorre com
as pequenas empresas. Dizem que as novas condi¢des econdmicas atuais
mostraram os ‘‘limites’” dos quadros-de-pessoal, pois ao estarem desenha-
dos para atuar num determinado nivel de producao homogéneo, nao estao
preparados para enfrentar as fases de flutuagao do mercado e a variagdo

dos produtos. _ ) : .
Estas razoOes, convincentes a principio, também podem ser questio-

nadas. As pequenas empresas, mesmo que teoricamente possuem maior
capacidade de ajuste de pessoal, tém, por outro lado, grandes dificuldades
na absorcao de tecnologia avangada. Ademais, esta “‘eficiéncia’’ pode
esconder, em muitos casos, uma desigualdade na distribuigao de poder
entre as empresas que dido lugar a maior rentabilidade e aquelas que
estao instaladas justo nas atividades chaves do processo produtivo ou
que simplesmente possam driblar com maior facilidade os ‘‘embates’
do mercado. Finalmente, se, de fato, a estrutura industrial atomizada
(um certo minifundismo industrial} fosse mais eficaz, detectariamos o
desenvolvimento espetacular das mesmas. A evidéncia empirica demonstra
exatamente o contrario. Sa0 as pequenas empresas as que mais sofreram
nas ultimas décadas “‘de crise’’.

Dai porque, a pura descricao do processo de “‘informalizagao’’ da
economia baseada no “‘ajuste empresarial de custos’” impede-nos conceber
uma série de outras circunstincias que, a médio prazo, impulsionaram
determinados setores produtivos a adotar este caminho.

E oportuno recordar, ainda, que a maioria dos estudos vem centrado
sua atencao na area industrial, quando, hoje em dia, o setor mais importan-
te, especialmente nas economias mais avancadas, é o de servigos, que
por suas caracteristicas proporciona maior facilidade ao trabalho clandes-
tino, na medida em que se encaixa melhor nas formas de contratacao
laboral temporarias (lato sensu) e precdrias. Formas de contratagdo que,
pela propria natureza e peculiariedade, estao situadas na ‘‘zona cinzenta”
entre a legalidade e a ilegalidade. Trabalhos como de limpeza, vigilincia,
professores particulares, babds, recepcionistas, etc., utilizados tanto pelas
empresas publicas como pelas privadas, que nao requerem especializagao
¢ normalmente se constituem de ‘‘mao-de-obra décil” explicam em boa
parte por que as pessoas que praticam o trabalho clandestino como unica
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atividade sejam ‘‘trabalhadores independentes™, donas-de-casa que pres-
tam servigo a domicilio, desempregados, criangas (especialmente nas zo-
nas agricolas). Enfim, os setores mais vulnerdveis da populagdo ativa.

E curioso, que os empresarios apontem a ‘‘economia informal”’ como
um mundo alternativo ligado i concorréncia desleal. E provivel que
em alguns casos a atividade econdémica realizada fora dos parimetros
institucionais possa prejudicar indiretamente as empresas ‘‘legalizadas’’.
Mas a verdade € que existe uma imensa gama de situagocs que beneficiam
precisamente aqueles que condenam esta prdtica, pois hd uma pirdmide
de escaloes que se enlagam as grandes empresas que se abastecem (‘“‘im-
put’’ na produgao final) do produto das pequenas empresas e dos trabalha-
dores individuais que atuam na clandestinidade.

Estd claro que as grandes empsesas que praticam este tipo de politica
gerencial nao ‘‘controlam diretamente’’ os trabalhadores clandestinos.
Chegam a eles de forma indireta, mediante o recurso da fungao comercial,
da empreitada, da prestacdo de servicos, etc.

O resultado deste conjunto de fatores agilizou uma dindmica de redu-
¢ao de custos salariais, de flexibilidade na atuag¢iao empresarial, como
o resultado da acomodacao do controle extermo do trabalho, através
de formas precdrias de contratagao laboral que, a longo prazo originaram
a ruptura das possibilidades de ascensdo ao trabalho estavel, de gozo
das vantagens do tempo de servigco, dos beneficios das normas coletivas
(convengao, acordo € sentenga normativa), e fragmentaram a negociacao
coletiva fragilizando a forga sindical.

Talvez fosse importante perguntar se este fenémeno, aparecido no
meio da crise econdmica, dela é conseqiiéncia. Possivelmente a resposta
seja afirmativa, pelo menos para o caso espanhol e italiano. Porém,
uma resposta contundente carece de urr estudo global do processo econé-
mico que faz com que percamos de vista o tema central que nos interessa,
que € exatamente as implicag0es do fendémeno no Direito do Trabalho.
Até porque, € crivel que no mundo real, onde a complexidade econdémica
€ tao grande que impossibilitam captd-la com meras defini¢coes, coexistam
mais de um processo de “‘informalizagao da economia’’.

Por um lado, existe a idéia de que a descentralizacao da produgao
traz no seu bojo a transformacao estrutural do modelo produtivo, que
a longo prazo gerard beneficios a todos, de outro, existe a alusao de
que tudo ndo passa de mais uma “‘estratégia’’ do capital, normal em
““tempos dificeis’”’. Esta € a logica do sistema. Sempre havera empresas
em alta e empresas em baixa.

Quanto ao desemprego, sempre lembrado pela literatura especializada,
cremos que pode incentivar o “‘trabalho clandestino’’, na medida em
que o trabalhador desempregado € obrigado a ““fazer qualger coisa’ para
o sustento seu e de sua familia. A questdo aqui é saber as causas e
a estrutura do desemprego. Tema que escapa do Ambito do nosso artigo.

92 Rev. TRT - 9* R. Curitiba (16)1 13-102 Jan./Jun. 1991



5. DICCTOMIA: DESENVOLVIMENTO/SUBDESENVOLVIMEN-
TO. CONSEQUENCIAS NO TRABALHO PRECARIO E NO
SUBEMPREGO.

A percepgao da dicotomia dos conceitos economia informal/trabalho
clandestino € importante para se aquilatar os efeitos econémico-sociais
normalmente citados na analise do Direito do Trabalho, ou da crise
da sua estrutura tutelar. Mas talvez a questao mais importante, mormente
para os paises do terceiro mundo, como o Brasil, seja a caracterizacdo
do “‘trabalho precdrio’” e do ‘‘subemprego’’.

Da 6tica do Direito do Trabalho surgem situagoes diversas. Para
o mundo laboral, por exemplo, € de pouca importancia a atividade laboral
praticada por um trabalhador auténomo através da economia informal.
Como se sabe, o lago de subordinagdo real — nao falamos das simulagoes
— que une empresario ¢ trabalhador é o esteio do Direito do trabalho.
Por esta razao, sdo distintas as posigoes do trabalhador que presta trabalho
a domicilio para uma empresa X, sem fazer parte do seu quadro de
pessoal oficial, mas que trabalha com exclusividade e subordinagao, e
do profissional liberal (advogado, médico, etc) que eventualmente executa
seu trabalho, sem: subordinacao juridica, para esta empresa X, com a
peculiaridade de nao declarar ao Estado os resultados econdmicos da
sua atividade. Ambas as hipéteses caracterizam formas de atuagao na
“‘economia informal’’, na medida em que o produto de ambas nio entra
na contabilidade oficial, sem embargo, nao existem parametros de compa-
ragdo a nivel de relagio de emprego e de tutela do Direito ou Trabalho.

Os motivos que levam o trabalhador subordinado a se sujeitar ao
trabalho clandestino sao diversos dos que induzem o profissional liberal
a ocultar o resultado econémico da sua atividade. Este busca fraudar
o fisco, aquele uma foma de subsisténcia. O primeiro carece da tutela
do Direito do Trabalho, ji que estd a margem dos direitos sociais, o
segundo, precisa de fiscalizagdo severa da Fazenda Publica, ja que com
a fraude deste todos somos lesados.

O prof. SYLOS LABINI, da Universidade de Roma, fez em 1964
um estudo na Sicilia a respeito do subemprego onde comprovou que
“numa economia subdesenvolvida a estrutura do emprego nido € mais
simples mas, ao contradrio, mais complexa do que nas economias avanga-
das; e que a clara distingdo entre pessoas empregadas e desempregadas
— ainda que valida, a principio, para as economias desenvolvidas —
¢ de pouca utilidade para as economias subdesenvolvidas, pois reflete
apenas um dos aspectos de uma situagdo muito mais complexa’’ (15

Como sabemos, numa economia subdesenvolvida, grande parte dos
postos de trabalho sao “‘precarios”, pois mesmo as pessoas consideradas
“empregadas’”’ na possuem qualquer garantia de emprego, nem recebem
salario que de fato lhes garanta um nivel de vida razoavel, o sistema
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de Seguridade Social é deficiente e sempre lhes falta esperanga, perspec-
tivas de melhora.

Assim como acontece com o trabalho clandestino, ao estudar o traba-
lho precario devemos distinguir entre trabalho assalariado e trabalho
nao assalariado. Os assalariados se encontram em situagao de precariedade
quando carecem de contrato ou de contrato permanente de trabalho.
Sao obrigados a mudar constantemente de emprego, ¢ ainda que permane-
¢am no mesmo, estdo sujeitos a perdé-lo. Os nao assalariados estao
em situagao precdria quando suas receitas sao incertas ou muito baixas.
Como caracteristica comum, a falta de perspectiva, de porvir.

Insegura e instdvel ndo € apenas a sua situagao econdmica de ambos,
mas também a posi¢ao profissional e social. Neste particular, a definigcao
serve tanto para os paises subdesenvolvidos como para os desenvolvidos,
a diferenga estd na intensidade e incidéncia social, pois € excecao nestes
e regra naqueles.

O cardter precdrio do emprego nos paises subdesenvolvidos assume
dimensao muito maior do que nos desenvolvidos, pois ndo se limitam
aos ‘‘trabalhos temporarios’’. Muitos trabalhos sao precarios mesmo sendo
firmados por tempo indeterminado em face da liberdade empresarial de
rescisdo do contrato e da insuficiéncia salarial para cobrir as necessidades
bdsicas do trabalhador (19),

Nao € necessdrio ressaltar que a instabilidade e inseguranga no traba-
lho influencia a conduta das pessoas que vivem em tais condigoes. Catalo-
gamos alguns pontos mais visiveis:

a) Baixos saldrios. E a primeira e a mais patente das conseqiiéncias
do trabalho precdrio ¢ do subemprego, devido a que as pessoas nestas
condig¢oes dificilmente trabalham mais de trezentos dias por ano e, quando
conseguem um emprego, ganham pouco. Nos paises subdesenvolvidos,
especialmente as pequenas empresas nao costumam respeitar os limites
dos pisos salariais, nem pagam a cotizagbes previdenciadrias porque os
trabalhadores normalmente nao estao registrados. Fendmeno que se agrava
com a inflagadc -- tipica destes paises — que corréi o poder aquisitivo
da moeda.

b) subdesenvolvimento econdémico e social. Fatores que sdo, ao mesmo
tempo, causa e conseqiiéncia do trabalho precdrio. Funcionam como um
“‘circulo dialético de causas e efeitos’”’. E certo que a incidéncia do
trabalho precirio € superior nos paises do terceiro mundo que, por enfren-
tarem problemas estruturais mais graves, normalmente deixam a ‘‘quali-
dade do trabalho’’ em segundo plano.

Dois fatores caracterizam o subdesenvolvimento social: os altos indi-
ces de mortalidade/natalidade e o grande analfabetismo. As taxas de
mortalidade infantil nos paises do terceiro mundo sao alarmantes, porém
a natalidade a supera provocando um crescimento vegetativo da populagao
rapido e desordenado, o que, de certa forma, gera o desemprego que,
por seu turno, fomenta o trabalho clandestino e alimenta o trabalho
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precdrio € o subemprego. Por outro lado, o fato de a maioria da populagao
ser analfabeta, por si s6, induz ao trabalho precdrio, agrava a mortalidade
infantil e, pela falta de planejamento familiar, eleva as taxas de natalidade.

3. Diminui¢do do consumo. A conseqiiéncia imediata do trabalho
precirio ¢ do subemprego como dissemos, é o baixo saldrio. Dai, ndo
¢ dificil imaginar que o seu poder de consumo nao seja alto. Além
do fator aritmético, existe outro, o ‘‘psicolégico’’. Resta comprovado
que quando uma populagdo chega a um grau aceitdvel de integracao
e relativa estabilidade faz todo o possivel para obter o méximo de bem-es-
tar. Toma-se automaticamente uma populagdo de consumo, a comecar
pela habitacao.

Podemos dizer, com efeito, que existe uma relagio direta entre o
crescimento do trabalho precdrio e a diminuigdo do consumo. Forma-se
novamente uma ‘‘roda viva’’: diminui o consumo, caem as vendas, diminui
a produgao, aumenta o desemprego, aumenta o trabalho precario, ha
maior incidéncia de subemprego.

4. Marasmo econdmico e falta de porvir. A falta de expectativa,
de esperanca € um fendmeno psicolégico que afeta a quase todos no
terceiro mundo, mas que cria, em especial no trabalhador subempregado
uma sensagao de impoténcia que o leva ao marasmo total. Cai a produtivi-
dade, cai a qualidade da produgao, cai o nivel de vida do povo. Sem
poder suprir as suas necessidades basicas e ainda instigado consumo
supérfluo pela descarada publicidade dos meios de comunicacgao de massa,
o trabalhador passa a trabalhar em longas jomadas — quer pela horas
extraordindrias, ou por ter dois subempregos — ou, entdo, atinge um
desequilibrio social e psicoldgico pelas dividas que nao pode pagar e
pelas coisas que nao pode comprar. Sente-se diminuido moralmente. Perde
a capacidade, o d4nimo e o prazer pelo trabalho.

A baixa produtividade, a instabilidade econémica e politica desesti-
mulam os investimentos produtivos e, em conseqiiéncia, cai a arrecadagao
de impostos obrigando o Estado a seguir um dos dois caminhos: ou
deixa de realizar obras e servigos imprescindiveis ou aumenta a divida
publica — que sempre traz na garupa a inflagao. Mas, infelizmente o
Estado normalmente opta por um terceiro ¢ nefasto caminho, aumenta
as aliquotas tributdrias que incentivam ainda mais a “‘informalizacao da
economia’. A politica de contengido de despesas pode representar uma
faca de dois gumes, se os cortes ocorrem, como sempre, ta educagao
e formagao profissional — pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico —, in-
centivando o surgimento do trabalho clandestino. E uma politica desani-
madora do emprego legal.

Mesmo diante deste quadro dantesco € possivel delinear algumas
caracteristicas, um perfil, da populagdo ativa mais propensa ao subempre-
go ¢ ao trabalho precdrio.

O primeiro dado comum a assinalar € a pré-disposi¢ao a marginalidade,
no sentido de alijamento da estrutura laboral e social. O segundo dado,
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€ a caracteristica de uma mao-de-obra doécil, que geralmente nao tem
qualquer vinculagao sindical € que, por isso mesmo se submetem ao
trabalho precario. Jovens de ambos os sexos constituem um grupo ideal,
aceitam um trabalho precdrio, instavel, com baixos salarios normalmente
insuficientes para suas necessidades bdsicas. A explicagao para este fato
€ o de permanecerem amparados pela familia, que lhes subsidia parte
do que necessita, e a sua simultanea situacdo de estudante que lhe tira
moralmente parte da responsabilidade profissional.

Nao € dificil, por outro lado, compreender porque muitos dos que
aceitam um trabalho precdrio estejam desempregados, especialmente as
mulheres.

O problema da precariedade no emprego, que conduz inevitavelmente
a rotatividade de mao-de-obra, estriba-se nos proprios habitos que os
trabalhadores vao adquirindo e na falta de especializacao ou de profissio
definida que os impede abracar uma carreira. Fazem de tudo, nao sao
especializados em nada. Este aspecto, agravado pelo pouco interesse
das empresas na formagao profissional, define um pais mediocre em termos
de trabalho que desestimula os investimentos intemacionais. Ao nao
ter experiéncia e formagao profissional nao encontrarao um emprego esta-
vel. E, por nao existir mao-de-obra capaz e produtiva, nao haverd investi-
mentos/criagdo de postos de trabalho. Conseqiiéncias: recessdo... desem-
prego... economia informal... trabalho clandestino... trabalho precario...
subemprego. E a triste figura do gato tentando morder o rabo.

6. BALANCOFINAL

Do exposto aqui, resulta manifesta a pluralidade de situacoes que
se escondem sob o titulo genérico de “‘economia informal’” e a clara
dissociacao com o conceito de ‘‘trabalho clandestino’” e¢ os desdobra-
mentos do trabalho precdrio e do subemprego, com a agravante dos
paises subdesenvolvidos.

Trabalho clandestino apresenta-se como um conceito resvaladigo, mas
fica limitado aos empregos assalariados praticados fora do marco juridico
institucional vigente. Os espagos que ceupa sdo heterogéneos e apresen-
tam vdarios niveis de ‘“‘ilegalidade’’.

As conseqiiéncias do trabalho clandestino/precario ¢ subemprego sao
nefastos para a economia e para a estabilidade social, afetam a pessoa
do trabalhador, a sua familia, gerando um clima de tensao, desanimo.
Aviltam o trabalhador como ser humano. Afetam a empresa ¢ o emprega-
dor, pois, por um lado, o trabalhador frustrado frustra a produgao, por
outro, ao ndo dispor de poder aquisitivo, nao € um consumidor em
potencial, limita, entao a circulacao das mercadorias. Em sintese, € hora
de questionarmos as criticas severas ¢ genéricas a economia informal
e de repensarmos as propostas neoliberais de desregulamentagao do Direi-
to do Trabalho.
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NOTAS

1 — Sobre o tema, SANTOS, Albano: A Economia subterr8nea’, Lisboa, Coleglio
do Ministério do Trabalho, n® 4, pp., 40 e ss,; DELOROZOY, Robert. ‘'Le
travail clandestin’, Paris, Rev, Droit Social, n° 7-8, juillet/aont, 1981, pp
580/596; GRAZIA, Raffacle de. “'El Trabajo Clandestino: un problema de actuali-
dad””, Genebra, Rev, Internacional de Derecho del Trabajo, vol. 99, n°* 4,
octubre/djciembre, 1980, pp. 466 e ss.

2 — Albert REGIO ANDREU (*‘Capitalismo y formas de contratacién laboral, Madrid,
MT, 1988) destaca que alguns destes trabalhos nido escondem sua defesa de
uvm liberalismo extremado, do que € uma mostra o livio de BAWLY, D. ‘‘La
economia subterrénea’. Hora S.A., 1982,

3 - fg.gKLATZMANN, R. “Le travail noir, em futuribles 2000'", Paris, septiembre,

4 — Vid, Jurnal Officiel des Communautés Eurpeenes, Luxemburge, vol. 20, n* C246,
13 de outubro de 1977 (resposta da Comissio ao recurso de 29 de junho de
1977, de M, DURIEUX, deputado francds ¢ membro do Parlamento uropeu,
2 respeito do ““trabalho clandestino™).

— Vid, CARCANO, M, “Doppio Laveoro: come e perché’, Roma, Conquiste del

Lavoro, 18/25, dezembro, 1978,

— Cfr, GRAZIA. R, op. cit, p. 476.

Vid, MIRONE, d. *“Prolifi e dinimica del mercato speciale e atipico del lavoro’'.

Roma, Revista di Polftica Econdémica, agosto/setembro, 1978, pp. 1141-1142,

— Cfr. op. cit., p. 584,

— Vid, sobre este aspecto Pierre DELMONT., ‘‘Rapport au Conseil Economique
et Social sur le cadre de vie des catégories de personnels soumis A horaires
particuliers™.

I0 — Assim como o trabalho clandestino, o fendmeno da economia informal pode

ser abordado sob muitas fticas — sociolégica, jurfdica, econdmica, Dentro do

terreno econdmico, podemos identificar basicamente dois grupos de estudos: aqueles
preocupados em dimencionar, medir, as atividades econdmicas — renda ou produgdo
da economia informal e o volume de emprego por ela absorvido, valorizando
portanto, as diferentes magnitudes entre o trabaTho regular ¢ o clandestific —
€ outro grupo, menos preocupado com a quantificagio macroecondmica, trata
dg situar a l6gica e o desenvolvimento do fendmeno,

curioso constatar que nenhum dos trabalhos examinados oferece uma andlise
em ‘‘termos de prémio’” — descontada a probabilidade de punicdoco e o custo

das multas — nem examina os custos tributdrios com todos os incentivos e

isengdes fiscais possfveis, sempre avaliam com o prego mdximo dos mesmos.

Nossa percepgio do mundo econdmico nos induz e pensar que seja qual for

o custo fiscal o sonegador sempre terd beneficios em relagiio aos seus concorrentes.

E, ademais, que certamente desempenha um papel crucial ¢ estimulante para

a sonegagdo € a impunidade.

12 — Cfr. GRAZIA, R. op cit. p. 471. Por engquanto, adotamos este conceito, com
reservas quanta ao elemento de ‘‘continuidade’’ (permamente) do lucro,

13 — *“La descentralizaci6n productiva se entiende como un proceso de transformacién
de la estructura econdmica tendente a incrementar ¢l ndmero de empresas que
participan en la producci6n de un determinado bien., Esta transformacifn tiene
lugar mediante una profundizacién de la divisién del trabajo y la consiquiente
fragmentacién de operaciones entre distintas empresas, Se produce en el interiro
de las grandes empresas que es sustituida por una cadena de pequeiios nucleos
productivos que coopera en ia produccidn del mismo bien. La unidad de produccibéan
compacta se transforma en una estructura particular integrada por gran cantidad
de pequedios nficleos de produccién’’. Cfr. REGIO ANDREU, A. op. cit. p.
463,

14 — Vid, FURTADO, Sebastiic Antunes. ‘'Flexibilizagdo do mercado de trabalho™.
Curitiba, Revista do TRT 9* Regiao, vol. XI, n° 1, p. 83,

15 — in, ““El empleo precario en Sicilia’’, Genebra, Revista Internacional del Trabajo,
n® 3, 1964, p. 310.

16 — O caso brasileiro é bastante ilustrador. O salirio minimo ndo ultrapassou o
valor de 70 d6lares US$, em 1988, cifra que diminuiv em 1989. Este valor
era o que ganhava um trabalhador rural na Sic{lia em 1964,
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