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DIMENSOES ATUAIS DO DIREITO DE GREVE

Debruco-me sobre um passado que, paradoxalmente, se
me faz sempre presente, quando, ao término do curso de dou-
torado, pelos idos de 1954, numa dissertacao apresentada a
Cadeira de Direito Social (“Sobre a Greve e Seus Efeitos no
Contrato do Trabalho” — Revista dos Tribunais — Volume
222, abril de 1954, pags. 3/31), sustentei o que, entao, animava
0 meu convencimento sobre os contornos caracterizadores da
greve.

Relembro os sucessos sociais incontornaveis(!) que impu-
seram o0 paradoxo da regulamentacio legal da greve, por um
Decreto-lei 9.070, em 1946, quando maldicido constitucional de-
cretara que “a greve e 0 lock-out sao declarados recursos anti-
sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com
0s superiores interesses da produg¢do nacional’(?).

Ja, entao, lograra a greve insinuar-se, como instituto juri-
dico na Constituicao de 1946, sob restricoes cautelares, natu-
rais como decorréncia do largo exilio juridico a que fora atira-
da até esse momento de uma das tantas proclamadas “rede-
mocratizagdes do Pais”.

Desde entao, foramos convencidos de que — e aqui repe-
timos o que expressaremos na dissertacio ja referida — (4):

“Estamos em que, elevada a categoria de instituto
juridico sustentado, ademais, por impostergavel
garantia constitucional, a greve tem, para o Direito,
um sentido bem definido que a distingue do fend-
meno social que também a caracteriza.

Enquanto que, fato social, a greve sera simples-
mente a paralisacdo concertada do trabalho, por
todos ou pela maioria dos empregados, visando a
certas reivindicacOes — (conceito sumario e des-
preocupado que fazemos, visando apenas a mehor
situar o nosso pensamento) — para o Direito, co-
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mo fato juridico, tera ela sempre uma forma pres-
crita em lei e deverd sempre atender a fins ai
previstos.

Entao, na greve juridica estao sempre presentes 0s
elementos essenciais imprescindiveis de forma e de
fundo que condicionam a sua existéncia dentro no
Direito.

Desde que lhe falte qualquer dos requisitos formais
ou substanciais que determinam a sua configura-
¢ao juridica, a paralisacao coletiva e cencertada
do trabalho deixa de ser greve para o Direito, para
constituir um ilicito penal civel ou trabalhista, pas-
siveis de sancodes especificas.

Portanto, greve para noés, no terreno do Direito,
s6 € a chamada greve licita, aguela gue se confor-
ma aos canomes legais que a configuram como
instituto juridico”.

O tempo e as circunstancias nao nos favoreceram uma
idealizacao diferente, muito embora, privando, algumas vezes,
das mesmas preocupacdes de Celso Barroso Leite sobre que
“é preciso inventar algo melhor que a greve”. Das mais com-
petentes autoridades no campo da seguidade social, esse ilus-
tre jurista considera a greve um ‘contraproducente anacro-
nismo”, ademais de uma incongruéncia, depois que se instituiu
a Justica do Trabalho, com o porte e demais caracteristicas
que ela atingiu no Brasil e em outros Paises.(°)

A greve existe, contudo, como instituto juridico sob a ga-
rantia constitucional irremissivel, ndo obstante as duvidas que
a legitimidade de sua presenca na Lei Maior possa ainda sus-
citar perquiri¢des inquietantes. Paulo Duarte Quintela, em ci-
tacao de Russomano(®), extravasando-lhe o pensamento de
Geraldo Montedonio Bezerra de Menezes(?) sobre a sua natu-
reza de medida excepcional e remeédio extremo, sustenta no
“reconhecimento do direito de greve, nos textos constitucionais
brasileiros, um retrocesso histérico em face da competéncia
normativa da Justica do Trabalho”(®). E Russomano medita
que, “como o ordenamento juridico esta longe de ser perfeito,
em varias hipéteses se reconhece o direito de auto-defesa. Ape-
nas nesse sentido se pode falar em direito de greve, pois ela
é exercida através de fissuras existentes na ordem juridica na-
cional, resultantes da insuficiéncia dos meios praticos de so-
lucao, pelo Estado, do conflito do trabalho”(®?).

Poder-se-ia invocar o Eclesiastes para afirmar que jd nao

€ mais tempo de revolver as intemperancas juridicas da greve
- £
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mas aceita-la, como, afinal, a sua pratica no tempo cristali-
zou-a, ornando-a de um direito até mesmo irrenunciavel.(1°).

A Constituicaho da Republica tranqiiiliza inquietacdes,
afastando-as ao campo das doutas digressdes doutrindrias. Sem
perspectivas preocupantes, o seu art. 99 peremptoriamente.
sem vacilacoes semanticas, impos:

“art. 9.° — € assegurado o direito de greve, compe-
tindo aos trabalhadores decidir sobre a oportuni-
dade de exercé-lo e sobre 0s interesses que devam
por meio dele defender”.

Mas creditou-lhe a Constituicao duas adverténcias que mere-
cem, desde logo, referidas, arrimando-as nos paragrafos que o
art. 9.° submete:

“§ 10 — a lei definird os servicos ou atividades es-
senciais e dispora sobre o atendimento das necessi-
dades inadidveis da comunidade.

------------------------------------------------

§ 2° — o0s abusos cometidos sujeitam os responsa-
vels as penas da lei”.

Assim delimitados os pressupostos que basilam a nossa
apreensao panoramica dos temas propostos, consideremo-los,
na sua esséncia:

1. — Existem limitacdes constitucionais ao direito
de greve?

2. — Dispondo o art. 9.° da Constituicdo Federal
que compete aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e 0s interesses a defender através da
greve, qual € o significado e a extensao dessas duas
expressoes? E licita a greve para a defesa de inte-
resses politicos.

O primeiro dos temas ja encontra nos §§ do art. 9° uma
sensivel resposta afirmativa.

Nao obstante, convém lembrar uma adverténcia de
Russomano que divisa na greve mera contingéncia historica,
“simples prerrogativa evanescente, tanto mais minguante quan-
to mais perfeito for o mecanismo do Estado no sentido de po-
der dar ao conflifo coletivo, como dd aos demais conflitos, &
solucao jurisdicional adequada”.
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Mas reconhece o Mestre que enquanto se pesguisa essa SO-
lucdo jurisdicional, os interessados nao poderdo abrir mao da
greve, como instrumento hdbil a4 conquista das reivindicacdes
perseguidas,

Em todo o caso, em culminancia doutrinaria, Russomano
sustenta que reconhecer a greve como direito significa procla-
mar a impoténcia do ordenamento juridico nacional em face
do conflito coletivo de trabalho(1).

A parte essas posicdes respeitdaveis, a greve, envolvida na
Constituicido no Capitulo dos direitos sociais, ndo pode, na sua
dindmica, escapulir de suas finalidades trabalhistas.

E ainda quando assim seja, a sua reveréncia se obriga ante
0 bem comum e O respeito & vida, & liberdade, a igualdade, &
seguranca e a propriedade que a mesma Constituicao proclama,
no seu art. 5.2, como direitos intangiveis.

Nao ha direitos absolutos.

E, a tergiversacao doutrindria busca ainda uma posicao
para a greve, em contornos juridicos precisos gque lhe compo-
nham a dignhidade excepcional que lhe outorga, ainda desta fei-
ta, a Constituicao da Republica.

Embora isso, o proprio art. 9° se impde limitagdes que
nem mesmo a amenidade da expressdo literal faz esquecer o
quanto a priatica de tantos anos cristalizou de necessidade de
respeito minimo a situagdes que se impuseram sempre como
respeitaveis.

O § 1° do art. 9.° referindo servicos e atividades essenciais
nao obstacula a dindmica grevista, mas lhe opde restricao insu-
peravel. Essa nocao de essencialidade assoma como vibracao
espontinea do grevista considerada a sua condicio humana. E
verdade que, como critério respeitavel, a essencialidade do
servico ou atividade envolvidos no ambito do movimento
paredista sempre irrompeu como preocupacao generali-
zada no sentido de evitar efeitos gravosos aquele tipo de
trabalho ou, a0 menos, ameniza-los.

Sussekind(12) integrante da OIT na condi¢ao de expert, re-
gistra pronunciamento desse organismo, de cuja elaboracio par-
ticipou no sentido de que para efeito da proibicao ou restri¢cbes
a0 direito de greve

“a nocao de servico essencial deve se limitar as
empresas que fornecem um servico essencial no
sentido estrito do termo, isto €, um servico cuja
interrupc¢ao coloque em perigo, no seu conjunto, ou
numa parte da populacio, a vida, a seguranca ou a
saude da pessoa” (informe IITI — Parte 4 — A —
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Conferéncia Internacional do Trabalho de 1986 —
OIT, Genebra, pag. 177.

No guadro atual, em que se logrou maior amplitude cons-
titucional & greve, no art. 9.°, a essencialidade dos servi¢os ou
atividades, como enumeradas no Decreto-lei 1.632, de 04 de agos-
to de 1978, nao destoa do enunciado da OIT, devendo satisfa-
zer as exigéncias do § 1° desse art. 9.° pelo menos enquanto lei
ordindria especifica nao der a essa disposi¢cao sentido mais
amplo ou mais restrito, segundo as contingéncias sociais his-
téricas do momento de sua elaborac¢ao ou sua promulgacao.

Fato novo, trazido com o art. 37, VII da Constitui¢ao foi
o reconhecimento do exercicio da greve pelo servidor publico,
mas, ainda assim, “nos limites definidos em lei complementar”.

Ao militar — e a Constituicdo no art. 42, § 5° evitou a ex-
pressao servidor, mesmo porque impropria & hipétese — foram
proibidas a sindicalizacao e a greve.

Entio, na auséncia da lei complementar que ponha, em
termos claros, a fundamentalidade ou a essencialidade das ati-
vidades infensas aos efeitos danosos da greve — e no particular
também estamos com Eduardo Gabriel Saad — melhor explici-
tando, com empreéstimo as expressdOes do ilustre jurista, “em
falta de uma relacao legal de atividades essenciais em que as
necessidades inadiaveis da comunidade nao poderao ser desaten-
didas pelos grevistas, parece-nos certo que a respectiva lista
encerrada no Decreto-lel 1.632 sera respeitada pelos trabalha-
dores e acatada pelos Tribunais”(13).

Pelo menos, deveria.

Para lembrancga, o art. 1.° da Lei 1.632/78 enumerou como
atividades essenciais ou fundamentais em que o ilustre Ferreira
Prunes se detém para evidenciar a permissibilidade e a proibi-
¢a0 do exercicio da greve, em umas e outras, demonstrando as
coincidéncias classificatdrias, naturalmente perturbantes ao
intérprete (14): as relativas a servicos de dgua e esgoto, energia
elétrica, petrdleo, géds e outros combustiveis, bancos, transpor-
tes, comunicacgles, carga e descarga, hospitais, ambulatérios,
maternidades, farmadacias e drogarias, bem assim as de indis-
trias definidas por decreto do Presidente da Reptblica.

As restricdes ao exercicio da greve sdo ocorréncias naturais,
algumas jé absorvidas no DL 1.632/78, outras, emergentes ou
contingéncias da propria evolugiao social ou técnica, se-lo-20 na
oportunidade de uma regulamentac¢iao s€ria e grave quao séria,
e graves sao as solugdes que se buscam, como recurso extremo
pelo instrumento da greve.
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A segunda questao proposta se espaia em trés temas a exi-
gir ponderacio.

A Constituicao, como qualquer lei, compromete-se num
entrosamento harménico de suas disposicdes, compondo um
sistema orginico que deve guardar uniformidade na estrutura-
cdo do que desejamos uma ordem juridica.

O art. 9° nao esta solto, autbnomo no corpo do discurso
constitucional de tal forma que se possa entender, como libe-
ralidade ilimitada, a escolha da oportunidade do exercicio da
greve € a eleicao dos interesses a perseguir sob seu suporte.

Desde logo, ndao ha confundir-se greve com movimentos
desordenados ou manifestacdes, justificadas ou ndo, a posicoes
impopulares ou desagradaveis de governos ou empresas.

A greve é um instrumento reivindicatorio eminentemente
trabalhista.

Em assim sendo, 0s interesses que a provoguem s6 podem
ser aqueles que se comprometem com as condicoes de trabalho,
sem embaraco de limitacdes geograficas.

Mesmo uma greve internacional, se nao bastasse a sua eclo-
sdo a extensio do mundo e as dificuldades constituidas pela
Torre de Babel, mesmo para esta nao vemos empecilho constitu-
cional, desde que 0s interesses em jogo sejam de natureza tra-
balhista(®).

Movimentos que visem a objetivos desarraigados, direta ou
indiretamente, da atividade profissional, pacificos ou violentos,
podem tipificar ilicitos, de abrangéncia de outras areas juridi-
cas. Nunca, porém, podem qualificar uma greve.

No atinente a4 oportunidade hao que ser considerados ©
interesse geral, as conveniéncias sociais e as necessidades con-
tingentes do grupo interessado.

Pode constituir uma violéncia ao direito da comunidade, a
decretacao de uma greve no aAmbito das comunicacdes, as 22
horas para ter inicio as 24 horas imediatamente seguintes. Ou
uma paralisaciao de atendimentos médicos num feriado nacional
guando essas ocorréncias sio mais freqiientes.

Nao € possivel surpreender a empresa ou a comunidade
com. paredes a que se nao precederam tratativas ou fixacdo de
prazos para atendimento.

Finalmente, ndo entendemos que se prorrogue o exercicio
da greve para atendimento de interesses politicos.

Nao que o trabalhador fique restrito aos movimentos sob
interesses trabalhistas. Nao. Como cidadao pode ter até o dever
de participar de atividades politicas. Mas como cidadio. E ape-
nas hessa condicao.
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(01) —

(02) —
(03) —

(04) —
(05) —
(06) —

(07) —
(08) —

(09) —
(10) —

(11) —
(12) —

(13) —
(14) —

(15) —

REMISSOES

Na dissertacdo referida, tivemos oportunidade de nos
deter sobre o assunto, sob o testemunho doutringrio
de Vasco de Andrade e Abelardo Mata (op. cit., pags.
12/15).

Constituicdo de 10-11-1937, art. 139, pardagrafo unico.,
Constituicao de 18-09-1946, art. 158: “é reconhecido o
direito de greve, cujo exercicio a lei regulara”.

Nossa “Sobre a Greve e seus Efeitos no contrato de
trabalho”, (cit. pags. 27).

Celso Barroso Leite — “Greve de Servidores Piblicos”
— LTr, fev. 1989 — pag. 53-2/163 — SP.

“Aspectos Gerais da Greve” in “Novos Temas de Direi-
to do Trabalho” — Forense — Rio — 1985 — pags. 129,
nota 18.

Dissidios Coletivos de Trabalho e Direito de Greve” —
apud Russomano — op. loc. cits.

“Aspectos da Regulamentacao do Exercicio do Direito
de Greve” apud Russomano — op. loc. cits.
“Aspectos Gerais da Greve” — in op. cit. pag. 130.
Assim o quer Eduardo Gabriel Saad em afirmacio dou-
trindria no precioso e respeitdavel trabalho recente,
“Constituicao e Direito do Trabalho” Editora LTr —
1989 — fls. 205, de leitura que nos parece obrigatdria
pelos interessados no Direito do Trabalho a luz dos
novos ditames constitucionais.

op. cit. pags. 129 e 130.

Arnaldo Sussekind — “Limitacdes ao Direito de Greve
— LTr — Sao Paulo — janeiro de 1989 — p&ag. 53.1/29.
Eduardo Gabriel Saad — Constituicido e Direito do Tra-
balho — Editora LTr — Sao Paulo — 1989 — pag. 192,
José Luis Ferreira Prunes — “A Greve no Brasil”, Ed.
LTr — Sao Paulo — 1986 — pag. 76.

A proposito vale reproduzir nota 9 da excelente mo-
nografia de Russomano (no op. cit. pag. 119): “Ru-
precht, na obra citada, admite greves de carater inter-
nacional (pags. 186). Nao € impossivel sustentar-se essa
tese, quando suspensa na possibilidade de greves de so-
lidariedade ou nos conflitos coletivos de trabalho em
areas economicamente integradas através de obras mul-
tinacionais. Mesmo tendo em vista, apenas, a realidade
atual, a greve dos aeronautas por exemplo, pode adqui-
rir, facilmente, carater internacional”.

Nota do autor: a obra de Ruprecht referida no texto é “Con-
flito Colectivos de Trabajo” — 1967 — Buenos Ayres.
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