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PERSPECTIVAS DE REFORMA DA JUSTICA DO TRABALHO

1. — E extremamente dificil resumir as miiltiplos fatores
que regem as mutagdes das leis trabalhistas em geral. Nio obs-
tante, EFREN CORDOVA fez uma esquematizacio inteligente
das causas determinantes das transformacdes do Direito do
Trabalho:

(a) Mudanca do sistems politico-constitucional com alte-
racbes das leis ordindrias trabalhistas, de certo modo, dentro
do principio kelseniano da piramide hierdarquica das normas ju-
ridicas.

(b} Indusirializagic do wpais, que se processa em ritmos
diversos e niveis distintos, de acordo com as condicdes parti-
culares de cada nagdo, mas em linha ascendente, ao gosto da
tecria de SPENCER sobre o progresso da sociedade.

(c) Maior ou menos participacio dos interlocutores so-
ciais (trabalhadores e empresdrios) no grande didlogo da vi-
da contemporanea.

(d) A dinamica histdrica, finalmente, isto &, & sucessan
ou superposicao das estruluras e tradigbDes de uma socciedade
em constante movimento, que exige do Direito em geral e,
muito particularmente, do Direito do Trabalho, adaptacao per-
manente as novas realidades (o que tem muito a ver com as
doutrinas de SAVIGNY),

Ora no Brasil de nossos dias, todos esses fatores conver-
gem, ha algum tempo, no sentido de sugerir uma reformulagio
profunda das nossas leis trabalhistas materiais e processuais.
Essa reformulacdo nio me parece, apenas, conveniente, mas
também necessdria; nem, apenas, necessdria, mas também, ur-
gente,

Serd intil, limitar-se egsa idéia de reforma legislativa a
uma simples maquillage do rosto enrugado da Consolidacgio

(X) — Versdc escrita da conferéncia proferida em Curitiba no dia 15 de
setembro de 1986, durante o Congresso de Advogedas Trabalhistas nas
comemoracoes do 10.° aniversério do TRT da ©* Regifoc.
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das Leis do Trabalho. E indispensdavel uma cirurgia plastica
endrgica. O bisturi deve ir ao fundo, cortando e sangrando, pa-
ra que flua do corte a seiva de expectativas novas. As leis que
ai estdo, a final de contas, vigoram no pais hd guase cinglienta
anos' Ninguém mais nega o iremendo e angustiante desajuste
entre elas e as novas dimensdes politico-sociais do Brasil. Mas,
apesar disso, todas as tentativas de adaptacdo do nosso Direito
do Trabalho a realidade tém resultado em muito pouco, quase
sempre em nada.

2. — Vejamos, mais particularizadamente, como, em nosso
pais, aqueles fatores determinantes das transformacdes legisla-
tivas se apresentam em nossos dias.

(a) O sistema politico-constitucional de 1943, quando foi
promulgada a Consolidacio das Ieis do Trabalho, obedecia &
Carta de 1937, de intengbGes corporativistas e declaradamente
ditatorial.

Apds ¢ advento da Consolidacao, sobreveio a Constituicio
democritica de 1946 e, em 1964, implantou-se no pais um regime
militar que inspirou a Constituicio de 1967 e a Emenda n.-i,
de 1969, que, na verdade, € uma nova Constituico. J4 agora
se anunciam as elei¢des, a 15 de novembro, para a formacao
da IV Assembléig Constituinte Republicana.

E inconcebivel, portanto, falar-se, em termos de justapo-
sicdo da lei ordindria as normas constitucionais, em harmonia
entre a Consolidagido de 43 e a situacio institucional hrasileira
de fins de 1986.

(b) O processo industrial mudou a face do pais. O que
havia nas décadas de 30 e 40, em matérig de desenvolvimento,
nada tem a ver com a época em que nos encontramos. Existem
areas geograficas do pais em que Se instalog wm capitalismo
fortemente evoluido e a economia perdeu a antiga estabilida-
de dagueles tempos, embora adquirisse muito maior expressio,
inclusive no ranking mundial,

(c} A VI Repiblica, que € esta em que nos encontramos,
estd sendo o cendrio propicio & intensificacao do didlogo e das
negociacoes entre os interlocutores socials.

Como acentuei, hd regides de nosso territério em que o ca-
pitalismo avan¢ou notavelmente, como Sao Paulo e Rio de Ja-
neirc. Mas, tamhém, nos intersticios da nossa Historia e da
nossa Sociologia, subsistem regimes de irabalho tipicamente
medievais, sem 0 menor respeito pela pessoa do homem,

Enquantc, por isso, nos centros desenvolvidos, a nego-
ciagao coletiva ganha proporcgoes e o didlogo entre os interlo-
cutores sociais se torna efetivo, nas regides perdidas no espa-
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¢O ¢m branco do mapa do Brasil continuam sendo indispensa-
veis normas de proie¢do ao trabalho ditadas pelo Estado.

Dai haver eu sustentado, mais de uma vez, a conveniéncia
de se chegar, através da negociagao coletiva articulada, mais ou
menoes no estilo da experiéncia italiana, & adocdo de grandes
convencdes de dmbito nacional, celebradas entre as confedera-
¢Oes e que constituiriam a certe minima dos direitos assegu-
rados aos trabalhadores por elas representados. Qs direitos
maiores viriam depois, por uma espécie de aluviao normativo,
através de convengdes coletivas regionais ou iocais, gque nio
poderiam reduzir og direitos e vantagens reconhecidos no con-
vénio antericr e superior. mas poderiam agmplid-los, em bene-
fivio do irabalhador, em um ajustamento, progressivamente
mais intenso, das cldusulas convencionadas com as realidade de
cada lugar. Diria que, de certo modo, as convengoes, adotadas
em planos sucessivos, mas articuladas entre si, & medida que
vissem diminuido o didmeiro da drea de sua aplicacio, au-
mentariam a profundidade da penetragaoc de suas normas nos
segmentos socizis de cada Estado ou de cada Municipio.

(d) Poucas vezes, depois da Proclamacgio da Republica e
da Revolucido de 1930, nosso pais viveu momentos de fanta in-
tensidade e horas de tio acentuada transformacio econdmica,
social e politica, como as que, agora, esta vivendo. Nac mudou,
apenas, o regime de governo. Mudou a mentalidade do povo. E
desse modo se completam as condicoes para a grande meta-
morfose das fontes materiais de nossa legislacio do trabalho,
sugerindo, ou melhor, reclamando, com energia, a revisio ra-
dical dos textos em vigor.

3. — Se se quiser ser fiel a verdade dos fatos, serda preci-
so dizer, com todas as letras, que, apesar dessas metamorfoses
decisivas e apesar de inimeras tentativas, nada se fez e nada
se ests fazendo de profundo para reformular as leis trabaihis.
tas brasileiras, tanto de Direito do Trabalho, quanto de Direi-
to Processual do Trabalho.

Eu prdéprio, hd poucos anos, estava encarregado de coor-
denar umsa comissao interministerial constituida para elaborar
um Codigo do Trabalho e um Codigo de Processo do Traba-
Tho Quando a tarefa ia adiantada, como tantas vezes ocorreu
na histéria das codificaghes brasileiras, pedi dispensa do hon-
TOSO encargo.

Posso, hoje, dizer porgue: — A inflacao, ultrapassando a
dead line dos 200%, insuflava as reivindicacdes operarias, jus-
tificando-as. Mas, inversamente, o desemprego frenava o im-
peto do movimento operdrio. A recessio, por outro lado, colo-

Rev. TRT-9. R. Curitiba 11(2) 13-88 Jul/Dez 1986 a1



cava o empresariado em plausivel e cautelosa posi¢do de defe-
sa. Eram forgas em sentido contririo que, condicionando o
comportanto pré-legislativo, se neutralizavam e impediam gual-
quer avanco digno de nota.

Se tudo isso me levou, naquela época, agquela decisdo, ho-
je, com a situagéo econdmica revertida, perduram, ainda, fato-
res que dificultam a pretendida reforma legislativa: o congela-
mento de precos e de lucros, assim como a efervescéncia elei-
toral, nao sao propicios a uma reforma objetive e desapaixo-
nada da lei trabalhista.

Mas, como a luta politica é efémera, terminando com as
eleicdes e apenas prosseguindo — em nivel mais sério — na
Assembléia Constituin{e, ¢ ¢cOmo o congelamento de precos, por
sua natureza, € medida transitéria, estou convencido de que
ja existem condigbes parg Se pensar, com probabilidade de éxi-
to, na reforma da Consolidagio, para que, depois de promul-
gada & nova Constituicio, o Brasil entre em uma era trabalhista
cheia de Justica, em que se aperfeigcoem as normas atuais e
criem-se novas, recolocando o pais no posto avangado que ji
OcuUpPoU, mas que nio mais ocupa, em matéria de regulamenta-
¢ao das relacdes de trabalho.

Digo, porém, o que ja disse alhures: sers preciso gue os
sindicalistas, os empresarios, os juristas aguardem a nova Cons-
tituicdo, vigiando, entretanic o comportamento dos legisiado-
res e, muito particularmente, sua posigéo relativa A Justica do
Trabalho, a fim de que ela, pela primeira vez, possa vir a ser
hem tratada pelos constituintes brasileiros,

4, — Se digo isso é porque as diversas Constituicfes Bra-
sileiras nunca dispensaram & Justica do Trabalho tratamento
adequado,

A Cartas de 91, naturalmente, nao se ocupou do assunto.
Seu siléncio refletia a inexisténcia do problema e, de qualquer
modo, decorria da técnica usada pelas ConstituicBes da época,
gue se atinham, apenas, as linhas gerais da organizacio nacio-
nal,

A Reforma Constitucional de 1926 nada ofereceu de novo,
apesar de se registrarem, em 1911 e 1922, em S&ac Paulo, algu-
mas experiéncias sobre a organizacao de iribunais rurais, com
competénecia trabalhista. Ao zonirdrio, essas iniciativas regio-
nais ficaram coactadas, porquantc o novo texto deu compe-
téncia exclusiva & Unifo para legislar sobre trabzalho.

Com a vitdria da Revolugdo de 30, o governo afribuia (fiel
aps compromissos eleitorais da Jornada Liberal de 1829) ex-
traordindgriag importancia as questdes sociais. Foram criados,
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inchusive, os primeiros orgios da Justica do Trabalho. O cons-
tituinte de 1934, por isso, tinna material apropriado para fa-
zer algo importante; g inclusao da Justica do Trabalho, como
6rgao especializado, com competéneia para dirimir conflitos
entre empregados e empregadores, entre os institutos previs-
tos na Constituicio.

Mas infelizmente, a Caria de 1934, realmente modelar, nes-
se ponto nao foi muito longe, WALDEMAR FERREIRA defen-
dia a mnclusao da Justica do Trabalho, de imediato, no Poder
Judicidrio, A isso se opunha o Governo, pela voz de LEVY CAR-
NEIRQ, que preferia manté-la presa as rédeas do Poder Exe-
cutivo, através do Ministério do Trabalho. Além de se inclhui-la
no capitulo Do Ordem Econbémica e nao do Poder Judicidrio,
consignou-se norma expressa declarando que a Justica do Tra-
batho e aos seus Juizes ndo seriam apliciaveis as normas pre-
vistas, na propria Constituicdo, sobre o Poder Judicidgrio.

A Constituicao do “Estado Novo”, em 1937, valeu-se desse
precedente e, embora esclarecendo melhor a competéncia da
Justica do Trabalho, conservou-a no capitulo Dg Ordem Eco-
némica e Social, de modo a submeté-la as decisdes e & orienta-
¢aAo do GOoverno,

Nas veésperas da promulgacdo da Carta de 1946, que repds
o Brasil nos trilhos da democracia, um decreto-lei, expedido
pelo Presidente EURICO GASPAR DUTRA e mspirado pelo Mi-
nistro GERALDO MONTEDONIO BEZERRA DE MENEZES (na
época presidente do antigo Conseitho Nacional do Trabalho),
criou a carreira de Juiz do Trabalho, garantindo-lhe direitos de
magistrado. Dias apds, a Constituicado de 18 de setembro da-
queie ano foi promulgada e a Justiga do Trabalho figurou, fi-
nalmente, entre os drgios do Poder Judicidrio brasileiro,

Em 1967 e 1969, pouco se avangou neste tema, a nio ser
— atravées do texto de 67 — quanto & composicao do Tribu
nal Superior e dos Tribunais Regionais do Trabalho e no que
tange a4 reducio de sua competéneia quanto as agbes de inte-
resse da Unifo ou outras pessosas da Administraciao Puablica.

Penso, com base nesses antecedentes, que, no ano de 1987,
poder-se-d aprovar uma Constituicao que dé & Justiga do Tra-
balho mais atencgdo, emprestando lhe um papel mais saliente,
na vida juridica e social do pais, do gue aquele que até agora
lhe foi atrnibuido,

5 — Quanto as reformas do processo do trahalho, os re-
sultados, até agora, foram 2ero Mas as tentativas ndo foram
poucas,

O consolidador de 43, em matéria de Justica do Trabalho

Rev. TRT-9." R. Curitiba 11(2) 13-88 Jui/Dez 1986 43



e de procedimento trabalhista, pouco inovars, limitara-se, pra-
ticamente, a recolher as normas anteriores, Assim, jd em 1950,
uma comissao de juristas apresentavg anteprojeto de Cédigo
de Processo do Trabalho, sumariamente arguivado. De 1961 a
1963, no grande plano do Presidente JANIO QUADROS de ela-
borar numerosos codigos ao Mesmo tempo, pensou-se em co-
dificar as normas SoObre processo trabalhista. S6 em 1963, po-
rém, o Presidente JOAQ GOULART, por intermédio de JOAQ
MANGABEIRA, Ministro da Justica, formalizou o convite pa-
ra que eu desempenhasse essa tarefa. O projeto foi feito, revi-
sado encaminhado ao Congresso, do qual seria retirado apds
o0s sucessos da Revolugio de 64.

Ressurgiu a idéia em 67, ALFREDXO BUZAID, nosso grande
processualista, entao coordenador da reforma dos codigos, me
pedin novo anteprojeto, que apresentei, no tempo marcado, ao
Ministro GAMA E SILVA, Nunca tive noticias do destino que
The foi dado. Em 1970, BUZAID, ja agora Minisiro da Justiga,
me solicitou a terceira versdo do anteprojeto, Com essa extra-
ordindria facilidade que tenho para iludir-me e para acreditar,
empenhei-me na tarefa. Beescrevi, mais uma vez, o velho texto.
Transfigurei-o, modernizei-o e penso que consegui fazer algo
bastante bom. O anteprojeto foi revisado por uma comissio
ilustre, na qual fui relator, e entregue ao Ministro de Estado,
no Rio de Janeiro, na presenca de todos os Ministros do Tri-
bunal Superior do Trabalho, sob os refletores da televisio e
dos fotdgrafos, entre 0s microfones da Agéncia Nacional e os
aplausos dos presentes, Houve discursos e agradecimentos, com
novos discursos. Mas, de efetivo, nadg resultou dai.

Em 1977, o Ministro ARNALDO SUSSEKIND foi encarre-
gado de presidir outra comissio técnica, com a finalidade de
reformular toda a Consolidagio das Leis do Trabalho. Sob o
fogo cruzado de criticas e desentendimentos, os estudos da-
quela comissio também nio prosperaram. Como nao prospe-
raram O0S trabalhos da comissfo interministerial de 1983, de
gque fui o coordenador geral, pelos motivos que anteriormente
mengcionei,

Estou, hoje, convencido de que 0 que néao foi pnsmvel até
agora, serd possivel, a partir de 1987,

Mas, para que assim seia, sera preciso gue a Assembléia
Cunstituinte, a ser eleita em 15 de novembro, tenha a visao
nitida do problema trabalhista no Brasil,

Se nossp povo tiver bom-senso parg escolher constituintes
a aliura de nosso momento histérico e do dia de amanha —
que se confunde com o dealbar do sécilo XXI — e se os fu-
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turos legisladores da Constituicdo forem capazes, bem inten-
cionados, honestos e realizarem seu trabalho em nome e em
honra do Povo — terd chegado a hora da reformulacio geral
do nosso Direito do Trabalho, da estrutura da Justica do Tra-
balho e, bem assim, das leis processuais que a poem em mo-
vimento.

6. — Como as verdades, quando comegcam a ser ditas, de-
vem ser ditas por inteiro, € preciso assinalar que, enguanto a
estrutura e as normas procedimentais da Justica do Trabalho
pouco evoluiram, o nimero de seus ¢rgios Cresceu com rapi-
dez, sobretudo na primeira instancia,

As Juntas de conciliacao e Julgamento se mulfiplicaram. E
ey, pessoalmente, colaborei algumas vezes para gue assim fos-
se, Mals importante, porém, foi o aumento do nimero de 'T'ri-
bunais Regionais,

Até 1976, desde a organizagdo da Justica do Trabalho, exis-
tiam, em todo o pais, apenas, Oito Regides, Para que se tenha
idéia de como, no plano da segunda insténcia, s6 muitfo lenta-
mente se quebrou aquela organizacao, recordo que quem pri-
meiro agiu nesse sentido foi o prof. MILTON VIANNA, que
desde o tempo da administracic do Presidente DUTRA lutava
pela criacido do Tribunal Regional do Parand, que, agora, estd
comemorando, agui, seu décimo aniversario de fundacio.

Comprometi-me com essa idéia, nos anos 50, quando pro-
feri conieréncig na Faculdade de Direito de Curitiba e fui in.
terpelado, i entrada, sobre o assunto, por um grupo de jorna-
listas. Creio que cumpri o prometido, Em 1963, no anteproje-
to do Codigo Judicidrio do Trabalho (era essa sua denomina-
¢io oficial), propus a criacdo do Tribunal da 9. Regido, com
sede em Curitibaz e jurisdigao sobre os Estados do Parand e
Santa Catarina., Como o anteprojeto nao prosperou, aguardei
oportunidade melhor e, dez anos depois, em 1973, quando Pre-
sidente do TST, comecei a fazer a coordenacgao das forcas re-
presentativas deste Estado, naquele sentido. Dessa feita, os pa-
ranaenses tiveram éxito.

Quebrou-se o tebu. Poucos anos apos, foram criados, su-
cessivamente. os Tribunais do Amazonas, de Brasilia, de San-
ta Catarina e, mais recentemente, da Paraiba, de Ronddnia e o
segundo Tribunal de Sio Paulo. De 1939 a 1976, eram o0ito. Em
1984, sdo quinze. Em breve, serdo mais. E dia vird em que ca-
da capital de Estado brasileiro tera seu Tribunal Regional do
Trabalho, como ¢corre, no &mbito estadual, com os Tribunais
de Justica e, no Ambito federal, com os Tribunais Eleitorais.

Nesse sauddvel processo de acromegalia, tem-se pensado,
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também, em aumentar o nlimero de Ministrog do Tribunal Su-
perior. As resisténeias nfo sfo poucas, A idéia ndo ultrapas-
sou o limite das proposigoes.

Tudo isso me parece importante e ttil. Mas reconheco que
tudo nao é mais que simples paliativo, Criam-se novos dérgios
Judiciarios trabalhistas e, pelo crescimento rapido do pais e
pelo aumento dos conflifos de trabalho, em breve suas pautas
estido sobrecarregadas e regorgitantes, tornando-se invenciveis.

Penso, por isso, que o fundamental € reformular a fisiolo-
gia da Justiga do Trabalho, ou seja, seus ritos procedimentais.

Em abong desse entendimento, indico alguns dados esta-
tisticos sobre a situagiio interna do Tribunal Superior.

Em 04 de novembro de 1982, aguardavam parecer, na Pro-
curadoria Geral, 4.469 processos. Espergvam distribuicao, 4.973
processos, Sem serem contados os distribuidos aps Ministros,
que dependiam de pauta ou julgamento, naquela data, trami-
tavam na alta Corte Trabalhista 9.442 processos.

Em 31 de julho de 1986, g situacio se agravara ainda mais.
Na Procuradorig Geral, encontravam-se 6.838 e, aguardando
distribuic¢do, 5.268, em um total de 12,106 processos!

Creio que isso seja suficiente para demonstrar que chega-
mos g limites extremos de tolerabilidade, de modo que ou o
Brasil faz algo, para superar essa situacao aflitiva, ou, em
breve, a Justica do Trabalho nao mais estarda cumprindo sua
missao social e seu papel constitucionag,

7. — Para quem escreveu trés vezes, e comegou a fazé-lo em
uma guarta oportunidade, um anteprojeto de Codigo, toina-
S8 nao, apenas, dificil, mas, praticamente, impossivel, resumir
suas idéias nos limites estreitos de uma simples conferéncia.

Limitar-me-ei, por isso, a alguns flasShes, incisivos e rapi-
dns, soObre os principais pontos gue, a meu juizo, carecem de
reformg imediata — extensa e profunda — do Direito Proces-
sual do Trabalho brasileiro. Serfo, apenas, sugestdes ofereci-
das ao exame e & meditagiao,

— Um Cddigo de Processo do Trabalho ndo pode ser uma
camisa-de-forca para o Juiz. A flexibilidade das normas pro-
cessuais trabalhistas é inerente ao éxito pratico da atuacio da
Justiga do Trabalho.

Permito-me, nesse sentido, dar-lhes um exemplo: a parte
mais lacunosa, imperfeita, insuficiente da Consolidacio das
Leis do Trabalho € a que diz respeito ap processo. Seus dispo-
sitivos criaram um sistema fiou de procedimento. Mas, embo-
ra parega contraditdrio, isso teve bons resultados praticos. As
reiteradas rmisstes do legislador e seus siléncios, que chegam
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a parecer inexpliciveis permitiram cue os juizes e intérpretes
criassem novidades necessarias ao procedimento trabalhista.
O nossp Direito Processual do Trabalho nido é obra dos legis-
ladores, nem dos juristas, nem dos professores: é, sobretudo,
obra dos juizes e dos advogados,

Tenho a impressdo de que as normas processuais da Con-
solidacio (tecnicamente tio mal elaboradas) nio sobrevive-
Tiam o tempo que tém sobrevivido se fossem normas rigiduzs.
Essa flexibilidade — voluntdria ou involuntiria — do nosso
Direito Processual de Trabalho positivo f0i o segredo de sua
durabilidade.

— Além disso, o Codigo de Processo do Trabalho néo po
de representar uma bhrusca ruptura com o passado. Ao con-
trario. E indispensavel um extenso aproveitamento da expe-
riéncia anterior. Os acertos devem ser aperfeicoados. Os erros
devem ser corrigidos ou, pelo menos, evitados, na medida da
condigdo humana,

— H4 certos principios dos quais qualgquer reforma do
processo trabalhista ndo pode abrir mao. O principal deles é
a orglidade. Oralidade, em juzo, é sindénimo de celeridade pro-
cessual,

No Brasil, as leis em vigor foram promulgadas sob inci-
déncis direta do oralismo de CHIOVENDA, como ocorrera com
o Cdodigo de Processo Civil de 1339 e viria a repetir-se com o
Codigo ge 1973, Mas, na pratica, a oralidade morreu nos proce-
dimentos da Justiga do Trabalho, A contestagio (defesa-pré-
via) &, quase sempre, apresentada por escrito e na audiéneia,
que € suspensa logo apds a primeira proposta de conciliagdo,
Cuvidas, em outra audiéncia, as partes e produzidas as suas
provas, vai-se para razdes finais, que gquase nunca sio feitas
oralmente, O Juiz marca prazos SUcessivos para que as paries
ofereceram suas alegacdes escritas fora da audiéncia, sob for-
ma de memoriais, E assim sucumbe a oralidade, como sucumbe
a concentraciao dos atos processuais — e morrendo o oralis-
mo, nao mais se pode falar, como no Brasil ndo se pode, em
celeridade processual.

— Creio que se deve enfatizar a necessidade da presenca
obrigatoria do advogado em fodas as agOes. Trata se de antiga
reivindicagdo da classe, a que sempre dei gpoio, Minha expe-
riéncia de Juiz, por tantos anos, em todas as instincias da Jus
tica do Trabalho, aconselha que seia assim. Sem advogado, a
parte desamparada quase sempre perde a acao, embora, mui-
tas vezes, o Juiz sinta ou pressinta, com intima angustia, que
0 vencedor néo tinha razao!
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Seja o Assistente Judicidrio, seja o advogado do Sindicato,
seja o profissional escolhido, pessoalmente, pelo empregado, de-
ve ele fazer jus ao recebimento de honorarios profissionais,
pagos pelo empregador inadimpiente, Isso € justo. Estd dentro
da linha do processo civil. E livra o trabalhador de dénus pe-
cunidarios resultantes do pagamento de honorarics, gque desfal-
cam 0s frutos econdmicos de sua vitéria judicial.

8. — Dentre as medidas gue me parecem viaveis para que

a Justiga do Trabalho recupere a perdida celeridade processual,
estag 840 as mmais urgentes:

a) — Nova disciplinag da competéncia do Ministério Publi-
c¢o do Trabalho. Nao considero necessario, nem, praticamen-
te, possivel, em face do grande numero de processos em tra-
mitagdo nos tribunais, que, em fodas as causas, o Ministério
Publico seja chamado a opinar e por escrito,

Penso que o parecer escritc deve ser obrigatdorip em de-
terminados casos especiais, isto €, nos casos socialinente re-
levantes (dissidios coletivos, acdes de menores ou incapazes
em geral, interesse do Poder Executivo, etc.) ou quendo, ex-
pressamente, o parecer for solicitado pelc relator ou pelo re-
visor do processo. Nos demaisg ¢asos, a intervencao da Procu-
radoria do Trabalho deve ser facullativa e oral, antes do jul-
gamentG, no curso da sessao do Tribunal,

Essas propostas provoearart, na época em que as fiz pela
primeira vez, reacbes de parte dos membros do Ministério
Publico do Trabalho, que nelas viram a possibilidade de es-
vaziamenio da sua competéncia,

Nao era essa minha intencgfo. Em primeiro Iugar, a ques-
ta0 envolve medida de politica judicidria. Basta ponderar que,
em 31 de julho do corrente ano, a Procuradoria Geral tinha em
maos cerca de 7.000 processos e 1880 ndo pode continuar.

Em segundo lugar, ndo vejo como se considere reduzida a
importincia de um orgio gquando se dispensa sua opinido em
assuntos de menor relevancia — facultando-lhe, nessas hipd-
teses, opinar oralmente — exigindo-se, por outro lado, o pare-
cer escrito nas grandes causas. A importéncia do Srgao nao
se mede pela gquantidade dos processos de sua competéncia,
mas pela nafureza desses processos e pela gualidade do servi-
¢o realizado.

b) — Quanto ao atual sistema de recursos trabalhisias, as
reformas deveriam ser imediatas. Os advogados, as partes, ate
0s proprios juizes resistem as medidas restritivas do quadro
de recursos presentemente admitidos. Cada um deles tem suas
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razbes. Crelo, porém, que devem ser feitas algumas observa.
¢0es a proposito,

— Niao se pode sustentar gue g reducao dos recursos en-
volva prejuizo para o trabalhador. Ao contrario! As estatisti
cas mostram que a grande maioria das causas julgadas em pri-
meira instancia dio vitéria aos trabalhadores. Os recursos, por
isso e como fatores de retardamento da solugdo definitiva do
processo, sao prejudiciais aos empregados.

— No processo civel, embora admitindo-se recurso, as
causas até vinte saldrios-minimos estio sujeitdas a procedimen-
to sumarissimo. Na Justiga do Trabalho, esse limite baixa pa-
ra dots salarios-minimos, apenas. E verdade que sem recurso,
g3 ndo ser que se discuta questio constitucional.

O aumento da al¢ada nos processos de competéneia exclu-
siva das Juntas de Conciliacio e Julgamento seria providéncia
salutar. Tanto porque, na primelra instincia, como vimos, os
trabhalhadores obtém grande nuimero de sucessos, como, tam-
bém, porgue a celeridade do julgamento defirufivo ficaria ga-
rantida em numerosas agoes, descongestionando-se as pautas
dos tribunais superiores,

A idéia nao pode receber objecdes — penso eu — no am-
bito da Justiga do Trabalho, quando se tem diante dos olhos
o esforco da Justiga Estadual no sentido de instituir, no pais,
os Juizados de Pequenas Causdas.

— O s1stema de recursos, em si mesmo, € obsoleto, imncom-
pativel com a vida contempornea, gue exige do Juiz solugbes
rapidas e definitivas. Segundo a lei atual, a parte pode inter-
por trés recursos (recursos ordinario, revista e embargos) ale-
gando, sempre, a mesma tese: violacdo lileral de lei 1sso sem
contar eventuais agravos de instrumento e embargos de decla-
racio. Se a lei dita ferida for de natureza constitucional, cabe-
rd, ainda, recurso extraordindrio, dirigido & Suprema Corte.

No estrangeiro, ninguém compreende como isso pode acon-
tecer., Mas, no Brasil, especificamente na Justiga do Trabalho,
isso acontece, hd quase cingiienta anos!

c) — O sistema de execuctio de ventenga — que se faz qua-
se nos moldes do processo civil — € exageradamente lento. Pa-
ra mitigar esse mal, poder-se-ia aumentar, sensivelmente, o va-
lor dos depdésitos obrigatérios para fins de recurso, admitin-
do se (para evitar imohilizacao de grandes guantias) a pres-
tacio de flanca iddnea, como garantia da execucdo.

As astreintes. oriundas do direito francés, também sao de
extrema utibdade no processo trabalhista, embora a lei bra-
sileira, praticamente, as desconhega. Elas aumentam, com o
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fempo, de tal modo, o valor da condenacfo, gue este se torna
insuportavel para o executado, que, por isso, gquase sempre,
passa a ter interesse na solugdo imediata do litigio. Além dis-
S0, as ustreintes dido ao trabalhador-exegiiente justa compen-
sachQ econdmica pelo atraso processual verificade no cum-
primento da coisa julgada.

O Direito Comparado oferece, também, outro exemplo su-
gestivo: os Fundos que garantem o pagamento, a curto prazo,
do valor da condenacio,

Existe, como se vé, uma enorme variedade de métodos
modernos que agilizam a execucao da sentenca condenatoria e
que o Brasil ndo admite, fingindo desconhecé-los, apesar de
alertado, muitas vezes e ha muito tempo, pelos nossos juris-
tas,

d) — Uma rapida palavra quanto as agbes colefivas.

Sd0 as agbes trabalhistas que exigem maior presteza no
julgamento. Existem vdrias normas marcando prazos — que,
em geral, nao sfo cumpridos — e concedendo preferéncia —
na pratica irrelevantes — tendo por objetivo acelerar o pro-
cessamento e o julgamento das agbes coletivas,

Um dos métodos modernos parg solugao célere dos con-
flitos coletivos de trabalho é a formacéo dos juizos arbitrais.

Esta idéia, atualmente, estd em moda. Lembro que a su-
geri, formalmente, em 1963, na primeira versfo do antepro-
jeto do Cddigo de Processe do Trabalho. Hi mais de vinte
anos!

O arbitramento, gue sugiro e defendo, gque em nada dimni-
nul o prestigio da Justica do Trabalho, nem fere sua competén-
cia normativa, nio € o arbitramento orientado pelo Ministério
do Trabalho e realizado com ftécnicos em arbifragem prepara-
dos pelo prépripo Ministério, como se pensou e se pensa. Isso
seria um retrocesso, Voltariamos a enfatizar o papel da auto-
ridade administrativa na solugao dos conflitos de trabalho. A
experiéncig histérica mostra que isso nio marcha bem no Bra-
sil, embora funcione satisfatoriamente em outros paises.

O juizo arbitral, voluntariamente instituido pela deciséo
das partes, composto de drbitro ou Arbitros por elas livremen-
te escothidos, permite solucges conciliatorias aprecidveis ou
laudos decisdrios rdpidos, irrecorriveis e, portanto, de efeitos
imedlatoes,

E umsa sugestao, a 1iltima que fago, porque o tempo escas-
seia.

Por esse caminho e por outros atalhos, iriamos longe de-
mais, no espaca juridica e no tempo desta noite. B bom parar
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aqui, comn aquela poética frustracio de CAMPOAMCR, que eu
poderia parafrasear, dizendo: — “Quantas coisas eu diria... se
eu soubesse dizé-las!”

Mas, falando a advogados trabalhistas, em geral mogos e
entusiastas, e a juizes do Trabalho, que vivem muito préximo
da contundente realidade social e politica dos nossos tempos;
falando em comemoragdo ao décimo aniversdrio do egrégio
Tribunal do trabalho da 9.° Regifdo, presidido pelo meu ilustre
amigo dr. TOBIAS MACEDO e formado por eminentes juizes
aos quais me sinto, afetivamente, tao vinculado, permitir-me ei
encerrar esta exposicio, nio, apenas, com uma despedida, nem
com a simples reiteracao de meus efusivos agradecimentos pe-
la acolh:da que me foi dispensada e pela brilhante saudacio
que me foi dirigida. Querc encerrd la com esta mensagem,

9. — Meus guase guarenta anos de Juiz e de Professor me
ensinaram que constitui erro imperdoavel nao dizer, no mo-
mento justo, aquilo que deve ser dito.

O protesto sufocado pelo siléncio €, sempre, um erro. Mas
nio, apenas, um erro, Pode ser um pecado E até mesmo pode
ser um crime,

Nesse sentido, recordo a histdria auténtica do pastor pro-
testante MARTIN NIEMOELLER, gue, em 1940, foi conduzi-
do pelos nazistas aos campos de concentragio da Alemanha,
onde foi executado.

— “@Huando eles vieram — lembrou o pastor — € levaram
0s comunistas, eu nio disse nada, porgue nao sou coinunista,

Eles voltaram logo depois e levaram os judeus. Eu tam-
hém nada disse, porque nao sou judeu.

Mais tarde, porém, eles voltaram, novamente, ¢ levaram os
catolicos, EE eu continuei em siléncio, porque sou protestante.

Alguns dias apos regressaram novamente, Levaram o3 tra-
hathadores e fecharam os sindicatos. E eu permaneci calado,
porque nao sou sindicalizado.

Mas, agora, meu Deus!, agora eles estdo aqui. Vieram para
prender-me. Todo o meu siléncio anterior desaba sobre mim
e me atormenta € me enche de remorso € de pavor. Nao ha
mais hinguém para protestar!”

Dois ensinamentos encontro nestg historia.

Em primeiro lugar, elg ensing que qualguer injustica pra-
ticada contra um homem ou conbra uma classe €, sempre, uma
afronta 34 Humanidade inteira,

Em segundo lugar, nunca nos deve faltar a coragem das
afirmacdes justas, o heroismo dos protestos e dos atos em ds-
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fesa dos direitos inaliendveis, inderrogaveis e impostergdaveis
dos homens, das classes e dos povos,

Se nfo esguecermos isso, nao nos encontraremos, jamais,
na amarga situacfio do pastor NIEMOELLER. Sempre havera
alguém disposto, também, a protestar em nossg favor, se nés
tivermos sabido protestar, na hora certa, em face da Injustica
e da Ditadura.

Esta, meus colegas € meus amigos, € minha mensagem.
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