Luiz José Guimardes Falcio

Conferéncia proferida no IX Encontro de Magistrados
do Trabalho da 9.* Regiao,



O Brasil se prepara para a mais importante eleicio dos i-
timos 30 anos, pois a 15 de novembro préximo estaremos esco-
Ihendo agueles que integrario a Assembléia Nacional Constituim-
te. A nova Carta Magna deverd representar os ideals basicos e
fundamentais do povo brasileiro e preparar a estrutura Cons-
titucional para um novo modelo de sociedade capaz de pro-
porcionar ag povo brasileirg ag reals condigdes de justica so-
cial, ensejando-lhe as possibilidades de plena realizacdo, obje-
tivos que nortearam aqueles que proclamaram a Reptiblica.
Constatamos hoje, quase 100 anos depeis da proclamacio da
Reptiblica que construimos uma nacgao de até dois saldarios mi-

nimos, com altos indices de gnalfabetismo e mortalidade in-
fartil e de desempregados,

A nacido de até dois salarios minimos, em que se transfor-
mou o Brasil de hoje, ndo admite mais a continvidade de qua-
dro tao deprimente,

A Constituigio a ser elaborada pela ASsembléia Nacional
Constituunte teri que estruturar a sociedade brasileira de for-
ma diferente, introduzindo modificacdes, repudiando o conser-
vadorismo gue se manifesta pelo receio de mudancgas estrutu-
rals.,

A Justica do Trabalho devera ser repensada pelo Consti-
tuinte com vista a sua modernizacio embora a ampla manifes-
tacio da opinido publica retratada em pesquisas de imprensa
gue apontam a Justica do Trabalho como a que melhor fun.
ciong e que mais confianga inspira ao povo.

QO posicionamento que adotamos € p resultado de um es-
tudo mais profundo das dificuldades que atingem nosso ramo
do judicigrio,

Os dados estatisticos da Justica Trabalhista Brasileira re-
ferentes ao ano de 1985 revelam que um total de 858.543 {eifos
foram solucionados na Justica do Trabalho, assim distribuidos:
nos Juizes de Direito, 1.168; nas Juntas de Conciliagac e Julga-
mento 744 221; nos Tribunais Regionais do Trabalho 90.144 e
no Tribunal Superior do Trabhatho, 23.010 feitos.

Dentre os Tribunais Superiores da Republica, o Tribunal

Rev. TRT9. R Curii:ba 11(2) 13.68 Jul/Dez 1986 1



Supfgrégr do Trabalho foi o gque mais processos julgou no ano
de

Embora a grande producio de julgamentos nos Tribunais
Regionais e Tribunal Superior, o guadro nio é tio positivo co-
mo se pode pensar.

Observe-s¢ que no TST as trés Turmas julgaram 18.052
processos, enguanto que o Tribunal Pleno julgou 2.918, sendo
2'70 Recursos Ordingrios em Dissidio Coletivo e 501 Embargos
ao Pleno, A diferenca corresponde a Recursos Ordindrios em
Mandado de Seguranga ou em Acio Reseisoria, sendo que os
Agravos Regimentais, na forma do artigo 154 do Regimento
interno, correspondem a 1.990 processos.

Deve-se ressaltar que durante o ano de 1985 houve despa-
cho denegatério do prosseguimento do recurso, pelo Relator,
em 2.040 feitos, o que corresponde a 10% do total de julgados
nas Turmas e Pleno do TST.

O quadro aparentemente otimista, no entanto, revela nas
entrelinhas dos dados estatisticos, que o Pleno do TST nao
consegue dar vaziao ao grande nlimero de processos que estfio
tao prontos para entrar em pauta, quantidade gque se aproxi-
ma de 2.100 entre dissidios coletives (223) em grau de recur-
s0, Embargos ao Pleno (1.627) e outros tipos de processo. Em
comparacdo a 1984, onde foram julgados 16.726 feitos, 1983,
com 16.085 e 1982, com 14.474, a producido de 1985 pode ser
considerada excelente, mas ainda assim € deficietite a presta-
¢&o jurisdicional do Pleno do TST, apesar do grande esforgo
que todos os Ministros fazem.

Uma das causas é a demora no julgamento dos dissidios
coletivos, Como o TST € g ultima instncia trabalhista hd uma
grande perda de tempo na identificacio da lei ordindria gue
autorize o exercicio do Poder Normativo. Tal situagéo prati-
camente é colocada em todas as clausulas da sentenga norma-
tiva atacadas no recurso ordindrio e nas contra-razdes ao re-
curso do suscitante quando a reivindicaczo for indeferida no
Regional.

Perde o TST wm tempo enorme e precioso, pois precisa
fundamentar sua decisiéo com a autorizagho Constitucional.
Tais problemas gue 330 menores nos Tribunais Regionais, por
estarem no primeiro grau de jurisdigio, dificultam em muito
os trabalhos do TST Fleno, que fica impossibilitado de julgar
um maior numero de processos de dissidio coletivo e decor-
rem de indefinicdo do Poder Normativo. Até hoje se discute
quais 0s limites do Poder Normativo e procura-se encontrar
teis ordindrias ou dispositivos na prdpria CLT autorizando o
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exercicio do Poder Normativo, Os Tribunais Regionais também
consdmem um tempo enorme no julgamento de Dissidios Co-
letivos e de Revisbes de Dissidio Coletivo, com demora nos
julgamentos dos dissidios individuais,

A solucio para tais problemas nao € restringir o direito de
recurso nos dissidios individuais, como ja se propds, mas in-
treduzir uma modificacioc na estrutura do direito coletivo do
trahalho, Mas, antes disso outras coisas sao necessarias. Em
primewro lugar, temos que definir claramente como se organi-
zard a classe trabalhadora. E mndispensavel gque haja uma defl-
nicao em torno da unidade ou da pluralidade sindical, Em se-
gundo lugar, ¢ preciso definir como se exercitars o direito de
greve, se amplo geral e irrestrito, ou condicionado a determa-
nadas situag¢des. Em terceiro lugar € preciso dar & convingio
coletiva de trabaiho a forga consiifucional de modificar o direi-
to estatal, de retirar vantagens individuais substituindo as por
outras de interesse geral da categoria.

Um dos grandes enfraves nas negoclagdes convencionais é
a duvida que sempre fica se as vantagens convencionadas sao
devidas apenas durante o tempo de vigéneia, se podem ser
modificadas na ouira convengao, e se ha ou nao incorporacgao
ao patnimonic juridico individuzl do empregado,

Neste aspecto, o Sindicato deveria receber da Constitui-
¢io plenos poderes para estipular guais os direitos trabalhistas
que regerao as relagoes de trabalho durante a vigéncia do ins-
trumento normativo, podendo modificd-los ou substitui los, nas
convencdes seguintes dependendo da vontade da maloria mani-
festada na assembléia geral da categoria,

Os direitos gue ndo poderiam ser afetados pela Convencio
seriam o saldrio minime, ¢ repouso remunerado semanal e
anual, a intransferibilidade do trabalhador e a jornada maxi-
ma normal e extra de trabalho. O restante dos direitos seriam
ditados pels categoria livremente, sem qualquer restrigio de
ordem legal,

No meu ver 56 a concessfio de tais poderes go Sindicato,
com a certeza, ap empregador. quanto ao tempo em gue tera
que respeitar o convencionado ja proporcionard amplas condi-
gbes para que grande parte dos conflitos coletivos se resolvam
nor Convencao Coletiva. O Swindicato cresceria de importancia
na estrutura social. Ao lado dessas providéncias, no &mbito do
direito coletivo do trabalho, algumas reformas estruturais na
Justica do Trabatho se umpdem,

Creio gue antes € preciso enfrentar a questéio de continuar
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uu hio com a Justica do Trabalho a solugho para os conflitos
coletivos nao resolvidos por Convencido ou Acordo Coletivo,

Algumas formulas foram sugeridas, como a criacio de um
guadro de mediadores ou de arbitros privados. Entendo que
ta! solucéo ¢ inexegiiivel no Brasil, que apesar de todos os pro-
blemas apontados tem a tradicio de ver o conflito soluciona-
do, pela Justica do Trabatho. E a nossa tradicao de mais de 40
anos que deve ser aperfeicoada e nio substituida por sistemas
alienigenas que nao se adaptam a realidade brasileira de um
pais continental onde a classe operdria ainda nao possui plena
consciéneia do movimento sindical; onde a classe patronal tam-
bém nio estd acostumada com a realidade das reivindicacdes
operdrias e a importancia do didlogo e da negociacio.

Assim, entendo que a solu¢io dos dissidios coletivos deve-
ra permanecer com a Justica do Trabalho que tera de receber
da Constituicio ampios poderes para atuar como auténtico
arbitro. Nada mais do receio revelado pelos constituintes an-
teriores que sempre condicionaram o exercicio do Poder Nor-
mativo & existéncia de lei ordindria autorizando-o. A Justica do
Trabalho devem ser conferidos amplos poderes normativos e
ap lado dissg as seguintes modificagbes estruturais;

1. Os Tribunais Regionais do Trabalho serao for-
macdos pelo Tribunal Pleno, ou dividido em
Turmas e pelg Conselho Regional de Arbitra-
germ;

2. O Pleno e as Turmas continuariio com o ni-
mero de juizes que atualmente possuem;

3. 0O Conselho Regional de Arbitragem seria cons-
tituido por juizes classistas, num minimo de 6
e maximo de 16, mais a participagao de 3 a 6
juizes togados oriundos do TRT;

4 O nuimero de juizes nos Tribunais permanece-
ria inalterado e novas vagas seriam abertas no
nuimero de integrantes do Conselho;

5. 05 juizes integrantes do Conselho nfo partici-
pariam das Turmas, Pleno ou Grupo de Tur-
mas do TRT.

6. O Conselho elaboraria laudo arbitral sobre to-
das as questdes econdmicas constantes de dis-
sidio coletivo submetendo ao TRT apenas as
guestdes de ordem constitucional ou legal.

7. Dos recursos,

Sobre matéria econdmica, ¢ laudo é irrecorri-
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vel e para o TST caberia recurso apenas do de-
cidido pelo TRT, sem efeito suspensivo;

8. Para os dissidios de Ambito nacional, ou que
ultrapassem a competéncia do Regional, se
¢riaria no TST o Conselho Nacional de arbitra-
gem, formado por seis classistas, trés de cada
categoria, mais trés ministros togados. O TST
continuaria com seus 17 ministros, mas seriam
criadas mais nove vagas para os integrantes
do Conselho Nacional.

9. Os integrantes do Conselho nao participam do
Pleno ¢ Turmas do TST. A competéncia do
Conselho seria a mesma dos Conselhos Regio-
nais, isto €, elaboraria laudo arbitral em dissi-
dico origindario de sua competéncia, submeteria
ao Pleno do TST as questdes legais e constitu-
cionais gue surgirem.

Com a ampla deflnigao constitucional do Poder Normativo,
diminuirao substancialmmente as guestdes constitucionais. As
questoes legais se restringirao a validade da assembléia, ou re-
presentacgao sindical. Quanto & greve, estgndo bem definida nu-
maz lei moderna e adeguada & realidade brasileira, também te-
remos reducao das situacdes duvidosas, com o que tanio 08
Tribunals Regionais como o TST terao condi¢des de dar rapi-
da solucio aos dissidios individuais que lhes forem submetidos
e pleno atendimento as poucas questdes juridicas argliidas nos
dissidios coletivos.

O fato de a Justica do Trabalho se aparelhar para assumir
a verdadeiry funcio de drbitro nao exclui a prévia participagao
do Ministério do Trabalho. E inegavel o interesse que o Estado
possui de participar e de interferir nos dissidios coletivos de
trabalho, tendo em vista sua repercussio na politica econdmi-
ca do governo, A fase administrativa perante o Ministério do
Trabalho, quer no dissidio origindrio, quer na revisao, deve ser
obrigatdria e condicio para 0 ajuizamento do processo cole-
tivo na Justica do Trabalho, E claro que a lei poderd facultar
a escolha de arbitros particulares, mas a solucado jurisdicional
deve estar a4 disposicao dos litigantes, notadamente guando o
dissidio coletivo assume caracteristica de verdadeiro conflito,
como ha hipdtese de greve.
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DISSIDIOS INDIVIDUAIS

Na area dos dissidios individuais, é preciso estimular a
conciliacao prévia através da criagao das comissdes de conci-
liacio nos locais de trabalho.

A Constituicio deveria lancar a obrigatoriedade de se ins-
tituir fal comissao nas empresas com mais de 50 empregados.
A cOmissio teria representantes dos trabalhadores, indicados
pelo sindicato, do empregador e seria presidido por advoga-
do, indicado pela O.AB. A lei estipularia as garantias para o
exercicio da funcao, o periodo de mandato de seis integrantes
€ O prazo para sua manifestacio. Essa comissgo paritaria teria
0 encargo de examinar previamente as questdes individuais,
opinando pela solugio a ser dada e tentando a conciliagdo sem-
pre que possivel, E o atendimento & recomendagio 166 ds OIT.
Esgotada a fase conciliatéria no ambito da empresa, sem vin-
cular os litigantes & opinido da comissfo, é que seria faculta-
da a proposifura da reclamatcéria trabalhista, ou quando a co-
missao niao se pronunciar no prazo que a lei lhe conceder,

Na Justica do Trabalho algumas alteracoes estruturais de-
vem Ser introduzidas. A primeira é guanto ao funcionamento
do vocalato, que nao poderd continuar com a ineficiéncia que
atualmente revela.

Com raras excegdes os vogais sfo assistentes da fase ins-
trutdria da reclamatorig e isto precisa mudar,

Os vogais devem ter participagdo maior na tentativa de
conciliacao. Para tanto, antes da audiéncia inaugural o proces.
s0 serda submetido 4 Concilicao com a participacao da repre-
sentacfo classista, apenas. Ultrapassada a fase conciliatoria
prévia, instaura-se a fase instrutdria perante o Juiz Presidente
da Junta, gque também poderd obter o acordo. A representacao
classista s6é voltard a participar do processo quando da sen-
tenca,

A lei ordindria teri que adaptar o processo do trabalho
a0 novo sistemsg preconizado,

O dissidio individual que nao terminar por acordo terd tra-
mitagdo mais rdapida do que o atual, pois 0s Tribunais Regio-
nais, liberados dos julgamentos de dissidios coletivos, disporao
de maior tempo. O mesmo acontecera com o TST, que terda me-
lThores condicdes para exercer sua real funcio que € a de ser
o ultimo intérprete do Direito do Trabalho nacional,
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