Crise Econdmica e Flexibilizacdo
do Mercado de Trabalho

Sebastiao Antunes Furtado



APRESENTACAO

Sebastido Antunes Furtado

26 anos, Bacharel em Direito pela Universida-
de Federal do Parand, Curso de Doutorado na Uni-
versidade Complutense de Madridc — Espanha, rea-
liza atualmente a “Tesis Doctoral” com o titulo
“Las Empresas de Trabajo Temporal, enfoque es-
pecial Brasil/Espanha’. E funciondrio do Tribunal
Regional do Trabalho 9. Regido.



CRISE ECONOMICA E FLEXIBILIZAGAO
DO MERCADO DE TRABALHO

1. CRISE ECONOMICA

Na atuelidade, a relacido entre o Direito do Trabalho e a cri-
se econOmica constitui, seguramente, o tema central do debate
interno suscitado no seio da nossa disciplina. Sobretudo nos
paises industrializados (}), onde a generalizacido dos "contratos
temporarios” (%) praticamente esta substituindo os contratos de
trabalho por tempo indeterminado. Através de férmulas técni-
cas — a partir do que se considera ‘“politica de emprego” —,
aqueles sao equiparados a esses,

O mal estar gerado no campo da politica de emprego pode
se advertir na abundancia de estudos, informes e projetos di-
versos de reforma, que se sucedem a ritmo acelerado (3). O

1 — N&o significa que os fendmenos do desemprego e da rotatividade de
méao-de-obra passem desapercebidos acs juristas nos paises subdesenvol-
vidos. O debate talvez nadc seja tdo acirrado porque a preocupagio
maior &, geralmente, a divida externa, inflacdo e déficit piblico. O fator
“trabalho” ndo & o mais oneroso na producdo, nestes paises. Enquanto,
na Franga, v.q., as horas trabalhadas além da duracdo semanal de 40
sofrem um adicional de 125%), e se ultrapassarem a 48 semanais o adi-
cional se eleva a 150%, no Brasil a jornada é de 48 horas semanais e
os adicionais de horas extras na ordem de 20 ou 25%.

2 — O termo “trabatho tempordrio”, para efeitos do presente estudo deve
ser entendido no sentido mais amplo possivel — agrupando todas as
formas de contratacdo que ndo sejam estdveis ou por tempo indeter-
minado. Na grande maioria dos paises comunitirios o termo nio é em-
pregado strictu sensu, ou seja, para designar a contratacdo triangular
através cas Empresas de Trabalho Temporaric (ETT). como no Brasil.
Vid, a respeito do tema: GUY POULAIN, “La distinction des contrats
de travail & durée déterminée et indeterminée”. Paris, 1971, Libraire
Generale de Droit et de Jurisprudence.

3 — Vid, entre outros, JEAN AUROUX, “Informe Auroux™. La reforma so-
cialista de las relaciones laborales en Francia. Servicio ce Publicaciones
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 1983; JOSE BAR-
ROS MOURA, “A propésito do Trabalho Temporario (algumas reflexées
de politica juridica sobre o chamado Direito d¢ Trabalho da Crise)”,
in |l| Jornada Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho — Anais —
17 e 18 de maio de 1984 — Salvador — Bahia; 1SIS DE ALME|DA, “0O
Regime de Trabalho Temporario”, Editora Saraiva, 1977 (Din&mica Fo-
rense), Rio de Janeiro. (Especificamente sobre as Empresas de Traba-
lho Temporario no Brasil); UMBERTO BORSI e FERRUCCIO PERGOLESI,
“ta Disciplina Organizzativa del Lavoro”, CEDAM — Casa editrice Dott,
Antonio Milani — Padova 1953: GIULIANO MAZZON!, "La disciplina
Della domanda e dell'offerta di lavoro e dell'emigrazione”, CEDAM —
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que parece demonstrar que, & parte do debate a respeito das
desastrosas consequéncias do desemprego, hd, na realidade,
uma preocupacao acerca da suposta necessidade de um cambio
importante na concepgado, orientagao e organizacido “protecio-
nista’” do Direito do Trabalho.

Convém, antes de avangarmos ao ponto central da discus-
sdo, pontualizar algumas questOes geralmente pendentes guan-
do se trata este tema. Basicamente, conceitos ligados a Ciéncia
FEcondémica, amiude utilizados pela doutrina juridica de manei-
ra um tantc simplista. No tema gue agora nos ocupa, O mais
significativoc € o de CRISE. Cabe perguntar: qual sua causa ou
causas? A extensao dos seus efeitos? Quais o0s instrumentos
que devem ser utilizados para combaté-la? E o papel do juris-
ta neste combate?

De posse destes dados e com uma visdo econdmico-social
ampla, o0 jurista podera repensar sua funcio de hermeneuta e
agente reorganizador do sistema juridico-laboral; dito de ou-
tra forma; seu papel como instrumento especifico e direito da

Casa Editrice Dctt, Antonio Milani — Padova, 1953; MARTINE CANTAT,
“La genese des lois Auroux”, Revue Francaise de Gestion, n° 40,
mars/avril/mai, pag. 5-12, Paris, 1983; GERARD CONTURIER “Les Nou-
veaux Contrats de Travail 3 Durée Déterminée”, Droit Social, n.° 9/10,
sept./oct., Paris, 1980, pag. 38 e s.; COUSTE Informe, “El Trabajo Tem-
poral: La experiencia Francesa” (Madrid, |IES, 1981; “Le Travail Tempo-
raire”, Rapport de MPB Cousté, député du Rhéne, parlamentaire _en
mission 4 M. Le Premier Ministre, Paris (Ed. la cocumentacion Fran-
caise), “Le Travail Temporaire”, Analyse du Rapport Cousté, in Droit
Social, n° 11, nov., Paris, 1979; G. DIEGUEZ CUERVQ, “Estabilidad en
el empleo y contratos Temporales”, in Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, n°. 2, sept., Madrid, 1980; BERNARD BQUBLI, “A propos de
la fleribilité de I'emploi: ner la fin du Droit du travail”, Drcit Social,
ne 4, avril Paris, 1985; EFREN BORRAJO DACRUZ, “El horario flepible:
posicion legal y experiencias”, in Estatuto de Los Trabajadores (puntos
criticos), obra conjunta; MICHEL GUILLAUME, “Une autre civilisation
industrialle”, Paris, PUF, 1983 (Col. Economie en Liberté); GERARD
LYON-CAEN, “Plasticité du capital et nouvelles formes d’emploi”, Droit
Social, n° 9/10, sept./oct.,, Paris, 1980, ntmero especial; J. LOPEZ
GANDIA, “El régimen juridico del empleo y los programas de fomento
del empleo en Espaiia”, Revista de Trabajo, n. °59/80, 3° y 4.° trimestre,
IES, Madrid: BERNARD RETTENBACH, “Droit du Travail et restructuration
des entreprises”, (Les nouveaux contrats de travail), Centre d'études
et de recherches sur les mutation socio culturelles actuelles, Minister
de Justice, Paris, 1978; FERNANDO SUAREZ GONZALEZ, *“Las nuevas
relaciones laborales y la Ley del Estatuto de los Trabajadores™, Edicio-
nes Piramide, Madrid, 1980; F. VALDEZ DAL-RE, *“Politica de Empleo y
proteccion del desempleo en Espana: datos para una evaluacién”, in
Documentacién Laboral — ACARL, n° 6, Madrid; RAFAEL MARTINEZ
EMPERADOR, “a contratacion Temporal como medida de fomento del
empleo en el Estatuto de los Trabajadores”, [IES, Ministerio de Trabajo
(Documentacién Socio Laboral), Madrid, 1981.
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“politica de emprego” e da reforma estrutural do Direito do
Trabalho.

Qualquer observador externo ao debate que hoje ocupa a
maioria dos juristas sobre o ja conhecido como “Direito do
Trabalho da Crise Econbmica”, talvez possa ter uma idéia er-
ronea de que a teoria das relacdes de trabalho e crise econo-
mica sejam fruto da crise de energia e seus efeitos na econo-
mia capitalista mundial a partir dos anos setenta.

Acreditamos que o fendémeno é mais complexo e anterior
aos problemas na produciao de petrdleo. Neste sentido, sdo re-
veladoras as afirmacdes de SINZHEIMER — um dos ideolo-
gos da escola juslaboralista social-democrata da Alemanha Wei-
mariana — quando a Europa conhecia as graves conseqiién-
cias da crise de 1929: “Estas formas tradicionais do Direito do
Trabalho s&o hoje postas em discussao. A crise geral e seus
efeitos particulares sobre o Direito do Trabalho (...) reavi-
vou no mesmo uma situacao de tensiao latente por algum tem-
po (...).

Aqui radica a mais grave crise do Direito do Trabalho, que
inverte por completo seus principios constitutivos. O que pde
também, contemporaneamente, em crise as teorias fundamen-
tais que até o momento guiaram o Direito do Trabalho. Emer-
ge um novo interesse pela constituicao do Direito da Economia.
O Direito do Trabalho nao tem sentido isoladamente conside-
rado. E um complemento da economia. Pode subsistir somente
se existe uma economia capaz de garantir as condi¢bes de vida
dos trabalhadores, de protegé-los da destruicio, de subtrair o
Direito do Trabalho das vicissitudes de uma economia desor-
denada (...). Que sentido tem o Direito do Trabalho, se se
apresenta fundamentalmente como o Direito de uma elite de
trabalhadores que tem a fortuna de trabalhar, quando junto

a ele existe um cemitério econdmico de desemprego estrutu-
ral?”. (4)

4 — Vid H. SINZHEIMER, “Die krisis des Arbeitsrechts”, in Arbaitsrecht,
1933, pag. 01 y ss.; Tradugdo ita'iana in obra conjunta: Laboratério Wei-
mar, Confhitti e Dirittc del Lavoro nella Germania Prenazistica, Roma,
Edizioni Lavoro, 1982, cfr. tra_ucdo espanhola. MANUEL-CARLOS PA-
LOMEQUE LOPES, “Un Compainero de viaje histérivo del Derecho del
Trabajo: la crisis econdmica”, in Revista de Politica Social, n° 143,
julio/septiembre, 1984, Madrid (Centro de Estudios Constitucionales]),
pag. 16. Quase na mesma época JEAN VINCENTE, defendia o contrato
de duracdo determina_a: A crise econdmica parece e fez-lhe (contrato
de duracdo ceterminadn) ganhar terreno pela multiplicacdo das contra-
tagcbes cde curta duracado, contratos de experiéncia ou a titulo de auxi-
liares efetuados por tempo determinaco” in “La diSsolution du contrat
du travail”, Paris, 1953, paas. 54/55, cfr. cita RUPRECHT, “o Contrato
de Trabalho”, pag. 208, (grifo nosso).
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O citado discurso, obriga, sem reservas, a relativizar o al-
cance dos juizos e conclusoes pretendidamente definitivos no
presente debate e concluir o carater temporario ou conjuntu-
ral do diagnostico.

Como dissemos, a crise sempre foi um companheiro ao
largo de toda a caminhada histérica do Direito do Trabalho. ().

Convém recordar, por exemplo, que foi exatamente nos pe-
riodos de crise ou pds-crise econdmica que o Direito do Tra-
balho consclidou seus principios fundamentais. Assim, é pre-
cisamente durante o desenrolar da crise dos anos trinta que, na
Espanha, v.g., o Direito do Trabalho conhece um dos periodos
de crescimento mais significativo de toda sua histdria. Poste-
riormente, 0 reconhecimento formal e expresso da presuncao
legal em favor dos contratos de trabalho de duracao indeter-
minada, pelo Ordenamento Juridico Espanhol, ocorre em plena
crise econOmica. Primeiro, com a Ley de Relaciones Laborales
(LRL) de 1976, depois ratificado pela vigente Ley del EStatuto
de los Trabajadores (ET) em 1980. Em que pese, uma série de
Decretos que romperam com este principio promulgados apos
a transicdo politica daquele pais. (%)

E, no Brasil, a CLT nasce quando o0 mundo ainda sofria os
efeitos da Segunda Guerra. Isto demonstra que o Direito do
Trabalho pode coexistir intacto com a crise, saindo ileso dazsta
aventura e quem sabe, até fortalecido.

Ademais, a natureza e alcance da atual crise econdmica
permanecen., todavia, entre hipdteses interpretativas varias,
sem esclarecimento conceptual definitivo, e por qué nao, “um
periodo mais de cambio descontinuo de uma ampla e prolon:
gada crise de transicao da economia do mundo capitalista”. (7)

Aqueles que argumentam a OBSOLESCENCIA do Direito
do Trabalho sob o fundamento da crise dos anos 70, poderia-
mos perguntar se hoje, com a baixa do pre¢o do petroleo adi-
cionado a intensa producao de energia alternativa — como ¢ o
caso do dlcool no Brasil —, esse ramo especializado do Direito
recobrou sua atualidade e eficacia?

Entre as peculiaridades frequentemente destacadas para
apresentar a magnitude dos efeitos da crise se encontram: a

5 — Vid MANUEL-CARLOS PALOMEQUE LOPES op. cit.; LUIS ENRJQUE DE
LA VILLA, “Empleo y Crisis Econdémica”, ponéncia apresentada nas “Jor-
nadas sobre el Empleo en la crisis econdémica”, organizadas pelo Mi-
nisterio de Trabajo vy Sequridad Social, Madrid, marzo de 1982.

6 — Cfr. Lei n° 08/1980 (Estatuto ce los trabajadores), e legislagdo com-
plementar para “promocdo do empreqo”, para citar, Decrrtos n°
1361, 1.362, 1.363 e 1.364, de 3 de julho de 1981, Decreto n." 2.732, de
30 de outubro de 1981 e Rel Decreto n° 696 de 14 de abril de 1980.

7 — Cfr. M. G. PALOMEQUE LOPES, op. cit., paqg. 18.
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agudizacdo da inflacéo; o estancamento produtivo; o déficit pu-
blico; a desaparicdo ou reducio da atividade de um grande nu-
mero de empresas; a incorporacdo de novas tecnologias (auto-
macdo) no processo produtivo e a reducdo do ndimero de em-
pregos. No presente estudo prescindiremos de andlise mais de-
talhada desses efeitos, para nos ater a0 processo e resultado
da adaptacio das estruturas normativas laborais as exigéncias
da estagnacéo e do “desemprego massivo”. Cabe, por hora, ape-
nas menciona-los.

2. CRISE DE EMPREGO

A recessdo econdmica provocou um crescimento brutal no
nivel de desemprego da maioria dos paises ocidentais. Na Fran-
ca em 1978, atingia cerca de 5% da populacao ativa (°( e na
Espanha supera atualmente a casa dos 22% (dado alarmante
ja que a taxa de desemprego da maioria dos paises comunita-
rios ndo chega a metade). (°)

Grande parte dos desempregados se compde de jovens me-
nores de vinte e cinco anos que ainda nao obtiveram o primeiro
emprego (44% dos desempregados) e de mulheres (35%).

Paralelamente ao “desemprego oficial” ha outro fator im-
portante que nao € computado no cdlculo da taxa de desem-
prego; Trata-se do trahalho clandestino, negro ou subemprego.

Segundo GRAZIA, “é uma atividade profissional unica ou
secundaria, exercida a margem ou fora das disposicoes legais
regulamentares ou convencionais, desempenhada a titulo lucra-
tivo e de modo nao ocasional”, (1)

O problema € agudo, e nao constitue privilégio dos paises
subdesenvolvidos. Chegando em alguns paises, como € o caso
da Italia, a atingir setores inteiros da economia. Em Ngpoles,
por exemplo, varios bairros foram transformados em oficinas
-ocultas, especializadas principalmente na fabricacio de calca-
dos e roupas, estas “fdabricas” se deslocam ou desaparecem com
rapidez ao menor sinal do controle da inspecdo de trabalho.(!!)

8 — Vid. BERNARD BRUNHES e RENE CESSIEUX, “El Paro: Gausas y estruc-
tura”, in Seminario Franco Espafol sobre “Problemas actuales de la
Economia del Emplec™, Madrid, noviembre, 1978, Ministerio de Economia

9 — Cfr. ANTONIO MARTIN VALVERDE *“El Derecho de! Trakajo de la crisis
en Espana”, in |V Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito dao Tra-
balho, Coimbra, abril de 1986.

10 — Cfr. RAFFAELE DE GRAZIA, “E! Trabajo Clandestino: un problema de
actualidad”, Revista Internacional de Trabajo, vol. 99, n° 04, oct./dic,
Genebra, 1980 pag. 469.

11 — Vid R. GRAZIA, cp. cit.; Vid também ROBERT DELOROZOY, “Le travail
clandestin”, Droit Social, n° 7/8, juillet/aout, Paris, 1981.
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Para termos uma idéia da sua amplitude, a “economia sub-
terranea” representa, segundo dados gerais calculados por um
perito da OIT, a ordem de 10% do PNB dos paises da OCDE,
que corresponde a uma meédia de 3 a 5% da mao-de-obra total
destes paises. (%)

Um fator a se considerar: o fendmeno da contratacao clan-
destina nfo pode ser imputado a rigidez da legislacao trabalhis-
ta, pois, na maioria das vezes, a rebeldia surda da clandestini-
dade se deve a sonegacao fiscal, mais rendosa.

Naturalmente, opinides de peso apontam em sentido con-
trario. K ilustradora a comparacao feita pelo Ministro do Tra-
balho da RFA: “O nosso Direito do Trabalho é demasiadamente
rigido. Quem se encontra no interior da cidadela esta bem pro-
tegido, mas os outros tém muita dificuldade em entrar, se en-
contram-se desprotegidos. E por isso necessario abrir uma bre-
cha” ('?) Outros () apontam, ainda, para a possivel segmen-
tacao gerada no seio da classe trabalhadora, criada pelo mer-
cado paralelo, i.e, uma confrontacio de interesses entre os pro-
prios trabalhadores. Empregados contra desempregados.

Data venia, combater o mercado negro de trabalho abrindo
as portas de¢ Direito do Trabalho, quica, nao seja 0 melhor ca-
minho. Caso i1sso ocorra, nao teremos ‘“‘alguns” trabalhadores
protegidos pela “cidadela’”, mas todos desamparados. E bom
lembrar, ainda, que o proprio ordenamento, na maioria dos
paises ocidentais, prevé medidas auxiliares que possibilitam aos
empresarios recorrer aos contratos por prazo determinado.
Essas excecdes ao principio geral da estabilidade de trabalho
sa0, no nosso entender, eficazes. Adiante voltaremos ao assun-
to, a0 tratarmos das “formas de flexibilizacido do contrato de
trabalho”.

As causas habitualmente apontadas para explicar a crise de
emprego sao: a debilidade da procura; a alta dos custos reais
da mao-de-obra e a baixa da produtividade dai decorrentes; a
rigidez do mercado de trabalho — que segundo alguns concor-
re para a alta dos custos, refreia as necessdrias mudancas es-

12 — Vinte milhdes de Norte-Americanos estdo empregados em atividades nao
declaradas e o mesmo se passa com quase um milhdo de franceses e
dois milhées e meio de italianos, e, no Reino Unico uma de cada ocito
pessoas trabalha clandestinamente. Cfr. R. DELOROZOY, op. cit., pag.
590 e seq.

13 — Vid BERNARDO DA GAMA LOBO XAVIER. “O Direito ¢'o Trabalho na
Crise” e JORGE LEITE, “Direito do Trabalho na Crise”, Relator Geral,
in |V Jornadas Luso-Hispano-Brasileiras de Direito do Trabalho, Coimbra,
abril de 1986.

14 — Vid, por todos, FREDERICO DURAN LOPEZ, “El Trabalho Temporal” (La
Duraciéon del contrato de trabajo), in Cuadernos Laboraies, Serie Legis-
lacién, 1ES, Ministerio de Trabajo.
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truturais e tecnolégicas e desmotiva aos empresarios a manter
os efetivos de pessoal. (}%)

Sem embargo, o mercado de trabalho longe de ser homo-
géneo, fluido e transparente, como deixam entender, €, na ver-
dade, um sistema complexo. Nao estd sujeito somente a fatores
enddgenos da oferta e procura, mas submete-se 8 novos siste-
mas, decorrentes da divisio internacional do trabalho. (%)

J4 se foi o tempo em que se podia dissertar a respeito das
sutis distincoes entre desemprego estrutural, friccional e con-
juntural. A situacdo atual € nova e nenhuma teoria a explica.
Depois de longo periodo de crescimento econdmico os paises
industrializados se enfrentam a uma desaceleracao no seu cres-
cimento, com altos indices de desemprego, como afirmamos
anteriormente. Quanto aos paises terceiro mundistas, enfren-
tam duplo problema —: além de nao terem infra-estrutura so-
lida dos setores produtivos para aquecer a economia, sofrem o
repasse dos efeitos da crise dos paises industrializados. Pagam
a conta.

Desta forma, qualquer estratégia politico econdmica deve,
necessariamente, ser comum a todos os paises, mesmo porgue,
€ pouco provavel que uma politica puramente econdmica e iso-
lada seja suficiente para acabar com o desemprego. Ha neces-
sidade de integrar o econdmico e 0 social. Uma politica de em-
prego sem reestruturacao econdmica internacional € inutil por
Malthusiana. Nao se pode simplesmente afirmar que o empre-
g0 ou desemprego resultem de mera atividade econdmica.

3. POLITICA DE EMPREGO

A questao que mais nos interessa aqui — na perspectiva do
Direito do Trabalho — ¢é saber da eficdcia da terapia proposta
pelos defensores da flexibilizacdo do mercado de trabalho, ou
visto de outro &ngulo, o resultado da adaptacdo das estruturas
normativas do Direito do Trabalho como remédio & estagna-
¢ao ¢ ao “desemprego massivo’’.

Bem! O fomento do emprego ‘“consiste na concessio de
vantagens ou incentivos econdmicos, que suponham uma re-
ducao do custo do trabalho ou de instalacio profissional com
a finalidade de criar novos postos de trabalho ou manter os
ja existentes”. (17)

A reducdo dos custos pode apresentar-se de multiplas for-

15 — Cfr. B. G. LOBO XAVIER, op. c¢it., pag. 10.

16 — Vid CELSO FURTADQ, “O Mito do Desenvolvimento Econémico”, Cir-
culo c¢o Livro, 1982.

17 — Cfr. A. MARTIN VALVERDE, op. cit., pag. 08.
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mas —: isencio ou baixa dos tributos (principalmente os pre-
videncidrios), calculados em fungdo do numero de emprega-
dos; cobertura parcial da remuneracao do trabalhador median-
te subvencio ao emprego; anistia fiscal as aplicagbes empre-
sariais criadoras de postos de trabalho; créditos e financiamen-
tos ao estabelecimento profiss:onal; prestacao gratuita de ser-
vicos, como a formacdo do pessoal ou assessoramento na or-
ganizacdo da produgdo, relacionados a gestao da maéao-de-obra,
etc.

Estas medidas podem afetar o Direito Tributério, Finan-
ceiro, Administrativo, etc. Porém, nac alteram a estrutura ba-
sica laboral.

E, neste aspecto, nos parece conveniente e recomendavel.

Outra maneira defendida como de fomento de emprego €
a flexibilizacao do mercado de trabalho, através do bara-
teamento da mao-de-obra e adocao de novas formas de contra-
tacao, onde a possibilidade da dispensa por justa causa seja
mais ampla E neste sentido que se pauta parte da doutrina
nos paises da CEE. De varios segmentos partem criticas con-
tundentes a “rigida’’ legislacao do trabalho, apontada como um
dos tatores respcnsaveis pela crise. Diz-se que, a severidade
dos principios que norteiam o Direito do Trabalho hodierno —
especialmente no que concerne a presuncao do contrate de tra-
balho por tempo indeterminado, via de consequéncia, a estabi-
lidade — desestimula a acio empresarial, geradora de novos
postos de trabalho, pois, “além dos riscos inerentes ao negoécio,
0 empresario tem um fardo muito pesado decorrente dos en-
cargos previdenciarios e trabalhistas”. (1%)

O que vemos € 0 renascimento das concepcdes cldssicas ou
neoclassicas de conceitos econdmicos que estavam esquecidos
durante as décadas de predominio do pensamento Keynesiano.
“Mais mercado e menos predominio estatal” parece ser o lema
dominante

Outro argumento usado a favor da maior versatilidade do
mercado de trabalho € o da moderacao salarial, como paliati
vo, pois o0s esfor¢os desenvolvidos para acelerar o crescimen-
to da procura tém rapidamente como efeito o crescimento da
inflacao.

Mas, a proposta economicista nao para ai; alcanca também
outras vantagens trabalhistas (férias, descansc semanal remune-
rado, adicicnal, tempo de servico, etc.), como veremos oportu-
namente.

Diante destas propostas, € facil imaginar as fortes tensdes
produzidas na estrutura normativa laboral. Da mesma forma,

18 — Cfr. B G. LOBO XAVIER op. cit.,, pag. 19.
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muitos institutos nucleares da Previdéncia Social (Seguro de-
semprego, pensdes, aposentadorias, etc.) sofreram profundas
reformas na maioria dos paises industrializados.

Dos conflitos existentes entre os imperativos econdémicos
e as finalidades proéprias do DIREITO SOCIAL, € necessario
respeitar os principios fundamentais que devem prevalecer so-
bre os reparos mais ou menos conjunturais.

As politicas macroeconOmicas sao cssencialmente politi-
cas de regulacao da demanda, enquanto as intervencoes seto-
riais tém como objetivo a aplicacao de uma estratégia de de-
senvolvimento compativel a curto, médio e longo prazo com
um crescimento forte e equilibrado ('?), Num postulado assim,
as intervencbes no mercado de trabalho se realizam, a princi-
pio, com 0O pretenso objetivo de facilitar ajustes em matério
de emprego. Porém, com o tempo, a articulacio entre a poli-
tica de emprego e politica econdmica — se direcionada & con-
tencao salarial pura e simples e a instabilidade de trabalho po-
de resultar em desastrosa rotatividade de emprego.

E, ¢ muito perigoso afirmar que “a rotatividade nao pre-
judica”, ou dizer que: “sempre o trabalhador encontrara um
posto de trabalho”. o chamado ‘“Desemprego Friccional”. (3°)
A pratica demonstra o contrario.

“Repartir”’ entre todos o “bem escaso’” ('), i.é., o posto de
trabalho disponivel, significa distanciar as expectativas do fra-
balhador, destruir a solidariedade e a implantacao sindical.

4. FORMAS DE FLEXIBILIZACAO DO CONTRATO
DE TRABALHO

A flexibilizacao do mercado de trabalho compreende todas
aquelas refcrmas que tendem a ajustar a quantidade, qualida-
de e preco deste fator da producao as conveniéncias do siste-
ma produtivo. Dentro destas medidas, as mais importantes sao
as relativas a regulamentacio da coniratacao tempordria e dos
despedimenios por causas econdémicas.

Evidentemente, a flexibilizacdo nao significa apenas refor-
mas legislativas, com efeito, presupde uma desregulamentacio
e liberalizacao do mercado de trabalho, através de mecanismos

19 — Vid RENE CESSIEUX, “Paro e inverciones en el mercado de trabajo”,
Seminario Franco Espaitol, anteriormente citado.

20 — Vid. R. BLANPAIN e J. L. DRUBIGNY, “El Trabajo Tempora! en los paises
de la CEE: Balance y propuestas”, Bruxelas, 1980, (Comissdo das Co-
munidades Européis), Revista de Trabaio, n.° 59/60 Madrid, 1980.

21 — Vid MANUEL ALONSQ OLEA, “El Trabajo como bien escaso”, in lLas
relaciones laborales y la reorganizacién del sistema procuctivo, Publi-
caciones Monte de Piedad y caja de ahorros de Cordoba, 1983.
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que possibilitem, por exemplo, a negociagdo dos precos € dos
contingentes da mao-de-obra sem nenhum tipo ou o0 minimo
de intervencéo normativa ou administrativa possivel.

Os instrumentos da politica de emprego constituem hoje
um conjunto complexo de mecanismos e medidas que vao se
justapondo a fim de resolver problemas sucessivos da situacao
de emprego, sem que haja um verdadeiro exame de conjunto.

O ponto mais controvertido da politica de emprego, consis-
te exatamente na chamada partilha de trabalho existente. (Nao
se confunde com a divisao de trabalho como forma organiza-
tiva da producao). Enquanto o fomento do emprego ¢ um cri-
tério de regulacao que atua sobre a oferta procurando animaé-
la, a partilha do posto de trabalho busca distribuir o posto ja
existente entre a populacio ativa. Neste sentido se situam as
medidas flexibilizadoras propostas no Coloquio Internacional,
realizado pelo Centro de Estudos Europeus no ano de 1983 em
Genebra, incentivar: “o desemprego parcial”, o trabalho a tem-
PO parcial, os contratos de duracao determinada, a reduc¢ao da
jornada de trabalho e limitacdo das horas extraordinadrias, a
prolongacao da escolaridade obrigatdria, e a dispensa coletiva
por motivos econdmicos.

A técnica do “desemprego parcial” se utiliza para fazer
frente a dificuldades conjunturais da empresa, mediante sus-
pensao contratual ou reducao da jornada de trabalho, acompa-
nhadas das prestacoes ou subsidios correspondentes a situacio
de “desemprego parcial”. Isto €, o Estado — Previdéncia Social
—, arca com a parcela salarial restante.

No que se refere ao “trabalho a tempo parcial, junto com
a figura do desemprego parcial, formam as duas caras da mes-
ma moeda”. (32)

O part-time alcanca dez por cento dos trabalhadores da
CEE, e pese a isto, nao existe convénio nem recomendacao da
OIT que se ocupem da sua ordenacio. Quanto a sua eficdcia
como forma de divisao dos postos de trabalho existentes, te-
mos duvida. Como afirma Alonso Olea, a pratica demonstra
que, com frequéncia, o contrato de trabalho a tempo parcial
nao substitue, sendo se adiciona a outro contrato de jornada
integral, pelo mesmo trabalhador; o que, evidentemente nio

opera como uma medida de divisao de trabalho, mas sim, bem
ao contrario.

22 — Vid ALONSO OLEA, “Un Debate Eurcpcu sokre ciisiS de [y-pelo y re-
parto de trabajo”, in Coloquic Internacional de! Centro de Estudios Ju-
ridicos Europeos, Ginebra 1983. Cfr. cit. ALFREDO MONTOYA VELGAR,
in Revista Espafiocla ce Derecho del Trabajo, n° 20, oct./dic, 1984, pag.
493/502.
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O regime dos contratos de duragao determinada néao € uni-
forme nos distintos ordenamentos juridicos europeus. Enquan-
to, em paises como a Gra Bretanha e a Suiga se parte do prin-
cipio da livre celebracao destes contratos, em outros paises
a liberdade de pacto se submete a existéncia de um motivo ra-
zoavel que justifique a fixacdo do termo ao contrato. Assim, a
jurisprudéncia Alemai faculta ao trabalhador a possibilidade de
demonstrar a auséncia de causa objetiva para a celebracao do
contrato por tempo determinado. Na Franca pactos deste tipo,
somente sao admitidos nos casos predeterminados legalmente
—: substituicao de trabalhador temporariamente ausente; so-
brecarga temporaria da atividade da empresa, necessidade de
execucao de tarefas ocasionais, atividade sazonal, bem como,
nas contratacoes especificas para a formacgao profissional. Tam-
bém na Espanha e Itdlia as modalidades de contratacio por
tempo determinado estdo relacionados em lei, em que pese, a
notdria tendéncia de ampliacao.

Ao lado destas figuras podemos acrescentar: a cessao de
mao-de-obra e a existéncia das conhecidas Empresas de Traba-
lho Temporario (ETT). Sobre uma e outra reina grande un-~-
nimidade nas distintas legislacdes européias sobre os seus efei-
tos negativos. Tanto é assim, que o Conselho da Comunidade
Européia postulou uma ac¢ido comunitdaria conjunta para con-
trolar o Trabalho temporario strictu sensu em Resolugao do
dia 18 de dezembro de 1979. No mesmo sentido se pronunciou
0 Parlamento Europeu em Resclucao do dia 17 de setembro de
1981. (*®)

Outras medidas complementares sio também advogadas,
tais como -—: a suspensao do contrato de trabalho por moti-
vos econdmicos (lay-off), mobilidade geografica e mobilidade
profissional.

A primeira, trata-se de instituto tipico da crise que conse-
guiu traducio legislativa, em Portugal (DL n.° 398/83, de 02 de
novembro). Referido decreto utiliza basicamente as técaicas
da suspensio tempordria e parcial da prestacio de trabalho, no
sentido de viabilizar as empresas sem as obrigar a recorrer ao
despedimento coletivo. Nao sendo defeso utilizd-la por “razdes
conjunfurais de mercado, motivos econdmicos ou tecnoldgicos
ou outras catastrofes que afetem gravemente a atividade nor-
mal da empresa”. (24).

Subsistem, portanto, os contratos, ficando garantido aos
trabalhadores um saldrio minimo correspondente a 2/3 da sua
retribuicao normal, e mantidas todas as regalias sociais.

23 — Cfr. A MONTOYA MELGAR, op. cit., paq. 500.
24 — Cfr. B. G. LOBO XAVIER op. cit.,, pag. 21.
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A suspensao niao podera ultrapassar um ano.

A mcbilidade geogrdfica. Nao se confunda com a simples
transferéncia de lugar da prestacio de trabalho, normalmente
previsto nos ordenamentos; refere-se & mobilidade geografica
através de um novo emprego, schretudo, quanto as transferén-
cias coletivas.

Os defensores deste tipo de contratacao argumentam que
“sua implementacido contribui para o aperfeicoamento do mer-
cado de trabalho, estimulando o transito dos trabalhadores de
zonas com excesso de procura de emprego para aquelas onde
se encontra maior oferta” (**)

Em definitiva, representa uma ampliacao ao jus variandi
patronal em funcao dos interesses da empresa. Fere frontal-
mente o principio da inamovibilidade de local de prestacao dz
trabalho. (26)

A Mobilidade profisisonal — Representa, segundo seus de-
fensores, maior liberdade ao empresario para a adaptacio téc-
nica do trabalhador, sem estar vinculado ao principio da in-
variabilidade do objeto da prestacio de servico. O que € pos-
sivel por meio da carcterizacac genérica do trabalho para o
qual foi contratado, evitando-se, assim, “confusdes de concei-
tos — objeto do trabalho e categoria — e, facilitando a adapta-
¢ao da mao-de-obra contratada a evolucido técnica da empresa
e sua capacidade de reorganizacdo”. (*") A excecio € perigosa.
Abre uma lacuna no ordenamento juridico propiciando abuso
por parte de empresarios pouco escrupulosos. E, gera a inde-
finicao de categorias, 0 que dificulta a negociacio coletiva e
enfraquece o0s sindicatos, na medida em ndo hd convergéncia
nas reivindicacoes.

A experiéncia espanhola € rica em exemplos de “legislacéo
flexibilizadora”, vale a pena mencionéa-la.

Depois da emergéncia da crise, as primeiras medidas de
fomento de empregos adotadas em Espanha foram através de

regulamentos a promocio do emprego juvenil e a contratacio
de trabalhadores desempregados dando cumprimento aos
Acuerdos de la Moncloa, a partir de 1977,

Também a normatlva a respeito da “divisao do posto de
trabalho (reparto de trabajo) se notabilizou sensivelmente apds
a aprovacao do Estatuto dos Trabalhadores. Que, ente outras

25 — Vid LOBO XAVIER, op. ¢it., pag. 25.

26 — A titulo de exemp'o, a Lei de Contrato de Trabalho Portuguesa (LCT).
arts. 22 e 23, a CLT, art. 469 e, na Espanha, o Estatuto de los Trabaja-
dores, art. 40, contemplam o pirncipio da inamovibilidade do local da

prestacdo do trabalho.
27 — ldem. LCBO XAVIER.
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medidas, elevou a idade minima e a possibilidade da aposen-
tadoria compulsoria (jubilacion forzosa), estabeleceu reducdes
ne tempo do trabalho ordinario e acrescentou restricdes a pres-
tacao de horas extras.

A reducao da jornada de trabalho foi modificada pela lei
ne° 4/83 de 29 de junho, atualmente em vigor, que a fixa em
quarenta heras por semana.

Por sua vez, a lei n.° 32, de agosto de 1984, introduziu no-
vas medidas de politica de emprego, através do chamado con-
trato de trabalho de Relevo, que € uma forma juridica de divi-
sac ‘“‘voluntaria” de trabalho (job-sharing).

Entre essas medidas se destaca a instrumentacao de novas
formas de contratacao, conforme autorizacao genérica do art.
15.1 do Estatuto dos trabalhadores ao Governo para ditar “me-
didas de reserva, duracdo ou preferéncia de emprego, que te-
nham por objeto facilitar a colocacio de trabalhadores de ida-
de avancada, com capacidade laboral diminuida, desemprega-
dos e a quem recorre ao primeiro emprego. (**)

Quanto a moderacao salarial na Espanha, durante os anos
1977 e 78 foram diretamente fixados pelo governo. Depois a via
utilizada foi a dos acordos interprofisisonais e acordos tripar-
tidos. A técnica caracteristica da moderacao salarial é a das
Bandas salariales, as chamadas Clausulas de descuelque e as
Cldusulas de revision salarial.

As primeiras “sao as cifras percentuais de elevagio retri-
butiva que contém entre um méaximo € um minimo os indica-
tivos determinados pelos acordos en lag cumbre. (2?)

As cldusulas de revisao salarial sdo instrumentos de ga-
rantia do poder aquisitivo dos salarios que compensam a dife-
renca entre a inflacao prevista, que é a referéncia basica das
Bandas salariales e a inflacao real. Por sua vez, as cldusulas
de descuelque permitem a nao aplicacao dos Convénios Cole-

tivos de setores (ramas) — que na Espanha tém, na grande
maioria, eficdcia (erga omnes) — a empresas em dificuldade
econdmica.

Quanto ao despedimento, incorporou-se a legislacao o cha-
mado despido por causas objetivas, ampliando sensivelmente o
repertorio da justa causa.

Nova modalidade de contratc € o chamado de “trabajo
temporal para el fomento del empleo’”. Aqui nio ha a necessi-
dade de alegar causa justificativa para a previsdo do termo fi-

28 — Vid MONTOYA MELGA, op. cit,, pag. 36. O art. 17.3 co ET permite a

contratacdo temporaria como medida de fomento de emprego, facultan-
do tais medidas ao “Presidente de! Gobierno”.

29 — Vid MARTIN VALVERDE, op. cit., pag. 20.
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nal do contrato. O Estatuto dos Trabalhadores nao exige siquer
um limite ao recurso destes contratos que claramente agride o
principio da estabilidade.

Nac se pode dizer que houve mudanca nas esfruturas, pa-
rece que a Espanha preferiu o ajuste ou adptacdo a crise eco-
ndimica.

Para finalizar, as cifras estatisticas sdo importantes inter-
rogantes quanto a virtualidade geradora de emprego da con-
tratacdo temporaria na Espanha. Segundo dados publicados
pelo INEM (Instituto Nacional de Empleo), nao hd uma rela-
cao significativa entre a contratacao temporaria e a criacao de
posto de trabalho.

A Impressao, € que assistimos a um uso patronal dos con-
tratcs a prazo com a finalidade de substituir trabalhadores fi-
X0s por tempordrios, através de um processo geral de precari-
zacao ou eventualizacio da mao-de-obra.

No Brasil, a regulamentacao das medidas de flexibilizacao
sao desnecessdrias., Aqui, a estabilidade de emprego pode ser
qualificada, sem excessos, de retorica. Principalmente depois
do advento da Lei 5107/66 e legislacao complementar que ins-
tituiu o regime do FGTS — e da lei 6019/74 que autorizou o
funcionamento ETTs que impulsionaram a rotatividade da maéo-
de-obra. (")

As “medidas” propostas na Europa, por paradoxal, que pa-
reca, ha muito sao “praticadas” no Brasil de maneira oficiosa.

E compreensivel nos paises comunitarios onde a legislacédo
trabalhista € rigorosa, a pressao empresarial.

O mesmo argumento nao vale para o Brasil.

5. CONCLUSAO

Nao se pode falar em ajuste ou mera adaptacio do Direi-
to do Trabalho 4 crise econdémica sem destruir os pilares mes-
tres deste ramo do Direito ou sem ferir direitos adquiridos
dos trabalhadores.

O proprio carater dindmico que sempre caracterizou o Di-
reito do Trabalho, torna-o0 sensivel aos problemas causados
pela crise. Desta maneira hd que se encontrar um meio termo
na instrumentac¢ao da normativa laboral para afrontar o desem-

30 — Vid, por todos, JOSE MARTINS CATHARINO, “O trabalho temporario”,
Edigoes Trabalhistas S.A., Rio de Janeiro, 1984; e F. VAZQUEZ MATEOQO,
“El prestamismo laborai: las empresas de trabzjo Temporal en Europa”,
Madrid, IES — Cuadernos Laborales — serie Empleo, 1980.
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prego. Sem esquecer, contudo, que os problemas ndo sao ba-
sicamente juridicos, mas sim, econdémicos. (3')

A missao do jurista, nesta ordem de problemas, deve ser
a de instrumentalizar tecnicamente ao economista. Porém nao
compete ao jurista resolver problemas econdmicos.

Guardadas as verdadeiras proporcoes e alcance da crise, €
ficil rechacar as propostas de flexibilizacao do mercado de tra-
balho através da instabilidade de emprego.

Retomar os postulados da Revolugao Francesa — liberda-
de formal e igualdade juridica — significa fechar os olhos ao
processo histdrico e esquecer os abusos cometidos por parte
dos empresarios no final do século passado e principio deste
(2?). Foi exatamente a partir do “Intervencionismo Estatal” —
que buscava coibir os excessos patronais que germinou o Di-
reito do Trabalho.

As causas que propiciaram 0s abusos haquela €poca, infe-
lizmente, permanecem. A desigualdade econOmica e, portanto,
a desigualdade de partes ainda é uma realidade.

Como vimos, 0 cerne da questao debatida, radica essen-
cialmente em saber quais as verdadeiras raizes visiveis na ope-
racao — através de um processo geral de CULPABILIZACAO
do Direito do Trabalho e seus institutos préprios —, de desar-
me das fung¢Oes e caracteristicas basicas do ordenamento ju-
ridico laboral e um assalto neoliberal as garantias e direitos
dos trabalhadores fatigcsamente conseguidos ao largo da his-
toria, ao amparo de supostas exigéncias econdémicas.

Naturalmente, que na defesa de interesses empresariais se
podera postular licitamente, no seio do debate, maior espaco
do que ocupa atualmente o contrato temporario de trabalho,

31 — Vid resolugdes do Coloquio Internacional del Centro de Estudios Juridi-
cos Europeos, Genebra, 1983.

32 — Vid ANTONIO OJEDA AVILES, “Las nuevas formas de contratacion la-
boral”, in Las relaciones iaborales y la reorganizacién del sistema pro-
<cuctivo, op. cit.: “La mencionada crisis parece una involucién en el
garanticismo, una vuelta a ias instituciones y situaciones del siglo XIX
(formes nouvelles dont el est assez surprenat de constater qu'elles
sont souvent ressuscitées d’'um passé sécu'aire. LYON-CAEN, *La cirse
du Droit du Travail”, apud, Gamilscheg et al, in memoriam Sir Otto Kahn
Freund, Munich, 1980, pag. 518). pero no cabe duda que estdn ensayando
simultdneamente nuevas posibiiidaces de antiguas formulas, desbordan-
do de esta manera lo que habiamos liegado a entender como trabajo
tipico, relaciones tipicas”, la sociedad pide.
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(3%) Mas utilizar a crise econdmica para esgrimir interesses par-
ticulares através da suposta crise de emprego, nio nos parece
seja 0 caminho mais correto. A crise deve-se dar a dimensio
que lhe corresponde. Nao pode ser utilizada como conceito ma-
gico que alberga qualquer tese.

33 — Vid, por todos, OTAVIO BUENO MAGANO, “Contrato de prazo determi-
nado”, Editora Saraiva, S. Paulo, 1984.
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