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APRESENTAGAO

EDESIO FRANCQ PASSOS advogado de Fede-
racbes e Sindicatos de Trabalhadores no Parand
e Santa Cataring. O presente trabalho ressalta, nos
palavras do préprio autor, gque! *“O fortalecimen-
to dos sindicatos, as livre-negociacoOes entre empre-
gados e empregadores, uma justa politica salarial
— sao alguns tragos necessdrios ao avancgo da De-
mocracia em nosso pais”. E que: “A finalidade ul
tima serd sempre o fim da exploracdc e a afirma-
cdo dos Direifos do Homem. Acreditar nessa pos-
stbilidade e trabalhar com esse objetivo, eis nossa
tarefa”.



“No corporativismo autorildério brasileiro, as
entidades sindicais, praticamente entidades ofi-
ciais, encontram-se totalmente conilroladas pelo
Estado, sequndo o modelo do sindicalismo de con-
trole e de parlicipacde (& forga), coopiados pelo
governo e por ele comandados & vontade, com ra-
ras ercecoes. Felizmente, jd se vé a luz, acesa por
alguns trabalhadores corajosos, no final do tunel”

(EVARISTO DE MORAES FILHQ)

O primeiro estatuto legal a estabelecer a livre negociagao
salarial € o Decreto-Lei 2.065, de 26 de outubro de 1983, em seu
artigo 24, taxativamente: “A revisao do valor dos saldrios pas-
sard a ser objeto de livre negociagdo entre ermpregados e em
pregadores a partir de 1.° de agosto de 1988, respeiitado o valor
do saldrio minimo legal”,

Este dispositivo legal exchlui a correcao salarizl semestral
automatica, vigente desde a Lei 6.708/78. A partir de agosto de
1988 a revisao do valor dos saldrios dependeri de acordo cole-
tivo ou convengao coletiva de trabalho, ou de fixacio pelo Po-
der Judicidrio do Trabalho através de dissidio coletivo. Todos
08 perceniuais de reajusiamento e de aumento salarial, depen
derao da norma coletiva negociada diretamente ou de seu es-
tabelecimento por via judicial.

Para viabilizar esta norma, o artigo 2° do Decreto-Lei 2.065/
83 a complementa: “A negociacio coletiva observard a legisla-
¢ao aplicavel e as normas complemerntares expedidas pelos or-
gaos competente do Sistemsa Nacional de Relagbes do Traba-
Ihov. A legislacao aplicdvel, atualmente, para a negociacéo en-
{re empregadores e empregados, através de suas entidades sin-
dicais representativas, ¢ a Consolidacio das Leis do Trabalho
(artigos 611 a 620), E as normas complementares estarao a car-
go do recém-criado Sistema Nacional de Relacdes de Trabalho,
através do Decreto 88.984, de 10 de novembro de 1983, que in-
clui o Conselho Federal e 08 Conselhos Regionais de Relacdes
do Trabalho.

Para se atingir a plena negociacdo no ambito salarial, o
Decreto-Lei 2,065/83 estabelece uma gradacio, ao estipular, no
sel artigo 28, que a partir de 1° de agosto de 1985 até 31 de
julho de 1988, os aumentos salariais seréo automaticamente
Teduzidos em seus percentuais. Assim: em 1985 (agosto) ter-
-se-d4 um reajustamento automatico de 70% do INPC, nego-
ciando-se os restantes 30%; em 1986 (agosto), 60% automati-
cO e 40% negociado; em 1987 (agosto}, 50% obrigatdrio e 50%
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negociado; finalmente, a partir de agosto de 1988, 100% do per-
centual negociado.

Istc coloca os trabalhadores e suas entidades sindicais di-
ante de uma realidade nzao antes enfrentada: preparar-se para
a negociacao coletiva desde ja. As categorias profissionais que
negociarac seus reajustamentos salariais a partir de fevereiro
de 1985, ja terao que negociar a segunda parcela semestral
(agosto de 1935) no que concerne aps 30% do INPC.

Mesmo que ocorra modificacdo na politica salarial, com
a introduc¢io de nova sistemdtica quanto a percentual de ne-
gociagio coletiva, a esséncia da situagido da politica salarial per-
manecerd a mesma, ja que nao existem propostas, a nivel do
governo federal e dos parlamentares, de mudancas substanciais
neste particular.

PRESSUPOSTOS DA LIVRE NEGOCIACAO

Para ser possivel atingir-se a negociacio livre entre em-
pregados e empregadores no gue concerne a condigoes salariais
e de trabalho, sao indispensaveis alguns pressupostos basicos.
1.°) aprovar-se 0 Codigo de Trabalho, com normas bdasicas re-
lativas a garantias fundamentais aos trabalhadores; 2°) den-
tre essas garantias, o livre direito de greve e a estabilidade no
emprego a partir da admissdo; 3.°) um estatuto sindical gue
estabeleca a liberdade e autonomia sindicais; 4.} um estatu-
to préprio, aprovade pelo Congresso Nacional, regulandc as
normas de negociacao, inclusive o sistema de arbitragem.

No quadro atual a livre negociacio € inviavel, O Sindicato
é organismo controlado e submetido ao Estado, que nelc inter-
vém segundo 05 interesses politicos conjunturais. A greve € re-
csilamentada pela Lei 4.330/64 e Decreto-Lei 1.632/78 (sobre a
proibiciao de greves em setores essenciais) e as restrigdes des-
tas normas legais a inviabilizamn como meio de presséo adequa-
do aos trabalhadores. O sistema do Fundo de Garantia do 1em-
po de Servico (FGTS) atribui aoc empregador o absoluto co-
mando na relacao de emprego, podendo despedir o frabalha-
dor a qualquer momento, sem apresentar qualquer motivacao.
E, finalmente, as negociagdes coletivas de trabalho néo sio im-
positivas aos empregadores, pois poderao ndo comparecer ao
chamamento da entidade sindical dos empregados e ao pedido
administrativo do Ministério do Trabalho, nio ocorrendo gual-
quer sancio a essa negativa.

O estabelecimento de livre negociac&o no atual quadro sin-
dical e legal brasileiro ¢ mera digressao tedrica, engquanto nao
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se atribuir aos sindicatos profissionais e aos trabalhadores as
garantias bdsicas para o exercicio desse direito.

OS CAMINHOS DA LIVRE NEGOCIACAC

Os caminhos da negocia¢do coletiva passam, obrigatoria-
mente, pela introducdo de um novo texto constitucional, Na
Exposicao de Motivos do “Estatuto de los Trabajadores”, da
Espanha, estd consignado:; “Lg promulgacion de la Constitu-
cidn, como norma juridica primaria de nuestra sociedad, afecta
de um modo claro y directo a las relaciones de trabajo, tanto
a nivel individual como coletivo. El nuevo modelo politico pre-
cisa, por pura ccherencia, de un nuevo modelo laboral”.

E ao indicar a base desse modelo laboral, o preimbulo do
Estatuto dos Trabalhadores da Espanha afirma: “Dicho mo-
delo laboral se expressa en la Constitucion en tres pilares ba-
sicos: la contraposicion de intereses en el mundo del trabajo,
la autonomia colectiva de las partes sociales y el otorgamiento
al Estado de la correspondiente potesad normativa em mate-
rias laborales”,

Nossa Constituicdo ao mesmo tempo gue assegura a liber-
dade de associag¢do para fins licitos (artigo 153, § 28), mantém
o capitulo das “medidas de emergéncia, do estado de sitio, do
estado de emergéncia”, possibilitando a “suspensio da liberda.
de de reunifo e de associacdo” e “a intervenciic em entidades
representativas de classes ou categorias profissionais” (art. 156,
§ 2°, d, e). Este dispositivo destréi o determinado no artigo
166, que permite “a livre associagac profissional ou sindical”
Sem contar, aindsa, que este mesmo artigo 166 indica que o
Sindicato recebersd “funcdes delegadas do poder publico”, atre-
lando-o ao Estado.

O mesmo sucede quanto ao direito de greve que, ao ser
estabelecido no item XXI, do artigo 165, ja traz a ressalva da
proibicio da greve “nos servicos publicos e atividades essen
ciais definidas em 1lei” (art. 162).

Sem, portanto, a ampla reforma constitucional que abri-
gue as normas bdasicas da liberdade e autonomia sindical apro
vadas pela Organizagao Internacional do Trabalho (Conven-
¢ido 87), o amplo direito de greve, a estabilidade efefiva do tra-
balhador em seu emprego, nao se poderda implantar um siste-
ma de livrenegociacio coletiva onde empregados € emprega-
dores possam chegar a resultados eficazes no estabelecimento
de normas salariais e de trabalho.

A reforma constitucional, adequando nossos principios de-
mocratico f realidade social, abrirda campo a legislagao or-
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dindria, regulamentadora das atividades laborais e sindicais.
Esta tarefa sera mais simples se apoiada em dispositivos de
uma Constituicado que atenda aos interesses bdsicos dos traba:
lhadores diante dos poderosos grupos econdmicos existentes.
Caso contrario, sera muito dificil qualguer modificagéo na lei
ordinaria, diante da fragilidade legislativa face ao poder cen-
tralizado e apoiado em regras institucionais.

COMO EVOLUIRA A NEGOCIACAO COLETIVA

O Decreto-Lei 2.065/83 vem sendo quebrado em sua rigi-
dez deniro da adaptiacio gue empregados e empregadores le-
vam a efeito diante do tragico quadro de arrocho salarial a gue
estao submetidos 0s trabalhadores. Essa guebra se dia no que
concerne a alguns pontos, em especial: a) a extensao de 100%
do INPC para todas as faixas salariais; b) a concessao de an-
tecipacdes salariais trimestrais compensdveis com 0s reajus-
tamentos obrigatorios semestrais; c¢) abonos de emergéncia,
constituidos de importancias fixas, pagas de uma s0 vez, sem
integracao na remunerac¢ao do empregado; d)} o estabeleci-
mento de aumentos salariais superiores ao INPC, a titulo de rs
posicido face as perdas ocorridas com as reducdes determina-
das pelos Decretos-Lei 2.012, 2,024 e 2.045/83.

Portanto, a politica salarial, submetida ao crivo da nego-
ciagcao direta, tem sucumbido diante do empobrecimento do
trabalhador e a consequente crise industrial e comercial. Ha
0 entendimento, na classe patronal, que somente methorando
0s niveis salariais, 3 economia poderi ser novamente aquecida.

Por outro lado, os trabalhadores comec¢am a construir —
a margem da lei — um sindicalismo mais atuante e liberto do
Estado, com a efetivacio das centrais sindicais — Ceniral Uni-
ca dos Trabalhadores (CUT) e Conselho Nacional da Classe
Trabalhadora (CONCLAT) — e a adog¢io de uma politica dis-
tanciada do controle estatal. No campo da greve, a maioria das
paralisacdes nao t€m observado dispositivos da Lei 4.330/64, e,
embora declaradas ilegais, tém sido vitoriosas em seus obje
tivos (como 0s casos das greves da COSIPA, CSN, Metalurgi-
c0s — ABC, entre outras). O elo mais frdgil da corrente tem si-
do a inexisténcia de conquista guanto a estabilidade do traba-
lhador. O TRT/9® Regido (PR) concedeu a estabilidade no em-
prego aos professores universitarios e funcionarios da Univer-
sidade Estadual de Londrina, pelo prazo da norma coletiva,
¢ garantia de emprego aos motoristas, também de Londrina.

Pode ser previsto, assim, que a negociaciao coletiva de tra-
balho vai evoluir lentamente, ora avancando de modo extraor-
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dindrio (comoO nas negociacoes coletivas no setor coletive do
ABC), ora sendo dificultada pela impermeabilidade de setores
patronais ou do préprio governo federal.

O certo ¢ que se conta com um conjunto de medidas que,
somadas, permitem um avange gradativo: as normas que roms-
pem com os ditames impositivos de leis arcdicas e ultrapassa-
das; as decisbOes normativas dos Tribunais Regionais do Tra-
balho que criam novos direitos; a existéncia de um grupo de
dirigentes sindicais que constréem um sindicalismo desatre.-
lado do Estado. A par disso tudo, o enorme esfor¢o nacional
que visa a implantacio de um Estado Democratico, sustenta-
do por uma Constituicio que assegure direitos fundamentais
da classe trabalhadora.

Temos claro que a negociacio coletiva navega nestas dguas.
De pouco adianta esperar que, a um passe de madgica, tenha-
mos novas condi¢des, livres e seguras, para que empregados e
empregadores cheguermn a um estado harmonioso de relagoes
de trabalho, através de convengoes coletivas amplas e duradou-
ras. Mas também nao devemos nos impacientar diante da de-
mora de tal solucgao, pois somente aos poucos é gque se chega-
rd a uma evolugao natural,

NESTOR DE BUEN, Catedrdtico de Direito do Trabalho
na Universidade do Mezxico, em seu estudo “El derecho del tra-
bajo v las vieias instituciones del liberalismo: um conflicto de
nuestro tiempo”, assinala: “VON IHERING, ¢l formidable ju-
rista alemdn predicaba la lucha por el derecho. Este siendo, de
alguna manera, el conflicto de nuesiro tiempo. Porque si la es-
tructura juridica vigente resulta insuficiente o inadecuada, el
hombre tendra obligacioén de luchar por el cambio. A veces esa
lucha es revoiucionaria, con las armas en la mano. Em oca-
siones se lleva a cabo de manera mds sutil, mediante el enfren-
tamiento de normas de distinta tendencia como son las que a
lo largo de estas cuartillas he seftalado. No creemos demasiado
en la reforma del derecho em base a Ia buena disposicién de
um legislador genial., Tampouco somos demasiado optimistas
acerca de la eficacia de los sistemas parlamentarios gue pue-
dan intentar la fransformacion esencial de la humanidad sdélo
por um cuerdo circunstacial mayoritario., No nos agrada tam-
poco la Revolueion, pero no creemos que pueda haber otro pro-
cedimiento mas eficaz para lograr los avances de la humani
dad. De ahi que no seamos optimistas a respecto de um cambio
que exige procesos tan largos como 108 gue pueden resultar del
enfrentamiento de normas de signo contrario”.

Nossa perplexidade diante de um quadro de dificuldades
que atravessa nosso pais e nossas instituicées politicas, sociais
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e culturais, nos leva a pensar que nao sao suficientes as espe-
ras de longas de solugdes finais, como também expectativas de
decisGes completas e imediatas, Serd certamente a somatoria
de alguns pontos, nestes dois extremos, que permitira a sail-
da adeguada 2s nossas dificuldades.

O FIM DA EXPLORACAO E OS DIREITOS DO HOMEM

O enfrentamento direto entre empregados e empregadores
em uma sociedade capitalista como a nossa, visa um acordo
provisorio. Mas mesmo como acordo provisoripo entre partes
por vezes antagdnicas, tem importante significado no rumo do
fim da exploragdo. Ao conceder ou abrir mao face -a pressao,
0 empregador diminui o grau de exploragio & que esta subme-
tido o empregado. Este, ao aceitar a norma gque lhe garante
mais alguns direitos, aceita a permanéncia do estado de ex-
ploracdo geral por mais certo tempo.

Mas a finalidade ultima seri sempre o final da explora-
cao e 08 Direitos do Homem. As duas questdes estio associa-
das intimamente. ROBERTO LYRA FILHO, em seu estudo “Di-
reito do Capital e Direito do Trabalho”, cita ERNEST BLOCH,
para identificar este ponto prioritario: “A dignidade humana ¢é
impossivel, sem a libertacao econdmica, e esta, acima de em-
preiteiros e empreitados de todo género, € impossivel também,
se desaparece a causa dos Direitos do Homem. Esses dois re-
sultados nao nascem automaticamente do mesmo ato, mas re-
ciprocamente se reportam um ao outro. Nao hd verdadeiro es-
tabelecimento dos Direitos Humanos, sem o fim da explora-
¢do; n3o hd fim verdadeiro da exploragiio, sem o restabeleci-
mento dos Direitos Humanos”. Este © primeiro ponfo essen-
cial entre os dois extremos: garantia dos Direitos do Homerm,
visando o fim da explorag¢ao.

O segundo ponto gue nos perrnite clareza no processo de
transformacio social, estd na dependéncia de que as proprias
partes interessadas ~— em especial, a classe trabalhadora, con-
siga desenvalver seus proprios rumos. O Direito nao é norma
abstrata, mas nasce do conflito em sociedade. Portanto, que-
rer fazer avangar um processo que ainda nao amadureceu pa-
ra ser colhido, € impedir 0 proprio avango,; e fazer recuar quan-
do se estd pronto para seguir, € obstaculizar o desenvolvimen-
to. Mas para isso € necessario que os trabalhadores e os empre-
gadores possam, em um nivel democrdtico, estabelecer fais
avancos e recuos. Nio os que, paternalistica ou autoritaria-
mente, acreditam em tutelar tais avancos ou recuos.

O terceiro ponto consiste em que as instituicdes, quer do
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Poder Judiciario, quer no nivel sindical, nac seréo transforma-
das em sua estrutura, a nic ser por ums decidida acio inter-
na, embora condicionada por fatores externos. Ou seja: dela
propria € gue surgirda a possibilidade de avango, de suas pro-
prias condi¢cdes. Dos trabalhadores serd sua tarefa de emanci-
pacao, embora contem com as forgas externas a seu proprio
movimento para essa transformacfo. Assim, a entidade sindi-
cal, ou as leis que a regulam e condicionam, sofrerao as mo-
dificagbes bdsicas, a partir da proépria agio dos interessados.,
O Poder Judicidrio ou o Legislativo, somente crescerio, na
medida em gque possam ter a capacidade de se reciclarem, sen-
siveis 4 visfo social de transformacao.

Portanto, a conjugacio destes pontos — ao0s quais se po
derio somar outros — € que permitird uma nova visao a res-
peito do sindicalismo, da_politica relacionada aos ganhos sala-
riais e ao entendimento direto entre empregados e emprega-
dores.

Isso sera possivel? No campo concreto do social, tem si.
do positiva esta resposia, na medida em que 0s trabalhadores
afirmam conquistas, sem ainda serem reconhecidos como lei
(da ilegalidade para a legalidade). No campo da esfera da nor-
ma coletiva comurn entre empregados e empregadores, essa
possibilidade ainda tem sido timida e avanga lentamente. No
campo legislativo e da imposicao normativa dos Tribunais do
Trabalho, ainda tem sido também restrita. Mas, de qualquer
modo, essa possibilidade se afirma gradativamente.

Ha que acreditar nessa possibilidade. Caso contrario,
nio encontraremos a saida para as dificuldades que todos en-
frentamos.
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