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Decorridos 40 anos de vigéncia, avaliar do texto da CLT €
tarefa que nos proporciona valiosas reflexdes, sobretudo as re-
lacionadas com o desenvolvimento de nossa Historia e o esta-
belecimento de normatividade especifica com a finalidade de
resolver a questido social.

Numerosos aspectos podem ser estudados quando volta-
mos a atenciio para uma legislagdo que aceleradamente foi ins-
tituida em nosso pais. E escolar a afirmativa de que, antes de
1930, quase nada tinhamos em matéria legal de amparo ao ira-
balho subordinado. O contrato de trabalho dispersava-se, sob
outra nomenclatura em dispositivos do Cddigo Comercial 2 do
Cddigo Civil e excecdo nas leis de protecido a determinadas clas-
ses de trabalhadores pervagava em nossa ordem juridica. Sem
qualquer amparo eficaz, a massa trabalhadora brasileira vivia o
drama da luta pela vida no mercado de trabalho, expondo-se s
adversidades da lei da oferta e da procura: escassés de empre-
go, abundante oferta de maa de obra, diminuicdo do valor dos
saldrios, inutilidade do tempo de servico e auséncia de previ-
déncia social.

As leis de protecdo ao trabalho, consolidados em 1943, re-
presentaram a contribuicido da inteligéncia brasileira na pro-
cura da solucdo dos conflitos entre o capital e o trabalho. A
protecdo ao trabalhador foi uma das linhas mestras, talvez a
principal, da politica de Getulio Vargas, e sua preocupacio
constante desde a plataforma do candidato a Presidéncia da
Republica até a sua carta de despedida da vida. Essa afirmativa
estd suficientemente documentada pela histdria. Também pes-
soalmente o presidente Vargas se empenhava nesse tipo de pro-
tecdo como atestam Alexandre Marcondes Filho, Arnaldo Sus-
sckind, Segadas Viana e Mozart Victor Russomano, o primeiro
em artigo comemorativo do 25.° aniversario da CLT, in “Consoli-
dacdo das Leis do Trabalho”, Edicdo Ltr, 1968; o segundo ¢ o
terceiro em conferéncias no “Semindrio de Direito do Trabalho”,
comemorativo ao 40.° Aniversario da CLT, realizado em Brasilia
em maio de 1983; e o terceiro em seu excelente livro “O Empre-
gado e o0 Empregador no Direito do Trabalho Brasileiro”.

Tenho a solida convicgdo de que as leis ndo sdo “dadas”
ao povo. Elas resultam da interpretacio — correta ou incor-
relta — do chefe de estado, das necessidades da coletividade,
provindo de numerosa escuta de problemas e de reiterada ob-
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servacdo de fatos. A lei, muita vez, como solugdo oferecida, po-
de ser inadequada; jamais, no entanto, é gratuita, pois os mo-
tivos a determinaram sempre se encontram subjacentes na ex-
pressao ou no siléncio do povo.

Tal nos leva a rejeitar a afirmativa — sem duvida um mi-
to — que o povo brasileiro nao lutou por leis protetoras de tra-
balho. Lutou, sim, desde o fim do Império até a Revolucio de
1930. Pode nfo ter lutado visando ao conteudo especifico das
instituicoes trabalhistas criadas posteriormente, mas, através
de numerosas greves e movimentos sindicais, manifestou a es-
peranca na melhoria das condigdes de trabalho e saldrio. Tam-
bém esse fato vem suficientemente documentado, ndo s6 na
magnifica pesquisa de Boris Fausto — ‘“Trabalho Urbano e¢ Con-
flito Social”’, mas na ac¢ao de politicos que, na Republica Velha,
nao cessaram de apresentar projetos visando a condicdo social
dos trabalhadores.

Dessas conclusdes resulta que o impacto da legislacio so-
cial implantada por Vargas e colaboradores, nao foi pela gra-
tuidade, mas da aceleracao de seu estabelecimento. Nao € di-
ficil imaginar a reacdo dos empresarios, antes apenas obriga-
dos as clausulas contratuais de livre estipulacdo, e impostas,
por contradicdo, a quem necessitasse de emporego, e reivindica-
das, quanto muito, em pretdrio onde os processos atingiam ida-
des geoldgicas, com a ac¢ao trabalhista rapida ,vertiginosa =
econOmicamente incOmoda. O reclamo desses direitos conferia
insoléncia ao proletariado e comprometia valores solidificados
no decurso de séculos. Mais, ainda, onerava, e onerava com 3a
exigéncia de pagamento imediato, sob pena de execucdes sur-
preendentes. Ainda hoje, a despeito de numerosas dificuldades
e obsticulos que envolveram a Justica do Trabalho, derivados
do aumento da populacdo trabalhadora e do nimero de empre-
sdrios, e dai o volume de dissidios a dirimir, o seu conceito
junto ao povo, € de “uma Justica que funciona”.

Em virtude dessa legislagio abruptamente promulgada,
é bem possivel que largos setores do empresariado nacional,
subitamente arrancado do mondétono compasso de economia
colonial, abominassem simultaneamente, a lei e o legislador, re-
sultando, dai, uma oposicdo didria, feroz, no dizer do brasilia-
nista Thomas Skidmore, ao governo Vargas e tudo o que este
representasse.

Nao se aperceberam esses setores que, num mundo dividi-
do entre o Livre Capitalismo e o0 Estado do Trabalhador, uma
solugao intermedidria era a salvagdo da livre iniciativa, da =co-
nomia privada e, por outro lado, o0 amparo ao empregado.

Creio que, no momento, a andlise correta do significado da
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CLT na sociedade brasileira deve-se abandonar, logo de inicio,
as acusagoes de sermos ou tentarmos ser um Estado Corpora-
tivo, ou de adotarmos uma legislagao fascista, ou estarmos vin-
culado a legilacio fascista, ou estarmos vinculados a legislacdo
jtaliana do periodo, de tais leis terem sido feitas com outras
intencodes. Sao polémicas superadas, lasireada em reacoes de
pessoas que viveram a histdria e como tal, apenas podem de-
por sua admiracdo, seus ressentimentos e sua perplexidade.
Mais adequado € saber-se em quanto a CLT foi um instrumen-
to eficaz na solucao de conflitos, em que deve ser revista ou
se simplesmente deve desaparecer para inserir-se no Direito
Civil.

Nao hd divida quanto ao valor social da CLT. Essa con-
clusdo resulta da observagdo de dois fatos. Em primeiro, o de-
senvolvimento da Justica do Trabalho, desde a Constitui¢cao de
1946 inserida no Poder Judicidrio, estruturada em trés instan-
cias, atualmente dividida em doze regides, com Juntas de Con-
ciliacao e Julgamento que, gradativamnte, estdo cobrindo todo
o territério nacional, movimentando expressivo numero de
acoes, 0 que demonstra o apelo ininterrupto de empregados e
empregadores a solucdo judicial de conflitos individuais e co-
letivos. O Direito do Trabalho, no Brasil, e estruturado na CLT,
fascinou a nova geracao de estudiosos, e as Faculdades de Di-
reito do pais inauguraram catedras para esse Direito e suas es-
pecialidades. Jovens e talentosos expositores emergiram, ¢ com
valor, no cendrio das letras juridicas; os escritérios de advoca-
cia trabalhista se multiplicaram, com especializacdo exclusiva,
e mesmo entre aqueles que invectivaram a era Vargas e suas
leis, estio também os que ao novo direito se dedicaram, pelo
exercicio da catedra, pela edicao de livros e artigos, pela reali-
zacao de conferéncias e participagdo em congressos. Esse pri-
meiro aspecto por si s6 prova a adequacao da legislacido na
sociedade onde ela estd inserida. Nao poucos empresarios — =2
grandes empresarios — a defendem como instrumento de equi-
librio, que, se merece reparos, estes sdo para seu aperfeicoa-
mento.

O segundo aspecto, de fundo politico, € que a legislagdo
trabalhista impediu que as correntes de opinido brasileiras se
situassem nos compartimentos da esquerda e de direita trocan-
do 6dio e violéncia. E inequivoco que os setores radicais de
nossa sociedade se reduziram a minorias e assim permanecem.
A acomodacao das camadas da sociedade brasileira nio € o fru-
to da covardia, do medo ou da incapacidade reivindicatdria, mas
uma conseqiiéncia da ordem juridica que procura impor regras
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moderadas e que permitam a vida de todos os setores da so-
ciedade.

Como julgamos as leis ndo pela beleza de seu estilo, pelas
linhas de sua arquitetura ou por sua engenharia ldégica, por sua
gramidtica ou filosofia, mas pela execucdo pradtica e resultados
consequentes, sem duvida a CLT cumpriu, nos quarenta anos
de sua trajetoria histérica, a finalidade para a qual foi criada.

Problemas como o desemprego, a estabilidade no emprego,
as despedidas sem justa causa e a velhice, sem divida devem
urgentemente ser considerados pelo doutrinador ou pelo legisla-
dor. Tais eventos, que atualmente infelicitam os detentores da
forga de trabalho, trazem-nos, inevitavelmente a inquietac¢ido so-
cial, sobretudo em se considerando que, no mercado de traba-
Iho, a velhice se inicia aos trinta anos, do que resulta a mar-
ginalizacdo crescente de numerosos trabalhadores validos.

Volto, porém, a atencdo para a intervengao do Estado nos
sindicatos, para a liberdade sindical e para a formulacao do di-
reito do trabalho através da negociacao coletiva.

Se considerarmos a forca dos residuos da Historia, jamais
o Estado Brasileiro deixarda de fiscalizar ou intervir na asso-
ciac@o sindical. Ele o fara na pressuposicao de que o sindicato,
por desvio de suas finalidades, poderd ser uma unidade que
ameaca as instituicGes de um pais, a ordem juridica vigente, a
concepcdo de atividade econdmica e da prestacdo de trabalho,
os valores sociais estabelecidos. Por outro lado, é raziao de Es-
tado que o sindicato exerga o melhor possivel, e dentro das
condicOes histéricas ocorrentes, a representagdo da classe, no
sentido de promover a melhoria das condig¢des de trabalho e de
remuneracio da respectiva categoria. Assim o fazendo, ao lado
da legislagao trabalhista, e da Justica do Trabalho que a apli-
ca, o sindicato contribui, dentro dos limites demarcados, para
a paz social. Talvez a heranca mais forte do fascismo, que se
incorporou a Constituicdo de 1937, instituindo-se nas Consti-
tuicdes de 1946 e 1967, seja o conceito do dever social do sin-
dicato.

Tais afirmativas, no entanto ndo significam que, pessoal-
mente, seja contra a livrarem-se os sindicatos das normas de
constituicédo, fiscalizagio e puni¢do. Reconhe¢o, no entanto, que
as determinantes histéricas estabeleceram tais procedimentos,
porque O sindicalismo — como outras instituicGes brasileiras
— tiveram necessidade de ter o apoio do Estado para seu desen-
volvimento. H4 que reconhecer que essa liberdade é desejdvel,
como enfatica e brilhantemente a coloca Jodo Régis Fassben-
der Teixeira, em sua “Introdu¢do ao Direito Sindical”. Mas, é
para a conquista dessa liberdade que o sindicalismo deve exer-
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cer-se, crescer, ornar-se adulto e ser capaz de ter vida propria,
tornar-sc a expressao natural da categoria que representa 2 ser
responsivel por suas acoes; ultrapassar a fase de queixas ¢ la-
mentacdes, e agir, adequadamente, a fim de remover impasses
e obstaculns que impedem o seu desnvolvimento. E de consi-
derar-se, no entanto, que, se essa vontade tem sido expressa por
doutrinadores, nao tem adquirido relevo suficiente na vida sin-
dical, 0o que torna referido objetivo uma esperanca sempre
adiada.

Quantc a livre negociacdo entre as partes, ou propriamen-
te, a formulacdo do Direito do Trabalho através da negocia-
c¢ao coletiva, € necessdrio ter-se em vista os seguintes pressu-
postos:

a) uma estrutura sindical suficientemente forte para pres-
sionar as cldusulas de negociagio;

b) a admissao, pela sociedade, dos movimentos de rein-
vidicacio operaria, sem conotd-los com a subversdo internacio-
nal, a agilacio anarco-marxista ou outras acusacOes de igual
jaez. Determinadas por lei amplas faixas em que as partes 0o-
dem movimentar-se, inclusive com 0 recurso a paralisacio dos
servicos, deve 0 Estado assistir e ndo intervir, mesmo que a
coletividade, como um todo, tenha que pagar um prego por =es-
sa negociacao; e

c¢) o respeito as institui¢es de direito individual do tra-
balho bem como aos principios que os fundamentam.

Muitos dos que pregam a elaboragdo do Direito do Tra-
balho, através da negociagdo coletiva, tem em vista livrar-se
das conquistas expressas em lei. Esse ponto € de extrema im-
portincia, porque a tutela do trabalhador, em paises de =cono-
mia deficiente, deve continuar a exercer-se. A retirada dessa tu-
tela, sem a predisposicio de um sindicalisrno forte, livre e res-
ponsdvel, que pode ocasionar significativo retrocesso no pro-
gresso da protecdo ao trabalho, pois 0 empregado perde a lei
e fica, apenas, com um sindicato inoperante para protegé-lo.
Sem falar em sindicatos cujas diretorias sdo eleitas, de fato,
pelos empregadores. A garantia legal, a tutela do trabalhador
e O respeito aos principios que substanciam o contrato de tra-
balho devem permanecer até que o desenvolvimento social os
tornem inadequados, embaracantes, merecedores de novas ar-
ticulacoes.

Mesmos 0s que pregam a insercido do Direito do Trabalho
no Direito Civil nao devem merecer 0 permanente repudio.
Afinal, a Historia caminha ao lado, a favor e contra as nos-
sas idéias. Se as condic¢Oes sociais determinarem essa absor-
¢80, paciéncia.
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Restard aos saudosos do Direito do Trabalho lutar para
estabelecer uma diferenciacio de conceito e interpretacio entre
os contratos civis e o contrato de trabalho.

Por enquanto, a Consolidacao das Leis do Trabalho, pela
felicidade de sua estrutura, ainda se constitui — considerando:
se determinando segmento da Historia e suas determinantes —
no melhor instrumento legal de paz sociai.
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