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As condigdes econdmicas e sociais da humanidade alteram-
se com 0O perpassar do tempo. Em face dessa constataciao axio-
matica, enunciada de vdrias maneiras pelos mais diferentes au-
tores, ndo constitui nada de mais que se afirme ter sido bem
diferente da hodierna a situacio econdmico-sccial sob cujo sig-
no emergiu e se consolidou o Direito do Trabalho. Basta um
confronto das épocas, para cque se verifique a veracidade des-
sa aflirmacao.

O Direito Laboral nasceu em decorréncia de uma sé€rie d¢
motivagdes que acabaram por configurar o conflito gue veio a
ser denominado ‘“questdo social”. Dentre essas, a mais impor-
tante foi constituida pela concentragido dos meios de producio,
principalmente no setor industrial, A substituicao da ferramen-
ta pela maquina, a0 mesmo tempo em que barateou e aumen-
tou a producdo, desestimulando as atividades meramente arte-
sanais, importou, igualmente, na privacio dos instrumentos de
trabalho dos antigos artesdos, pois o custo da magquinaria so
se tornou acessivel a quem pudesse dispor de capital acumula-
do ou associado.

Ao mesmo tempo, os detentores do dominio dessas ma-
quinas s6 puderam operd-las, alugando a mao-de-obra necessd-
ria. Sendo ela, porém, abundante, sujeitou o preco da loca-
¢do, a lei da oferta e de procura, acabando por aviltar o traba-
1ho humano ao ponto de atribuir-lhe tratamento equivalente ao
de uma mercadoria.

Como a experiéncia industrial apenas se iniciava, passou
a ser exercida em locais e no uso de condigbes funcionais qu=
a incompatibilizaram com a dignidade da pessoa do trabalha-
dor.

E ante o baixo nivel de renda do obreiro, remunerado de
modo injusto, sem que se atentasse para as suas necessidades
minimas ou para as dificuldades que se impunham ao exerci-
cio outrora autdbnomo das suas atividades, a vida que se lhe
proporcionava sequer poderia ser chamada de pobre, pois lhe
faltava quase tudo para poder apresentar um padrido acei-
tdvel de sobrevivéncia.
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Dai o clima conflitual, a que o Estado assistia impassi-
vel, para garantir o exercicio de uma economia e de uma poli-
tica fundadas no liberalismo, intervindo apenas para manter
a ordem.

Em resumo, pois, a concentracdo dos meios de producio,
o trabalho encarado como mercadoria, as condicbes em que 0o
trabalho era prestado, o baixo nivel de vida da populacdo ope-
raria e a abstencao do Estado ante essa situacdo econdOmica &
social € que constituiram o fermento para a eclosao do Direito
do Trabalho, pois houve a necessidade de estabelecer uma aco-
modacao proporcionada pelos proprios interessados, para su-
perar o clima reinante de pugnacidade, mediante o entendimen-
to e a negociacdo, do que resultaram as primitivas formas de
pactuacido laboral, que acabaram por criar as primeiras nor-
mas juridicas genuinamente trabalhistas, porque aplicdveis
apenas a quem prestasse trabalho subordinado ou a quem o0
recrutasse.

Com isso estabeleceu-se um modus vivendi caracterizado
por um preceito €tico — a melhoria das condicbes de vida do
trabalhador; por uma preocupacdo — a protecdo juridica da-
queles que se apresentavam numa posicdo extremamente des-
vantajosa no contexto da relacdo, e por uma técnica — a supe-
racdo relativa da inferioridade econdémica do trabalhador, an-
te a superioridade econdémica do patrdo, por meio de uma for-
ma compensatoria, que acabou por esbocar a funcdo essencial
desse direito que emergia.

O Direito do Trabalho nasceu, pois, destinado a funcionar
como um conjunto de regras juridicas de natureza tutelar e
compensatoria, visando permitir, tanto quanto possivel, a rea-
lizacdo do fundamento moral que o informa.

Se € o conflito que ainda continua a justificar a sua opera-
cionalidade, nao héa diuvida, porém, que € bem diversa, hoje em
dia, a situacdo econbmico-social que o envolve.

Ontem se dizia que havia uma “questao social”, mas, na
realidade, a sua extens@o era minimizada por solucgdes que en-
frentavam apenas um “problema operario”., Hoje, quando se
quer impor limites a sua dimensio, circunscrevendo-a ao in-
teresse dos trabalhadores, se diz que a questdo € mais ampla,
porque envolve os consumidores. E consumidores somos to-
dos nos, pertencamos seja la a que classe, categoria ou grupo.

Fatos mediatos e imediatos contribuiram para delinear a
situacdo atual. Dentre os mediatos podemos mencionar a aglu-
tinacdo sofrida pelos detentores dos meios concentrados de
producio, que acabaram por se transformar em organismos em-
presariais para os quais ndo hd fronteiras nacionais ou limites
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econdmicos, pois se apresentam multinacionalizados e superan-
do a marca dos orcamentos estatais. Sdo potestades que se so-
brepdem aos Estados ou que funcionam incomodamente den-
tro deles.

Convém incluir, também, dois tipos de intervencdo do Es-
tado: a que importou na substituicio dos diretamente interes-
sados na elaboracfo das normas de convivéncia juridica e a que
se caracterizou pelo desempenho de func¢des complementares
ou secundarias, dentre as quais principalmente as de natureza
econdmica.

A necessidade de superar globalmente as contingéncias em
que viviam os trabalhadores levou o Estado a elaborar leis tra-
balhistas, inclusive para regular o processo de negociacao dire-
ta, mesmo nos paises onde essa técnica continuou a ser empre-
gada como principal instrumento de pacificacao.

E com a complexidade que os bens e os servicos acaba-
ram assumindo na sociedade, ainda naqueles paises onde se
procura privilegiar a iniciativa privada, acabou o Estado por
desenvolver atividades complementares cada vez mais incre-
mentadas, até mesmo no setor empresarial.

Nao se pode deixar de registrar que, com a aplicacdo do di-
reito do trabalho, o trabalhador qualificado melhorou o seu
nivel de vida na sociedade. Mas ndo € menos verdade que, com
0 descontrolado aumento da populagao mundial, ndo foram
sendo suficientes os empregos criados, de modo que uma gran-
de parcela da populacdo passou a viver 4 margem do mercado
de trabalho, na situacdo de subempregados.

Nesse contexto geral, convém, realcar os fatos imediatos
que, pela sua importancia, tornam-se indispensdveis ao retrato
da situacdo econdmica e social contemporanea.

Na ultima década o0 mundo entrou em recessdo, provavel-
mente em conseqiiéncia da elevagcdo brusca e pronunciada do
preco dos combustiveis fdsseis, provocada pela aparente cau-
sa da sua escassez; da elevacdo das taxas de juros, em decor-
réncia da politica de aperto monetdario e frouxidao fiscal ado-
tada pela nacdo lider do Ocidente; finalmente, a queda dos
precos des produtos dos paises subdesenvolvidos no mercado
mundial, conseqiiente a estagnacio deste tltimo.

O resultado objetivo desses acontecimentos, todos nds co-
nhecemos: inflagdo elevada e alto indice de desemprego no
mundo inteiro.

Esse conjunto de circunstancia acabou por condicionar o
direito do trabalho moderno, investindo contra a sua funcio
cldssica de tutela compensatoria.

Em alguns paises o direito laboral passou a ser aplicado
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a0s trablhadores do setor empresarial do Estado e, por vezes,
até mesmo a servidores estatais, com isso nivelando os inte-
resses do patrido privado € do empresario piblico.

Visando reduzir o custo da mdao-de-obra, dos encargos so-
ciais e criar novos empregos, permitiu-se a instituicao de em-
presas prestadoras de servicos, mediante a contratacdo de pes-
soal temporario ou permanente, tomando-se o trabalho alheio
como objeto de negociacdo, como se mercadoria fosse, mas
com a agravante de que agora nao se consente no lucro apenas
pelo aviltamento do saldario, mas, também, pela concordancia
de que a energia do trabalhador seja usada como objeto de ne-
gocio.

Ante a justificacdo de que a questdo, neste momento his-
torico, € realmente social, pois atinge a todos, consentiu-se na
subordinacao da livre negociacdo entre empregados e empre-
gadores as normas de amplos pactos sociais, com a participa-
c¢do tripartite dos chamados interessados — empregados ¢ em-
pregadores — e do Estado; quando nao se preferiu afastar, por
inviavel, qualquer tipo de didlogo, pela imposicao compulsdria
de uma politica econdmica baixada pelo Governo.

Emergiu um direito laboral mais comprometido com a eco-
nomia e com as finangas publicas do que com os trabalhado-
res. Ha, por exemplo, hoje em dia, muita preocupaciao de com-
patibilizar a diminui¢do do nivel de desemprego e o aumentc
do salario real com os programas de austeridade economica,
para nao exacerbar a inflacdo, pois se diz sabido que, por ex-
periéncia mundial, a hiperinfla¢do, por si s6, gera desemprego
e que a obsessdo da defesa do saldario nominal dos emprega-
dos a niveis irrealistas, acima da produtividade, pode provo-
car maior desemprego € maior inflacdo, isto €, saldrio zero pa-
ta uns ou queda do saldrio real para os outros. Invocando no-
vamente a experiéncia mundial, preconiza-se a contencao do sa-
lario nominal, dentro de um programa organico de combate
a inflacgdo, que permitiria evitar o desemprego e conter os pre-
¢os, redundando, apds certo intervalo, em melhores salérios
reais.

A Organizacao Internacional do Trabalho, ciente da neces-
sidade de que se adotem politicas de emergéncia para enfren-
tar a crise atual, recomenda, porém, como um dos objetivos
dessas politicas, a distribuicdo da carga de ajuste, de maneira
a proteger 0s grupos sociais que estejam numa posicao relati-
vamente pior para sustentd-la. Desde que se compatibilize o
controle econdémico com uma austeridade distribuida propor-
cionalmente por todos os niveis sociais, a classe trabalhadora
nao tera que sofrer as conseqiiéncias mais pesadas para que
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0s paises reponham as suas economias nos trilhos da normali-
dade.

Nese particular, sao importantes os Pactos de Concentra-
c¢do Social, desde que pressuponham a impossibilidade de su-
perar a situacao existente pelos mecanismos de governo dispo-
niveis e correspondam a um entendimento, coalizdo ou parla-
mentacido que resulte na mobilizacdo de inteligéncias e esfor-
cos legitimamente recrutados dentre 0s que possam apresen-
tar-se como lideres confidveis pela sua capacidade e pela re-
presentacao.

Eis singelamente esbocado 0 quadro comparativo das duas
situacbes econdmicas e sociais: 0 da época do surgimento emer-
gencial do nosso direito e da crise atual, que também se apre-
senta excepcionalmente critico.

Como se adiantou, no entanto, os meios juridicos ontem ¢
hoje empregados, ou nao sdo identicamente os mesmos, ou
quando o sdo, nao apresentam estilos semelhantes. Outrora
preponderava a negociacao direta, sem intervencao do Estado.
Agora, ainda se emprega essa mesma técnica, mas com a in-
tervencao do Estado para regular o seu procedimento ou até
mesmo O seu conteudo, quando ele ainda nao recebeu trata-
mento legislativo. Ontem, defrontavam-se apenas as coletivida-
des interessadas; hoje, além delas, 0 Governo, como represen-
tante da populacido em geral, para conter a transferéncia de
possiveis prejuizos para a responsabilidade dos consumidores.
Essa aparente triparticio, em que apenas duas partes apresen-
tam interesses reciprocamente opostos, nao estaria, porém.
completamente elucidada, se nao se admitisse, igualmente, ©
interesse do Estado, ndo como outrora, visando apenas a har-
monizagdo para garantir a paz social, mas ele préprio queren-
do aproveitar-se da situacdo como empresario.

O exercicio de funcgdes secundarias ou complementares
pelo Estado, em nome da prosperidade geral, nos parece ser
o fator mais relevante dentro da conjuntura atual. Um pouco
antes de a ela chegarmos, em nome da mistica falaciosa do de-
senvolvimento, ja se havia tentado converter o direito do tra-
balho em um ramo juridico capaz de funcionar apenas como
organizador da vida econdmica da sociedade, ao invés de tute-
lar da classe trabalhadora. A mentalidade gerencial que, de-
pois do segundo apos-guerra mundial, substituiu aquilo que
até entdo se denominava de espirito piiblico, muito contribuiu
para isso. E, a partir de entdo, o Estado ndo vem conseguindo
separar as suas atuac¢des como gestor do bem comum e como
gerente empresarial.

Os pactos sociais parecem representar uma tentativa de

Rev. TRT-9." R. Curitiba 8(2) 11-20 Jul/Dez 1983 17



superacao dessa circunstdncia, mas antes que eles possam dis-
por de reconhecimento constitucional e forca cogente, dificil
sera assegurar a sua eficacia.

De gqualgquer maneira, constituem, nos ultimos tempos, &
invencao social mais relevante capaz de contribuir para o apri-
moramento da funcao do direito laboral nos paises de Execu-
tivo nao autoritdrio. O importante é que na sua composi¢io, o
Estado se dispa da sua condicao de patrao, para se colocar
apenas no papel de fiador de solucdes capazes de atender a
todos na medida das suas necessidades.

Nesse sentido, muito pode ser feito, se os pactos funciona-
rem em reforco da concertagao coletiva tradicional, propor-
cionando sucedaneos capazes de continuar assegurando, na me-
dida do possivel, prote¢cdo ao trabalhador, sem prejuizo do res-
guardo dos interesses gerais da sociedade; se eles correspon-
derem, ndo a uma confrontacdo do Governo com os trabalha-
dores e com os empresarios privados, mas a uma chamada de
consciéncia para que todos enfrentem a crise e se comportem
de acordo com a realidade desfavoravel, sem prejuizo, na me-
dida do possivel, da realizacdo das aspiracoes fundamentais das
coletividades; finalmente, se eles nao forem apenas vaga de-
claracido de intengOes ou um texto contendo apenas um mani-
festo elaborado por diferentes segmentos da sociedade.

De qualquer maneira os pactos devem ser encarados como
instrumentos de circunstancia empregados pelo direito do tra-
balho, que, no entanto, ndo deve ser encarado como especia-
lidade juridica ditada por situacbes momentaneas.

Eis por que o direito laboral, mesmo ante a emergéncia
atual, deve favorecer, preferencialmente, a criacao de artificios
que continuem a garantir a eficiacia da sua funcao tuitivo-com-
pensatoria permanente, a exemplo de como ja vem ocorrendo
em varios paises, onde se procura criar, a falta de medidas glo-
bais mais prontas, um clima de convivéncia possivel da tutela
operdria com os altos indices de desemprego e a inflagdo ga-
lopante. Nesse sentido sdo relevantes e elogidveis os modernos
procedimentos de bloqueio estrutural das despedidas, em de-
fesa do empregado, de que sa0 paradigmas a Recomendacio 119
e a Convencido 158 da OIT; a redu¢io da jornada de trabalho
como meio de multiplicar empregos; a aplicacio das garantias
laborais a trabalhadores eventuais, sazonais ou migrantes; a
defesa do poder aquisitivo do trabalhador, pela equiparacao dos
saldrios ao aumento do custo de vida e pela correspondéncia
do seu aumento com o crescimento da economia; finalmente, a
instituicio do dever de negociar, desde que assegurado o for-
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talecimento e a autonomia de um sindicalismo auténtico, apoia-
do em liderancas verdadeiras e capacitadas.

Ultrapassados 0s limites da crise e sem prejudicar o uso
de solucdes que possam contribuir para supers-la, ha todo um
vasto campo que jia vem sendo explorado e que pode continuar
a protecao do trabalhador: a tutela da sua personalidade mo-
ral.

Nesse sentido, constitui exemplar significativo, a Lei n.
300, de 20 de maio de 1970, promulgada pelo governo italiano.
As proibicdes por ela instituidas referentes aos poderes de con-
trole patronal, como, por exemplo, o de criar policias privadas:
a instalagdo de equipamentos audiovisuais visando espionar o
comportamento do trabalhador sem conhecimento deste; as
inspecdes e perquiri¢cdes pessoais a nao ser por fato reconhe-
cido pela autoridade judicidria; as indagacdes sobre as opinides
politicas, religiosas e sindicais dos trabalhadores; a garantia do
livre exercicio do pensamento e o direito ao estudo, constituem
manifestacfes que realmente reforcam a tutela da personalida
de moral do trabalhador sem onerar economicamente o pa-
trao, sem prejudicar a politica econdmica do Estado e aten-
tar contra quaisquer medidas que visem extirpar o desempre-
go e diminuir a inflagdo.

Como se vé, a funcdo do direito do trabalho pode ¢ deve
continuar a ser aquela que sempre esteve informada pelc pre
ceito moral da melhoria de vida dos que trabalham, ou seja, a
funcdo protecionista. Continua ela, ainda hoje, a sua miss&o
de defender o trabalhador, contra a prepoténcia do emprega-
dor, onde ela ainda possa existir, mas principalmente como
resposta ao anseio de crescimento pessoal, inerente a todo ser
humano.

E necessario lembrar que a dignidade da pessoa humana
do trabalhador nao estd sujeita, apenas ao bindmio emprego e
saldrios, pois hd todo um leque de aspira¢des que escapam da
estrita preponderancia do dominio econdémico, para sujeitar-se a
hegemonia de uma realidade menos restrita e especializada,
que é a social. Os beneficios sociais nao se exaurem na ocupa-
¢do certa e na remuneracdo justa. Estas sdo indispensaveis
mas nao sao as unicas.

E induvidoso, porém, que a situacdo econdmica e social
contemporinea, que corresponde a uma crise, condiciona, bas-
tante, o desempenho do direito laboral. Mas nao deve desnorted-
lo. A sua funcdo continua a mesma. Circunstancialmente pode
estar um pouco abalada. Ndo deve, porém, o que € permanen-
te, ser eliminado pelo que € transitério e, mais do que isso, ci-
clico. No corsi e ricorsi de que nos fala Vico nos seus “Prin-
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cipios de uma Ciéncia Nova”, o que possui garantia indefinida
€ a sucessao dos acontecimentos. Os momentos dificeis, qus
podem ser equiparados a uma decadéncia, sio superados pela
espiral da historia. .

Ainda, pois, que calamitosa a nossa situacdo, um detalh
deve confortar a nds, juslaboralistas: € que temos consciéncia
dela. E ante essa percepc¢dao clara, ao contrario de outras ge-
ragoes, que tiveram de enfrentar, em épocas anteriores, aciden-
tes parecidos, sem percebé-los, podemos replicar com a nos-
sa responsabilidade, para legar algo aos que nos sucederem no
tempo. Nao hd duvida que se trata de um desafio. Mas como
disse eminente economista brasileiro, “a histéria nos ensina
que as épocas de crise sdo muitas vezes propicias a superacgao
de obstaculos que em tempos ordindrios parecem intranspo-
niveis”.

Nenhuma crise pode ser maior do que a do comportamen-
to ético dos homens que exercem a funcdo de jurista. Arautos
de uma ciéncia que possui um compromisso moral, sejamos
fiéis a missdo que ela encerra: a tutelar. Essa fidelidade sera
a mensageira da esperanca que alimenta o ideal de um futuro
melhor para ¢ trabalhador.
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