A Franquia Postal na Justica do Trabalho

Tobias de Macedo Filho



APRESENTAGCAO

TOBIAS DE MACEDO FILHO, Juiz Vice-Pre-
sidente do Tribunal Regional do Trabalho da 9.
Regido. Trabalho apresentado no IV Encontro Na-
cional de Presidentes dos Tribunais Regionais do
Trabalho, em Recife, Pernambuco, onde foi apro-
vado.

Em atencio aos vultuosos gastos efetuados pe-
la Justica do Trabalho com despesas postais, ana-
lisa, o presente artigo, o instituto da Franquia Pos-
tal consignado nos artigos 841, § 1.° e 868, da CLT.
Prende-se o estudo aos aspectos Juridico, social e
econdémico do instituto culminando com a suges-

tdo da retomada do mesmo aquela Justica espe-
cializada.



A franquia postal na Justica do Trabalho constitui as-
sunto por demais polémico que suscita os mais diversos po-
sicionamentos dentro e fora do ambito desta Justica Espe-
cializada. Dai porque optei por consignar algumas conside-
racdes acerca desta matéria, com o escopo de analisar a evo-
lucdo juridica do instituto, assim como sugerir algumas altera-
coes no direito positivo vigente, as quais se revelam imperiosas.

A palavra franquia nao apresenta um significado univoco.
Aurélio Buarque de Holanda em seu “Novo Dicionario” explici-
ta o vocabulario em epigrafe principalmente como “liberdade de
direitos, imunidade, privilégio, regalia..” (1.* Ed., 11.2 Impres-
sdo, pag. 653). No mesmo diapasdo estd o diciondrio Caudas
Aulete, que equipara franquia a “franquesa, isencio, privilégio,
imunidade. . .” (4.2 Ed., 3.° volume, pag. 2312). Ambos os dicio-
narios, contudo, atribuem a franquia significado secunddario
antagdnico, qual seja, o de pagamento de porte de cartas ou
selo postal.

Conclui-se que o vocdbulo em tela retrata uma daquelas
situacdes “sui generis” da lingua portuguesa em que uma mes-
ma palavra também expressa 0O seu oOposto.

Feitas as consideracgdes de ordem semantica que se faziam
necessdrias, cumpre enfatizar que no decorrer deste trabalho
adotarei o conceito primordial de franquia, tanto quando me
referir aos dispositivos legais que a regulam, quanto da ana-
lise do aspecto econOmico da questao. Em momento algum tra-
go a baila gualquer espécie de norma legal ou consideracdes
extra-juridicas que se reportem a franquia como pagamento de
correspondéncia.

A fim de coordenar o desenvolvimento do presente tema,
julguei oportuno dividi-lo em trés topicos fundamentais, para
entdo emitir minha opinido a respeito do mesmo. Sdo eles:
Conceituacido, aspecto juridico-social e econdémico.

No tocante ao aspecto juridico, revela-se oportuna uma in-
cursao histérica pelo direito positivo patrio a fim de se cons-
tatar o tratamento que lhe foi dispensado através dos anos,
incursio esta que tem por marco inicial a Lei n.° 537/37, uma
vez que este era o diploma legal vigente quando da institui-
c¢do da Justica do Trabalho, no ano de 1941,
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Dispunha aquele texto legal, em seu artigo 11, letra “b”,
que gozariam de franquia postal as remessas obrigatorias dos
autos de recurso remetidos pelos escrivies ou secretdarios dos
tribunais, quando fossem o0s réus reconhecidamente indigen-
tes, e desde que constasse do involucro essa indicacio.

Note-se que o artigo referido acima foi expressamente man-
tido pelo Decreto-lei n° 1995 de 01.02,40, que dispde sobre o
uso da correspondéncia postal oficial, em seu artigo 4.-°.

Aquele dispositivo, voltado para a justica comum, uma vez
que anterior a criacido da Justica do Trabalho, ndo atendia as
necessidades desta ultima.

Em 1943, com o advento da Consolidacido das Leis do Tra-
balho, era a franquia postal estendida a Justica do Trabalho
pelo disposto no § 1.° do artigo 841 do referido diploma, ao de-
terminar que a notificacdo fosse feita em registro postal com
franquia, nos casos de dissidios individuais, e no artigo 867,
ordenando que da decisdo do Tribunal fossem notificadas as
partes, ou seus representantes, em registro postal com fran-
quia, em se tratando de dissidios coletivos.

Em 17.01.51 surge o Decreto n.° 29.251, através do qual
ficava aprovado o Regulamento dos Servicos Postais e de Te-
lecomunicac¢des. Este regulamento, ao classificar a correspon-
déncia postal quanto ao franqueamento, dispds em seu artigo
51 alinea “d”, que seria denominada ‘isenta de taxa” a corres-
pondéncia que em virtude de Lei, de Convencgdes e Acordos
Internacionais devesse ter curso livre independentemente de
pagamento de taxas.

Em 20.03.69 entra no cendrio juridico nacional o Decre-
to-lei n.° 509, através do qual se transformou o entio Depar
tamento de Correios e Telégrafos em empresa publica, vincu-
lada ao Ministério das Comunicag¢des, com a denominaciao de
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos .(ECT). Este De-
creto-lei tratou também da franquia postal, determinando, em
seu artigo 9.°, que a concessdo, suspensio ou cancelamento do
privilégio da franquia postal-telegrafica com isencdo total ou
parcial das tarifas e precos, seriam de competéncia do Conse-
lho de Administracao.

Assim, os dispositivos da CLT que concediam a franquia
postal davam lugar ao artigo 9° do Decreto-lei n.° 509/69, e o
partir de entdo a gratuidade de que gozava a Justica do Tra-
balho poderia ser a qualquer momento suspensa ou cancela-
da, 0 que realmente veio a acontecer.

Enfim, em 22 de junho de 1978 surge a Lei n° 6.538, regu-
lando os direitos e obrigacdes concernentes ao servico postal
e ao servigo de telegrama em todo o territério do pais.
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O artigo 34 deste diploma praticamente extingue a fran-
quia postal, vedando a concessao de isencdo ou reducao subje-
tiva das tarifas, precos e prémios “ad valorem”, ressalvados
0s casos da calamidade publica e os previstos nos atos inter-
nacionais devidamente ratificados.

Desta forma podemos considerar trés fases do tratamen-
to do direito positivo & franquia postal, a partir do termo ini-
cial tomado como base de partida desta exposicdo: a primei-
ra em que a concessao resultou de lei; a segunda em que a lei
atribuiu ao conselho de administracdo da E.C.T. a competén-
cia para conceder, suspender ou cancelar a gratuidade; e a ter
ceira em que a lei praticamente fez desaparecer a franquia
postal, restringindo-a aos casos acima mencionados. Depreen-
de-se, portanto, um movimento de paulatina reducio da isen-
¢ao de tarifas.

A andlise teleoldgica das fases porque passou o tratamen-
to juridico da figura em andlise esclarece que a progressiva
reducdo de isencao de tarifas resultou da tentativa de dinami-
zar os correios e telégrafos no pais, os quais, outrora atrela-
dos a administraciao direta e cercados pela proliferacdo de gra-
tuidades e privilégios demonstravam péssimo desempenho ¢
minima credibilidade.

A inversao da tendéncia supra explicitada efetivamente
exigia uma nova filosofia no que tange as lides postais. E este
novo enfoque passava necessariamente por garantir aos cor-
reios a tAo necessdria autonomia financeira, fator indispesa.
vel para que pudesse cuidar com zelo, eficiécia e celeridade de
seus misteres.

E principio elementar de bom senso, contudo, que o Esta-
do, ao diligenciar sobre o fiel cumprimento de um interesse
da coletividade nao olvide dos demais. Desde ha muito se en-
contram ultrapassados 0s ensinamentos de Maquidvel no senti-
do de que os fins justificam os meios.

Irrefutdvel a necessidade que uma sociedade moderna tem
de correios e telégrafos funcionando a contento. No atingimen-
to desta finalidade, contudo, deve o administrador sopesar as
inimeras outras necessidades coletivas. E dentre estas se en-
contra a manutencdo de uma Justica do Trabalho célere e 4gil,
pronta para atender os anseios de paz social, livre de fardos
orcamentiarios que lhe apequenam.

Ao vedar o acesso a franguia pela Justica do Trabalho, o
legislador supervalorizou o intuito de conferir a tdo sonhadsa
autonomia financeira aos correios, subestimando interesse pu-
blico de maior relevancia, pois inequivoco o prejuizo que tal
medida acarretou a coletividade como um todo.
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Para que se possa ter uma idéia concreta do esforco des-
comunal imposto aos Tribunais do Trabalho, obrigados a se
equilibrarem entre minguados orcamentos e a necessidade de
proporcionar uma prestacdo jurisdicional célere e barata, bas-
ta que se analise um recente exemplo constatado na 9.* Regido,
a revisao de Dissidio Coletivo n° 14/83, em que € suscitante o
Sindicato dos Empregados em Turismo e Hospitalidade de
Curitiba e Suscitados o Condominio Edificio Abaeté e outros
(637). Tomados os atuais valores postais verifica-se gque neste
processo ¢oletivo 0 “quantum” dispendido somente para a ci-
taciao dos suscitados (Cr$ 1.445,00 x 637 = Cr$ 920.465,00) re-
presenta mais do dobro do que o arrecadado a titulo de cus-
tas processuais (calculadas sobre o valor da causa de Cr§ .
20.000.000,00 correspondente a Cr$ 409.473,00). Mesmo que es-
tas custas processuais revertessem diretamente para a Justica
do Trabalho, fato que inocorre, significativa seria a defasagem
entre o montante arrecadado e o custo efetivo do processo. De-
fasagem esta exacerbada pelas despesas postais.

Enfocada a questdo sob um prisma mais amplo nao se mi-
tiga 0 peso das despesas postais sobre os ombrcs da Justica
Trabalhista. Excetuadas as despesas concernenfes a pessoal,
em 1982, os Tribunais Regionais do Trabalho dispenderam
19% do montante orcamentdrio disponivel em pagamentos 2
E.C.T. (Cr$ 399.535.000,00 de Cr$ 2.074.210.000,00). Em algu-
mas regides como na 2.2 e na 9.* o percentual chegou a ser su-
perior atingindo a marca dos 27%.

No corrente ano a situacdo revela-se mais agravada. Dos
Cr$ 3.398.649.000,00 destinados aos Regionais (excetuadas as
despesas de pessoal) ndo menos que Cr$ 804.566.000,00 estdo
dirigidos a fazer frente as necessidades de correspondéncia,
perfazendo um percentual de 24%, cinco pontos superior ao
ano passado. Na 232 Regido a propor¢io chega a ser alarman-
te, correspondendo a 30%.

Mantida a tendéncia que se delineia, no sentido da verba
destinada a correspondéncia abiscoitar quinhdo cada vez maior
das verbas destinadas ao orcamento dos pretorios trabalhis-
tas, flagrantes as funestas conseqiiéncias que advirao.

Cada vez mais tolhidas pelas dificuldades financeiras que
se avolumam, urge que se adotem providéncias criativas para
proporcionar um desafogo para 0s Obices que se multiplicam
no sentido de apequenar a missao constitucional destinada ao
judicidrio trabalhista, a fim de harmonizar as relacdoes entre
0 capital e trabalho.

E a retomada do instituto da franquia constitui, dentre as
providéncias que se fazem necessdrias, a que abriga perfeita
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viabilidade somada a um notdvel desafogo orcamentario para
este ramo do Judicidrio.

Afinal, se a prépria Unido, beneficiaria dos valores arre-
cadados pela E.C.T., € quem dota os drgaos trabalhistas de re-
cursos financeiros necessarios para que cumpram as suas fina-
lidades, a cobranca dos servicos postais acaba ensejando des-
necessarios repasses orcamentdrios adicionais, nem sempre su-
ficientes, cujo proprio custo burocratico poderia ser utilizado
em atividades mais condizentes com o interesse publico.

Imperioso, portanto, que se faga uma andlise qualitativa
da correspondéncia circulante, a fim de que se proporcione um
tratamento diferenciado daquela voltada para a consecucdo de
interesse publico relevante como a enderecada pela Justica do
Trabalho. Absurdo que o custo desta se equipare ao daquela
meramente voltada para propositos comerciais ou particulares
de toda espécie,

E bom que se esclareca que nio prego a extensdo da fran-
quia 4 toda sorte de 6rgdos publicos. Isto porque tal racioci-
nio seria por demais simplista, e ndo se coadunaria com a and-
lise qualitativa de cada caso concreto acima sustentada. Defen-
do, outrossim, a tese de que a Justi¢ca do Trabalho, pelas qua-
lidades que lhe sdo inerentes, deve contar com o beneficio da
franquia, nos termos em que se encontrava disciplinado pela
CLT.

Diante do acima exposto, passo a sintetizar as conclusdes
do presente trabalho.

1 — A franquia postal, assim entendida como imunidadc
no pagamento dos custos de correspondéncia constituia bene-
ficio legal concedido a Justica do Trabalho pela C.L.T. Tal pri-
vilégio ndo mais se encontira agasalhado pelo direito positivo
vigente, face ao artigo 34 da Lei 6.538/78.

2 — As peculiaridades do Judicidrio Trabalhista, voltado
para a consecucio de interesse publico relevante, sugerem a
retomada do instituto da franquia no dmbito especifico desta
Justica Especializada. A urgéncia desta providéncia se enfati-
za face ao significativo percentual orcamentdrio dos Tribunais
do Trabalho destinado ao pagamento de despesas com corres-
pondéncia.

3 — Com o escopo de viabilizar a proposta acima consig-
nada, imperioso que os responsaveis pela Justica do Trabalho
sensibilizem os integrantes dos poderes Executivo e Legislati-
vo a fim de que advenha diploma legal revogando o artigo 34
da Lei 6.538/78 e represtinando o inteiro teor dos artigos 841
§ 1.0 e 867 consolidados.
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