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I — INTRODUCAO

Vivemos, presentemente, os ultimos dias de uma Consti-
tuicdo que nio foi emanada do povo, mas outorgada por um
triunvirato militar, em 1969, e, depois, repetidas vezes emenda-
da e remendada. E chegado, pois, 0 momento de uma Assem-
bléia Nacional Constituinte soberana, exclusiva, representativa,
livre, agil e atualizada, capaz de oferecer um novo ordenamen-
to juridico, consentaneo com as nossas necessidades e anseios.
No grande quadro de reformas que se descortina, sobreleva a
do Poder Judicidrio.

Inquestiondvel, realmente, que, na magnitude das tarefas
afetas a4 Constituinte, devera destacar-se uma reforma estrutu-
ral e profunda no Poder Judicidrio do Brasil.

A proposito, sabia a licho do grande humanista e pensa-
dor catdlico ALCEU AMCROSO LIMA:

“Se alguma coisa se pode esperar de uma nova
Constituinte para a elaboracdo de um novo texto
constitucional, serda a reforma total do Poder Ju-
dicidrio em sentico supremo e nao apenas aciden-
tal na estrutura juridica da nacionalidade. Sem is-
s0, tudo e mais sera vao, com eleicoes justas cu de
cartas marcadas. Pois o atual Judicidrio, ao que
tudo indica, € um parente pobre de nossos poderes
constitucionais. Um poder sacrificado, mas também
sacrificante, pois sacrifica seus representantes
mais condignos ou mesmo herdicos e, com eles, o
proprio povo brasileiro” (in Folha de Sdo Paulo de
07.03.82, pag. 07).

Bem se compreende a preocupacido do saudoso TRISTAO
DE ATHAYDE. Com efeito, o Poder Judicidrio desempenha re-
levante papel no sistema de freios e contrapassos que caracteri-
za 0 regime democratico. Mormente em regimes presidencialis-
tas como o0 nosso, onde “€ a chave do sistema”, segundo CLO-
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VIS RAMALHETE (cf. Folha de Sio Paulo de 06.10.85, pdg.
08). Por isso, afirrnou o Ministro ALFREDO BUZAID, coberte
de razdo, que o Judicidrio “é o maior, o mais elevado e 0 que
tem primazia entre os Poderes, porque julga os outros e por
eles N30 pode ser julgado”.

Sem mais, a transcendental importancia desse Poder re-
sulta de sua propria missdo: distribuir Justica, dando a cada
um o que é seu e restabelecendo a paz social. E Justica “é gé-
nero de primeira necessidade”, Conforme assinalou o Ministro
CORDEIRO GUERRA;

“A Justica € tao necessaria a vista dos homens co-
mo o alimento que lhes sacia a fome. E do Padre
Manuel Bernardes, atribuindo a Xisto V, quando o
aclamava o povo romano pedindo pdo e Justica:
“Pao daremos com graca; Justica, por natureza.
Uma e outra coisa sao tao preciosas na Republica
que sem qualquer delas nao seria Republica.
N&o havendo Justiga, quem tera pao, nem para seus
filhos? Nao havendo pao, quem guardars, nem
com seus proprios filhos, Justica?” (Discurso de
posse no S.T.F., DJ.U. de 1.°.03.83, pag. 1676).

Pois é esse Poder, com tdo magnas e elevadas atribuicdes,
um Jos pilares da seguranca nacional e sem o qual nao ha de-
mocracia, que se acha mergulhado na maior crise de sua his-
toria.

IT — A CRISE DA JUSTICA E SUAS CAUSAS
FUNDAMENTAIS

Cumpre ressaltar, para logo, que a critica a Justica € de to-
dos us tempos e de praticamente todos os povos. Disse-o o Mi-
nistro JOSE CARLOS MOREIRA ALVES em palestra proferida
em meados deste ano na Escola Superior de Guerra:
“Por volta de 422 a.C., 0 génio cOomico de ARISTO-
FANES investis, em “As Vespas”, contra a organi-
zaCa0 judicidria de Atenas. Sua personagem princi-
pal — PHILOCLEON — é o protétipo do juiz ridi-
culo, a exaltar a magistratura com estas palavras:
“Que hd de mais feliz, de mais afortunado, do que
um juiz? Que vida € mais deliciosa do que a sua?
Quem € mais temido, sobretudo quando idoso?”
Quase dois mil anos apds, RABELAIS, que censurg o pro-
cesso por demasiado complexo, cria BRIDOIE, o magistrado
que decida na sorte dos dados: langava-0s, sucessivamente, na
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direcdo das razdes do autor e do réu, colocadas nas extremida-
des opostas de sua mesa; vencedora a parte que obtinha maior
lance.

Os dados eram a solucao jocosa dos dois defeitos capitais
da Justica: a demora e a carestia. Aquela se referia, em expres-
siva comparacao, velho epigrama gaulés: “Aos deuses, em todos
os tempos ergueram-se altares; erguem-se também aos proces-
sos, porque imortais’’.

No Brasil, em particular, vém de longa data as criticas con-
tra 2 morosidade, a obsolescéncia e o arcaismo do Judiciario.
Criticas, em sua maioria, procedente, até porque nao houve efe-
tivamente no Judicidrio o0 necessario bafejo de modernidade.
Basta dizer que, ja no crepisculo do século XX, ainda se cos-
turam os autos com barbante € as anotacOes nos fichdrios sdo
manuscritas. Alids, ja houve até quem dissesse, em tom de pi-
lhéria, com um pouco de exagero, que do descobrimento do
Brasil aos nossos dias a unica reforma por que passou a Jus-
tica foi a introducdo da maquina de escrever..,

A realidade é que, historicamente, neste Pais, o Poder Ju-
diciario sempre foi relegado a um plano secunddrio. Seja na
Monarquia, seja na Reptblica. Ao tempo do Império tratou-se
0 Judicidrio com tanto descaso que a Constituicdo de 1824 nao
assegurava, sequer, as classicas prerrogativas da magistratura.
Dai que os Juizes, entdo, podiam sofrer remocdes que mal es-
condiam o cardter de perseguicido politica.

Com a Republica, € certo que a Constituicdo de 1891 cer-
cou a magistratura de seus tradicionais predicamentos. Em se-
guida, porém, esqueceu-se do Poder Judicidrio. Este, diga-se de
passagem sempre foi “0 grande esquecido da Republica”,
o “orfao da Republica” (CLOVIS RAMALHETE ao despedir-se
do S.TF., cf. “o ESTADO DE SAO PAULO” de 23.02.1982,
pag. 09).

O resultado € a situacio cadtica, a beira do colapso, em
que se encontra hoje o Poder Judicidrio. Ninguém ignora que,
no Brasil, a Justica € uma maquina demorada (quando nio em-
perrada), dispendiosa e elitisia.

Aludir-se a lentidao da Justiga € discorrer sobre um fato
publico e notorio. Suficiente assinalar-se que, nas grandes cida-
des, os Juizes, em questbes trabalhistas ou de familia (por
exemplo) estdo desighando audiéncias para muitos meses apos
o ajuizamento da acgdo. Isso, por ai so, denota que alguma coisa
estd errada, ou, como diria SHAKESPEARE, que “ha algo de
podre nc Reino da Dinamarca™.

Nio se desconhece também os altos custos da Justica (des-
pesas processuais, honorarios advocaticios, taxa judicidria, fun-
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do penitencisrio etc.). Conforme acentuou um autor americano
“a Justica é s6 para 0s que podem pagar”. Os principios de
jgualdade de todos perante a lei e do livre acesso aos tribunais
(CF, art. 153, §§ 1° e 4°) sdo, a rigor, puramente formais e li-
ricos, ilus6rios. Como frisou EVANDRO LINS E SILVA:

“Na atual organizacao, a Justica ndo é igual para
todos. A ela s6 tém acesso 0s que dispbéem de re-
cursos para movimentd-la. As questOes diminutas,
que sdo as questdes dos pobres, ndo conseguem
sequer penetrar as portas herméticas e caras da
Justica civil. A Justica gratuita, de elevados propo-
sitos, é um mito, pelo pouco que pode fazer. (...)
Desgracadamente, com a injustissima distribuicao
da renda que hoje existe em nosso pais, a ironia
de Anatole France tem toda a atualidade: “a lei, na
sua majestética igualdade, proibe igualmente ao ri-
co, como ao pobre, furtar um pao, dormir sob as
pontes e mendigar nas ruas” (tese aprovada na
VII Conf. Nac. da OAB).

Certo que esse problema n#o existe no ambito da Justica
do Trabalho (ndo ha antecipacao de custas, taxa judicidaria, ou
condenacio dc empregado em honorarios advocaticios) e res-
tou mitigados na orbita civil com a implantacdo do Juizado
das Pequenas Causas. Mesmo assim, nas comarcas em que nao
existe este Juizado, ou na administracio da Justica criminal,
a pobreza é um aspecto dramadtico e gravissimo, pois costuma
acarretar denegacdo de Justica.

Cabe-nos, entdo, parquirir as causas para esse estrangula-
mento do Judiciario.

Uma radiografia das falhas da maquina judicidria revela
que & causa para seu estado critico reside, fundamentalmente,
na absoluta dependéncia em que se acha frente aos Poderes
Executivo e Legislativo a nivel federal, ou estadual.

Verdade que o art. 6.° da Constituicao Federal vigente reza:
“Art. 6.0. SAo0 Poderes da Unido independentes e
harmédnicos, o Legislativo, o Executivo e o Judicia-
rio”.

Todavia, a independéncia do Poder Judicidrio € uma fa-
lacia, forcoso admitir, salvo a independéncia moral e intelec-
tual dos Juizes. A rigor, constata-se até uma contradicao logi-
ca dentro da prépria Constituicdo. De um lado, afirma que os
Poderes sio independentes; de outro, deixa o Poder Judicidrio
dependente em praticamente tudo do Executivo e do Legisla-
tivo.

Assiste razdo, portanto, ao Des., ANTONIO CARLOS AL-
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VES BRAGA, do Trib. de Justica de Sao Paulo, ao argumen-

tar:
“Entao, pode-se responder que no Brasil de direito
o Judiciario € um Poder, em igualdade de condi-
coes com o Executivo e Legislativo, sem hierarquia
entre eles, funcionando de forma harmoénica, porém
independente. Mas no Brasil de fato hd um Execu-
tivo todo poderoso, intervencionista, invasor, cen-
tralista, que, por via obliqua, esvazia os outros Po-
deres e interfere em sua vida intima e em seu fun-
cionamento” (Boletim A.M.B. nr° 51, set./84).

Essa dependéncia manifesta-se sob os aspectos financei-
ro, administrativo e politico. E ai repousa o cerne de toda a
problematica do Judicidrio.

IT.a, — DEPENDENCIA FINANCEIRA

E o pior e mais grave mal de que padece o Poder Judicid-
rio no Brasil e no qual radica, desafortunadamente, a maioria
de suas deficiéncias organizacionais e funcionais. As criticas
que lhe langam, sobretudo de morosidade e de ineficiéncia na
outorga da presta¢do jurisdicional, deitam raiz precisamente
na aflitiva e crdnica caréncia de recursos financeiros com que
se defrontam os orgaos do Poder Judicigrio.

Como se sabe, esse Poder nada arrecada para si. Tudo o
que arrecada no exercicio de sua relevantissima funcio de so-
lucionar litigios, a titulo de custas e emolumentos, é recolhido
a Fazenda Publica, federal ou estadual.

O que recebe, a titulo de orcamento, é o que o Executivo
achar por bem, com a aprovacio do Poder Legislativo. As ve-
zes menos até do que arrecada ao longo do ano.

Naturalmente a proposta de orcamento do Poder Judicia-
rio é encaminhada ao Poder Executivo. Este, no entanto, como
detém o controle do erdrio publico, acaba também controlan-
do o orcamento do Judicidrio.

Entdo, realidade pungente € esta: enquanto o Executivo
— a quem cabe, exclusivamente, a iniciativa do projeto de lei
orcamentdria — fixa, para si, as verbas que entende indispen-
sdveis. enquanto o Legislativo pode emendar o projeto de lei
orcamentdria em seu favor, sem aumentar a despesa, ao Ju-
dicidrio cabe apenas se contentar com as migalhas que se lhe
concede, sempre aquém de suas reais necessidades.

Dai decorre que o Poder Judicidrio na 4drea federal, nos
iltimos oito orcamentos tem sido contemplado com parca do-
tacdo: entre 0,570% e 0,899%. Sempre menos que qualquer Mi-
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nistério. Nos Estados, em média, tem sido aquinhoado com
aproximadamente, 5% do orgamento, o que, via de regra, €
sempre menos que O destinado a qualquer Secretaria.

Resultado: o Judicidario depende do Executivo desde a com-
pra de w'a maquina de escrever, de cum clips, de um papel car-
bono, de um moével qualquer, até a construcao de prédios, a
moderniza¢do de seus servigcos e a remuneracio condigna de
seus servidores.

Ora, como escreveu MICHEL TEMER,
“... dependendo o Judiciario de boa vontade de
outro Poder (o Executivo), onde a independén-
cia?” (“O Estado de Sao Paulo, 23.01.83, pag. 55).

Oportuno, igualmente, o magistério de GERALDO ATALI-
BA:

“_ .. como falar-se de independéncia dos Poderes,
se um deles fica subordinado financeiramente a
proposta de outro e aprovacido de um terceiro? Se
“el tesoro as el resumen de todos los poderes”
(ALBERDI) e se ao deliberar sobre seu destino o
Judicidrio fica jejuno, como pretender-se que seja
“igual” aos demais? Se, como disse um constitucio-
nalista norte-americano, “o poder sobre as finan-
cas é poder sobre a vontade’” — para fundamentar
a sabia tese “yankes” da irredutibilidade dos ven-
cimentos dos magistrados — como afirmar-se a in-
dependéncia de um Poder que nao dispde sobre os
proprios instrumentos?” (Boletim AMB n.rs 27/28,
set./out./82).

Nao oObstante essas judiciosas consideracgoes, deve-se con-
fessar que é universal a queixa de HANS SCHNEIDER de que,
embora seja a Justica o fundamento do Estado de Direito, pa-
ra o Ministro da Fazenda os Tribunais sido sempre encarados
como uma empresa subvencionada, e a questdo € a de saber
se merecem crédito.

Desgracadamente,

II.b. — DEPENDENCIA POLITICA

Os Juizes ingressam na carreira mediante concurso publi-
co d= provas e titulos a que sio submetidos pelos respectivos
Tribunais. A partir dai dependem sempre do Poder Executivo,
desde a primeira até a ultima nomeacdo. Dependem do Execu-
tivo para a primeira nomeacio, para as promocoes subseqiien-
tes e para o acesso aos Tribunais. Isso se verifica seja a nivel
federal, seja a nivel estadual.
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Releve salientar, inclusive, que, na esfera federal, a depen-
déncia politica do Poder Judicidrio, em face dos Poderes Exe-
cutivc e Legislativo é ainda mais acentuado, como lembra o
Ministro SYDNEY SANCHES:

“Para certos cargos, nos Tribunais Superiores e
até para a Corte Judicidria Maior do Pais, na sua
totalidade, a escolha de seus integrantes é feita se-
gundo critério exclusivo do Poder Executivo (ob-
servados os requisitos constitucionais de reputacao
ilibada e do notavel saber juridico), sujeito a apro-
vacdo pelo Poder Legislativo.
Vale dizer, para os 0rgaos de cupula do Poder
Judicidrio, a escolha de seus integrantes nao € fei-
ta com a minima participacdo dos Juizes ou Tribu-
nais” (Boletim A.M.B. n.°s 37/38, jul/agosto/83).
Além do Supremo Tribunal Federal, isso € o que suce-
de com o Superior Tribunal Militar e o Tribunal Superior do
Trabalho.

Porém, o aspecto mais censurdavel da dependéncia politica
do Judicidrio em face do Executivo encontra-se no atual siste-
ma de promocdes por merecimento dos Juizes, baseado na li-
vre escolha dos governadores. ou do Presidente da Repiiblica.

Em primeiro lugar ndo € razodvel que o Judicidrio apos
a elaboragao de uma lista triplice dependa ‘“ad eternitatem”
do Poder Executivo, com demora de meses para nomeacao,
consoante costuma ocorrer no ambito federal e estadual. Isso,
€ Obvio, causa grande prejuizo para o interesse publico, por is-
so que os Tribunais, desfalcados de Juizes por largo periodo,
julgam menos do que poderiam fazé-lo com o0 quadro com-
pleto.

Em segundo lugar, essa demora presta-se a estimular a
atuacido politica dos Juizes indicados, como unico meio de lo-
grar obter a promoc¢ao. Obviamente essa busca de apoio po-
litico € extremamente desgastante e pode comprometer o prin-
cipal atributo do Juiz: a independéncia no julgamento. Perce-
beu-o o prof. EDGARD SILVEIRA BUENO FILHO:

“Nao menos constrangedor da liberdade e inde-
pendéncia do Judicidrio — escreveu — € o espetd-
culo do beija mao a que se sujeitam os seus mem-
bros por ocasiao da nomeacio ou Promocao. A en-
trega de discrimionariedade ao governador do Es-
tado para promocao de Juizes do 1.° grau e sua no-
meagao para os Tribunais de Alcada e da Justica
S0 traz inconvenientes tais como sujeitar os magis-
trados a pedirem por sua escolha ao chefe do Exe-
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cutivo. E evidente que surge a oportunidade para
o ultimo perseguir os Juizes independentes ou para
os primeiros se constrangerem no julgamento de
feitos de interesse da Administracio que o nomeou

ou promoveu” (Boletim A.M.B. n° 27/28, set./out./
82).

Recora-se aqui a licio do CARRARA: Justica e Politica nio
s&o 1rmas.

II.c. — DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Para a entrega da prestacdo jurisdicional o Poder Judicid-
rio depende do Executivo e do Legislativo para a criacao de
cargos, fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como para
a criacado de orgdos (C.F., arts. 115, IT e 57, II), Por conseguin-
te, o Judicidrio nao tem liberdade para, segundo reclama o in-
teresse publico, organizar seus proprios quadros, através da
criacio e estruturagdo de Orgaos judicidrios e administrativos.

Lis ai também um problema da maior envergadura que
afeta sobremaneira a Justica e para o qual ela ndo concorre:
a auséncia de orgdos e de recursos humanos em numero su-
ficiente para atender & crescente demanda de processos.

Exemplifiquemos com a Justica do Trabalho.

“A Justica do Trabalho, outrora decantada em prosa e
verso pela sua celeridade, hoje, nas cidades de porte médio e
grande em que se faz presente, acha-se congestionada pelo nu-
mero excessivo de acdes ajuizadas. Isto decorre nio apenas do
crescimento vegetativo da populacdo trabalhadora e da reces-
sdo em que até hd pouco nos achiavamos mergulhados, mas.
sobretudo, da falta de criagdo de 6rgdos jurisdicionais, cuja
quantidade nao tem caminhado para a passo com o desenvolvi-
mento socio-econdémico do Pais. Basta termos presente a dolo-
rosa realidade de Curitiba: em meados de 1974, quando insta-
lada a 42 J.C.J. dessa capital, sua populacao era de aproxima-
damente 700.000 habitantes. Hoje, com cerca de 1.300.000 habi-
tantes, quase o dobro, continuamos a contar com apenas 04
(quatro) J.C.C. desde 1974 — portanto, hd mais de onze anos
nao se instala uma Junta de Conciliagdo e Julgamento em Curi-
tiba. O descompasso em relagdo a outras capitais é tdo gritan-
te que Porto Alegre, por exemplo, com uma populacido ligeira-
mente superior, tem instaladas 15 (quinze) Juntas.”

O fato é que a politica de crescimento do Poder Judicis-
rio e, até mesmo, a politica de manutencido institucional de
seus orgaos € tratada fora do Judicidrio, por 6rgaos tecnocra-
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tas desprezadores inatos do Direito, cuja preocupagdo maior
cinge-se a0 aspecto financeiro.

De sorte que, em conclusido a este tépico, o ponto-chave,
a calisg primordial dos problemas do Judicidrio, é a falta de
independéncia frente aos demais Poderes da Republica. Ao pon-
to de nao ser descabida a afirmacdo de que, tal como se mos-
tra estruturado e funcionando hoje, o Judicidrio nao €, a rigor,
um Poder em sua plenitude, pois quase nada pode sem pres-
cindir do Executivo e do Legislativo. Dai porque, para alguns,
nio passa de mero servico de administragdo da Justica, subor-
dinado ao Executivo, ressalvada apenas a independéncia mo-
ral e intelctual de que sao muito ciosos seus componentes,

O fato indiscutivel ¢ este: o Judicidrio ndo pode cumprir
satisfatoriamente seu dever de prestar a tutela jurisdicional
porque nao tem condicbes de estruturar-se e organizar-se por
si mesmo, de modo a atender as necessidades da populacio.
Como conseqiiéncia, ele nao se acha devidamente aparelhado,
tampouco modernizado, 0 que acarreta retardamento na solu-
c¢do dos litigios. E por isso mesmo surge o descrédito, a des-
crenga na Justi¢a, o pior dos males de que se pode acometer
uma sociedade. Ninguém ignora que se o Judicidrio revela-se
incapaz de cumprir o seu papel o homem retorna a seu pri-
madrio instinto de buscar fazer justica de mao prépria. Todos
sabemos que 0 elevado indice de criminalidade, em algumas
regiGes do Pais, tem relacdo direta com o desprestigio em que
nelas caiu a Justica. Recorda-se, a propdsito, que, apds milhdes
de pessoas assistiram pela televisao a absolvicdo de “Doca
Street”, um criminoso confesso, iniciou-se, naquela mesma se-
mana, uma seqiiéncia impressionante de casos de linchamento.

Em suma: a Justica ndo funciona a contento neste Pais,
porgue o sistema constitucional brasileiro ndo lhe propicia
meios para se aparelhar adequadamente. Como frisou o Mi-
nistro CORDEIRO GUERRA, “debitam-se & Justica defeitos e
deficiéncias a que nao pode dar remeédio.”

III — A FRACASSADA REFORMA DE 1977

Com vistas a solucionar os agudos problemas do Judicigrio
impds & Nagao a Emenda Constitucional n° 07, de 1977, prece-
dida de um diagnostico apresentado pelo Supremo Tribunal
Federal. Desnecessdrio assinalar-se que a chamada “Reforma do
Judiciario’”, entdo empreendida, produziu escassos resultados
positivos, mormente porque se preocupou com alteracdes de
cupvla, voltou-se quase unicamente para o segundo grau de ju-
risdicdao. Olvidou que a verdadeira crise da Justica reside fur.
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damentalmente na sua base, no primeiro grau de jurisdiciao, so-
bretudo aonde o Juiz vive entulhado de processos. A Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional, que se seguiu a reforma, a par
do seu carater excessivamente repressivo, incorreu em gravissi-
mos erros, como o de proibir as substituicbes nos Tribunais, o
que s6 provocou o agigantamento dos Tribunais da Justica (ein
especial os do Rio de Janeiro e o de Sao Paulo) e ocasiona sé-
rios embaracos aos Tribunais Regionais do Trabalho que, ao
contrario dos demais, nao desfrutam de férias coletivas (para
O que nido se atentou).

IV — DIFICULDADES PARA A SOLUCAO DOS
PRCBLEMAS DO JUDICIARIO

Os problemas da Justica nao sdo de facil nem de simples
solucdo. Alids, € curioso observar que, a despeito de ha muito
estarem identificadas as causas primordiais desses problemas.
até 0 momento ainda nao se lhes deu remédio pronto e eficaz.

As dificuldades repousam basicamente nos seguintes fatos:

a) a Justiga € centralizadora, porquanto cabe ao Juiz, pes-
soalmente, a direcédo e a decisdo do processo. E nio pode ser
diferente, pois a jurisdicao ¢ indelegavel (C.F. art. 6.°, para-
grafo tnico);

b) O processo, cuja estrutura € simples alegacdes, prova,
sentenca recurso e execucdo — nédo pode dispensar a forma,
que, consoante ensina IHERING, nao € um jugo, mas g guar-
dia da liberdade;

c¢) € inerente a natureza do homem néo se conformar com
um tnico julgamento, o que se compreende diante da falibili-
dade do proprio homem, que pode ocasionar um erro judicid-
rio, de deletérias conseqiiéncias a0 injustamente vencido no
processo. Dai a multiplicidade de recursos postos & disposicdao
do interessado e que, obviamente, protelam o desfecho do pro-
cesso;

d) ademais, rapidez e justa composi¢ao do litigio sdo va-
lores que dificilmente se conciliam. Como muito bem ponderou
o0 MIN. JOSE CARLOS MOREIRA ALVES:

“Havera quem prefira ter sua vida, sua liberdade,
seu patrimoénio decididos, sumdria e soberanamen-
te, no correr do martelo de um Juiz singular? Tem-
se noticia da apologia de Juizados sumarissimos de
causas de grande valor? Sustentar-se-d limitacdo a
defesa criminal, ainda que modesta a pena suscep-
tivel de ser cominada?”

e) por fim, dificulta a aplicacao do Direito a nossa legis-
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lacao profusa, confusa e difusa. Mais de cem mil leis estdGo em
vigor somente na esfera federal, muitos das quais redigidas na
pior técnica e de dificil inteligéncia, mesmo para juristas ex-
perientes. Esse cipoal legislativo, cada vez mais denso e im-
penetravel, naturalmente € um obstdaculo a mais a boa admi-
nistracdo da Justica.

V — PROPOSTAS PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Nao obstante as dificuldades apontadas, para poér cobro
aos defeitos capitais de que se ressente a Justica — carestia e
demora — ou, a0 menos, para mitigd-los, proporcionando-se a
sociedade uma Justica, tanto quanto possivel, independente,
atuante, célere e acessivel, apta a assegurar a paz social, suge-
rimos as seguintes medidas & Assembléia Constituinte:

1. AUTONOMIA FINANCEIRA

Imperiosa a fixagcdo, através de norma constitucional, de
um percentual minimo anual sobre a receita publica da Uniao
e dos Estados para atendimento ao Poder Judicidrio. Trata-se
de garantir-lhe suficiéncia financeira para se aparelhar, moder-
nizar-se e funcionar a contento. Sabe-se que no orgamento ge-
ral da Costa Rica 6% (seis por cento) sao destinados ao Poder
Judicidrio. Entre nés, apenas os Estados de Sdo Paulo, Parana,
Santa Catarina, Ceard e Rondonia tém uma cota pré-estabeleci-
da no orgcamento para o Judicidrio. Impde-se generalizar essa
providéncia — alids, aprovada no 9. Congresso Brasileiro dos
Magistrados — a nivel federal e estadual. Para implanta-la, bas-
ta que a Constituicio Federal contenha as seguintes normas,
conforme preconiza a Associacdo dos Magistrados Brasileiros:

“Caberd ao Judicidrio a elaboragdo do proéprio or-
camento, reservando-se, sobre a despesa geral, do-
tacdo nao inferior a 3% no or¢amento da Unido e
de 5% nos orcamentos dos Estados”.

“Os Estados destinarao, obrigatoriamente, ao Po-
der Judicidrio 5% (cinco por cento), no minimo,
de sua dotacio orcamentdria anual, cabendo ao Tri-
bunal de Justica a proposicao e realizacdo da pro-
pria despesa’”.

¥ essa autonomia financeira que possibilitard ao Judicis-
rio ndo somente estruturar-se na medida de suas reais necessi-
dades como também modernizar-se e colocar-se em compasso
com o ritmo de nossa época. Por exemplo: introduzindo avan-
¢os tecnoldgicos como os de informadtica, introduzindo gravado-
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res ou a taquigrafia mecénica (estenotipia) na sala de audién-
cias, em lugar de antiquada maquina de escrever.

2. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

fRecomenda-se que se confira competéncia a0 Supremo Tri-
bunal Federal, aos Tribunais Superiores Federais e aos Tribu-
nais de Justiga dos Estados e Distrito Federal para resolver so-
bre a criacgio e extincdo de dérgaos judicidrios e dos respectivos
cargos e vencimentos. Igualmente deve-se assegurar ao Supre-
mo Tribunal Federal e aos Tribunais de Justi¢ca competéncia
para fixar, mediante resolucdo, os vencimentos respectivamen-
te dos magistrados federais e estaduais, observado sempre o
principio de sua irredutibilidade, direta ou indireta. Nao deve
causar estranheza esta ultima proposicdo porquanto se o Exe-
cutivo e o Legislativo estipulam os vencimentos dos respectivos
servidores por que nio podersd fazé-lo o Judicidario no que con-
cerne aos seus, libertando-se de uma dependéncia por todos os
titulos nefasta?

3. AUTONOMIA POLITICA

Deve competir aos respectivos Tribunais, na darea de sua
atuacdo, o provimento dos cargos de Juizes e serventudrios,
bem como baixar os atos de remocdo, acesso, exoneracao, apo-
sentadoria e promoc¢ao. No tocante os Juizes, conforme a li-
¢ao de FERNANDO WHITAKER DA CUNHA, sua nomeacao,
promoc¢ao, remogdo e a aposentadoria por ato do préprio Ju-
diciario ja é realidade em numerosos Paises como Guatemala
(art. 251 da Const.), Equador (art. 86 da Const.), Panama (art.
192 da Const.) e Portugal, onde se estatuiu expressamente no
art. 222 da Constituicao:

“Art. 222. A nomeacdo, a colocagao, a transferén-
cia e a promocio dos Juizes dos Tribunais Judi-
ciais e o exercicio da a¢do disciplinar competem ao
Conselho Superior da Magistratura, nos termos da
lei”.

No que tange a promocgao de Juizes propde-se que sejam
fundidos os dois sistemas ora vigentes (merecimento e anti-
glildade) num sé — consumado, repita-se, pelos préprios Tri-
bunais — para se obviarem os defeitos de cada sistema: pro-
mocio unicamente por merecimento, tal como ji sucede com
os Juizes federais (LOMAN, art. 84). Os Tribunais escolheriam,
por maioria absoluta, o Juiz a ser promovido, aferindo o me-
recimento de maneira Objetiva: sentengas proferidas nao refor-
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madsas, estrito cumprimento dos prazos legais, operosidade,
aproveitamento em cursos de aperfeigcoamento, etc.

Afinando-se a esse mesmo diapasao, € desejavel que o Su-
premo Tribunal Federal e os demais Tribunais Superiores Fe-
derais nomeiem e aposentem seus proprios Ministros como for-
ma indeclindvel de resguardar a sua independéncia. Nao sen-
do, assim, que, a0 menos, no caso de nomeacio, esses Tribu-
nais sejam consultados e votem umg lista triplice de nomes a
ser submetido ao Presidente da Republica para nomeacdo de
um mediante aprovacao do Senado Federal, salvo se se tratar
de magistrado de carreira (caso em que seria dispensdavel e
ociosa a manifestacdo do Senado, tal como ja se verifica hoje
no tocante ao acesso dos Juizes federais ao T.F.R. — C.F. art.
121, § 1°). Nio é concebivel a manutencdao do Sistema atual
em que alguns Tribunais sequer sao ouvidos em assunto do
seu magno interesse,

4. COMPOSICAO E COMPETENCIA DC SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL:
CORTE CONSTITUCIONAL

Pelo menos cinco dentre os Ministros do S.T.F. devem ser
escothidos na magistratura, federal ou estadual. Sendo o orgao
de cupula do Poder Judiciario, nao se justifica que a ele nao te-
nham acesso assegurado magistrados de carreira. Seria uma
forma de prestigiar a estimular-se a carreira, nela premiando
0s que mais se sobressaem.

Ademais, é mister fixar-se também uma idade mdzxima pa-
ra os Ministros nomeados que ndo sejam da carreira — pro-
pomos 65 anos. A medida justifica-se por uma questao de mo-
ralidade e autoridade nos gastos publicos: todos nés recorda-
mos de que em governos passados alguns Ministros foram no-
meados para o Excelso Pretdrio a beira da aposentadoria com-
pulsdria (70 anos) e, assim, com pouquissimo tempo de judi-
catura retiraram-se para o ‘“ocium cum dignitate” as expensas
dos cofres ptblicos.

Para desaforar o S.T.F. da sobrecarga de trabalho que ho-
je o afeta — advinda do afluxo crescente de recursos extraor-
dindrios e de processo a eles conexos — a solucdo que se nos
afigura mais razodvel € a de alterar-lhe a competéncia, reduzin-
do-a, ao controle de constitucionalidade das leis e atos do Po-
der Publico em geral. O atual S.T.F. seria transformado em
Corte Constitucional, & semelhanca de numerosos paises euro-
peus, com a vantagem de que composto por Juizes vitalicios.

A competéncia hoje cometida ao S.T.F. e nao atribuida a
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Corte Constitucional — basicamente recursos extraordinarios
versando matéria ndo constitucional — seria confiada ao Su-
premo Tribunal de Justica. Este poderia ser o atual Tribunal
Federal de Recursos com sua composicido ampliada e atuando
em turmas especializadas. Incumbiria a este 6rgiao a observan-
cia do primado da lei federal e a jurisprudéncia uniforme no
tocante ao exercicio da jurisdicdo comum (isto €, residual).
Paralelamente, no desempenho da jurisdi¢cio especial, atuariam
os atuais Tribunais Superiores (T.S.T.,, TSE. e STM.).

De modo que nossa organizacdo judicidria, “mutatis mu-
tandis”, seria similar a alemi atual, onde ha uma Corte Cons-
titucional e, abaixo dela, Tribunais Supremos de terceiro grau
de jurisdicdo comum — civil e criminal — e de jurisdicbes es-
peciais (quatro): administrativa, financeira, social e trabalhis-
ta.

5. TRIBUNAIS DE ALCADA REGIONAIS E
TRIBUNAIS REGIONAIS DE RECURSOS

E de ser aproveitada a idéia nesse sentido lancada recen-
temente por MONIZ DE ARAGAO. Comprovados pela expe-
riéncia e utilidade e os excelentes servigos prestados pelos Tri-
bunais de Alcada, convém sedia-los nao apenas nas capitais,
mas igualmente nos grandes centros sécio-econdmicos existen-
tes no interior dos Estados (Campinas, Londrina, Caxias do Sul,
Pelotas, Cascavel, Juiz de Fora, etc.). Notdrias as vantagens
dessa medida: melhor e mais facil atendimento aos jurisdicio-
nados, julgamento dos litigios (muitos dos quais envolvendo
aspectos tipicamente regionais) por quem os vivencia de perto
e nao tem deles uma visdo as vezes distorcida.

Pelas mesmas razoes, convém sejam criados Tribunais Re-
gionais de Recursos, em algumas capitais, tal como ja previa
a Constituicdo de 1946.

6. DEMOCRATIZACAO DO JUDICIARIO

Para que as portas do Judicidrio sejam efetivamente aber-
tas ao povo e niao haja desigualdade entre ricos e pobres na
outorga da prestacao jurisdicional, impde-se facilitar o ingres-
so em Juizo, vedando-se a cobranca de taxa judicidria, do “fun-
do penitencidrio” (PR), bem como a antecipacio das despesas
processuais. Estas, conforme observou CLOVIS RAMALHETE,
somente “deveriam ser exigidas no final e apenas ao vencido,
que foi o causador do injusto. Esta é a lichio memordvel que
nos d4a a Justica do Trabalho, que se espera seja recolhido pe-
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la Justiga Civel” (cf. Folha de Sao Paulo de 06.10.85, pag. 08).

IEstd claro que a adocdo dessa providéncia pressupde que
se dé executoriedade ao preceito constitucional vigente (art.
206) que determinou a oficializacdo das serventias do foro ju-
dicia! e extra judicial.

Izualmente € indispensdvel e urgente que a assisténcia ju-
dicidria gratuita aos necessitados, fator de justica social, ao
invés de norma constitucional inerte, seja realidade palpdvel,
em tcodas as comarcas, através de profissionais condignamente
remunrerado pelo Estado.

7. A ABOLICAO DO TRIBUNAL DO JURI

O jdri € um arremedo de Justica.

Uma instituicido falida e superada, ja abandonada por pai-
ses de tradigdo romana, como o nosso. Confiar-se a leigos o
Jjulgamento dos autores dos crimes dolosos que ofendem o bem
juridico supremo — a vida — € uma temeridade e até uma ir-
responsabilidade porque: a) a tarefa de julgar é técnica: pres-
supbe conhecimentos cientificos de Direito Penal, Processo Pe-
nal, Medicina Legal, Criminologia, etc., o que, evidentemente,
nao € coisa para leigos emocionados e/ou emociondveis; b) os
jurados sao facilmente maledveis ao influxo das pressdes, sen-
do que, nas pequenas cidades, o dominio do chefe politico é
claro e inequivoco; c¢) 0s Juizes leigos sdo suscetiveis de ilegi-
timas persuassdes: dobram-se, com facilidade, & oratdria ha-
bil e sofista de alguns causidicos, protagonistas de “montagens
teatrris/ou de farsas que nada tém a ver com a busca de ver-
dade e a aplicacdo do Direito, acabando por proferir, freqiien-
temente, vereditos absurdos e escandalosos, nos quais, nao ra-
ro, julgam a propria vitima e absolvam personagens de eleva-
da posicdo social e econdmica; d) por sua caracteristica benig-
nidade em especial para com a caterva de criminosos gue ma-
tam mulheres indefesas e pretexto de defesa da honra, famige-
rado Tribunal do Juri € fator indireto de criminalidade. Em
sintese: causa constante de impunidade, o tribunal do juri €
um ¢rgao inutil e inconveniente ao propdsito de repressao pe-
nal.

Permanece a atualidade da candente critica que, ja nos
idos de 1948, o saudoso NELSON HUNGRIA lancava & “decra-
pita instituicdo’:

“Presentemente, o juri (...) é uma velharia que
SO pode competir em novidade com 0s orddlios e
os duelos judicidrios. Sob o0 ponto-de-vista técnico
da distribuicdo da Justica, ja ndo ha em doutrina
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uma s6 opinido que se aventure a defender essa an-
tigualha (...) Com o0s seus Juizes improvisados e
escolhidos por sorteio, em gritante contraste com a
natureza técnica e critica do direito e processos pe-
nais contemporaneo; com os seus vereditos sem
qualquer motivacio e sem uniformidade, depen-
dendo da maior ou menor impressio causada pe-
los “golpes teatrais” dos advogados de defesa,
acarretando a inseguranga e o descrédito da Justi-
¢a penal e afrouxando a politica de prevencao do
crime pela ameacga da pena; com a sua alarmante
parcialidade em favor dos chamados passionais;
com a sua facil permeabilidade e interesses e pai-
x0es de carater espurio, o juri representa uma ins-
tituicdo irremissivelmente falida. Nao se compre-
ende, como pondera CHARLES BOSTON (...) que
para todas as profissdes se exija preparo e treino,
e somente para a funcdo do Juiz se dispensa qual-
quer aprendizagem. J& dizia FAGVEUT (Culto da
Incompeténcia) que chamar leigos para o oficio de
julgar é o mesmo que incumbir a um sapateiro o
conserto de um reldgio. Nao passa de um trapo di-
zer-se que os jurados, nos seus julgamentos, tradu-
zem o sentimento popular. GABRIEL TARDE j3i
advertia que, sob a influéncia absorvente dos ora-
dores criminais, os jurados sdo subtraidos ao sen-
tir do povo ‘“‘como um pouco de dgua do mar reco-
lhida num vaso deixa de sentir o movimento das
marés” (Comentdrios ao Cdéd. Penal, Vol. I, Tomo
I, Forense, 4.2 ed., 1958) pags. 48/50).

Se ndo extinto, o juri deve ser totalmente reformulado em
seu funcionamento, reduzindo-se de complexos quesitos hoje
submetidos aos jurados a apenas um, & moda inglesa: culpado
(“guilty”’) ou inocente (“not guilty”).

8. A JUSTICA DO TRABALHO E A REFORMA
CONSTITUCIONAL

No ambito da Justica do Trabalho, sugerem-se 4 Assembléia
Constituinte as providéncias que se seguem:

8.a. REVOGACAO DO ART. 110 DA CF.

O art. 110 da C.F. confere competéncia a Justica Federal
para julgar processos trabalhistas contra a Unido Federal, suas
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autarquias e empresas publicas. Ora, se conta o Pais com Jus-
tica, federal, especializada na matéria, (Justica do Trabalho),
nada justifica que, em razdo da pessoa, seja excepcional a essa
regra em favor de outro ramo do Poder Judicidrio. Ademais, es-
se preceito acarreta inumeras dificuldades aos empregados re-
clamantes, que, comumente, necessitam deslocar-se dos mais
distantes cidades do Estado para postular na capital, sede de
cada secdo judicidria da Justica Federal. A isso acresga-se a dis-
crepante Jurisprudéncia que costuma cristalizar-se entre o
TF.R.e o T.S.T. na interpretacdo e aplicacdio dos mesmos pre-
ceitos legais, 0 que s6 concorre para o descrédito da Justica.

8b. REVOGACAO DO ART. 111 DA CF.

“Dispde o art. 111 da Constituicdo, com a redacdo da Emen-
da ne 1:

“Art. 111. A lei podera criar contencioso admi-
nistrativo e atribuir-lhe competéncia para o julga-
mento das causas mencionadas no artigo anterior
(art. 153, § 4°).”
Através dessa norma constitucional pretendeu-se
ensejar ao legislador ordindrio a possibilidade de
instituir, na licio de José Cretella Junior”, “uma
espécie de ‘justica administrativa’ trabalhista, que
julgaria s6 os servidores Publicos, nio os funcio-
ndrios publicos, e 0s servidores publicos apenas
nas suas relagdes com a Unifo, com as autarquias,
com as empresas publicas federais” (“Manual de
Direito Administrativo”, pags. 362/363). A finali-
dade, ao que se supde, era evitar o congestiona-
mento da Justica Federal pelo ajuizamento de
acOes trabalhistas calcadas no art. 110, da Consti-
tuicio.
Sucede, todavia, que o proprio governo deu-se con-
ta da inconveniéncia e inutilidade de implantacao
de um *“‘contencioso administrativo” nesses moldes.
Com efeito, a remissao expressa ao art. 153, § 4.°, da
Constituicdo, denota que o impropriamente deno-
minado *“contencioso administrativo”, se criado,
nao romperia com a nossa tradicio republicana
do principio da jurisdicdoc una. Vale dizer, a decisdo
administrativa que proferisse ndo estaria imune ao
controle jurisdicional porquanto “a lei ndo podera
excluir da apreciagao do Poder Judicidrio qualquer
lesfo de direito individual”. Assim, ainda gue pos-
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to em pratica, o art. 111 da Constituicdo estaria so-
bremaneira esvaziado de sua valia, eis que certa-
mente nao atenuaria a sobrecarga de processos da
Justica Federal comum. De resto, a adocao dessa
medida exigiria a aplicagdo de elevada soma de re-
cursos publicos. Ndo € sem razdo que, até hoje,
inexiste a lei que cria o mencionado “contencioso
administrativo”. Desse modo — e coerentemente
com a proposicdo do item I, retro — preconizamos
a revogacao, pura e simples, do art. 111, da Consti-
tuicao Federal. Alids, nesse sentido ja opinou co-
missao nomeada pelo Ministro da Justica e integra-
da pelos juristas Cretella Junior, Campos Batalha
e Camilo Ashcar (v. Lamarca, “O livro da Compe-
téncia”, 1979, pdg. 39).

8.c. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. AUMENTO
DA COMPOSICAO. RECRUTAMENTO DE MINISTROS

A atual composicio do T.S.T. — 17 Ministros — provém
da Lei nr 2.244, de 1954. Ao tempo — 1954 — havia apenas
oito Tribunais Regionais do Trabalho. Hoje, hd ireze instala-
dos no Pais. Afora isso, em 1954, quando o T.S.T. jd contava com
17 Ministros, os Regionais entao existentes eram constituidos de
um numero substancialmente mais reduzido de Juizes. Exem-
plifique-se com o TRT da 2.* Regido: a época, compunha-se de
sete Juizes (Dec.-Lei ne 9.797, de 1946). Hoje, é integrado por
44 Juizes. Note-se, pois, que s6 esse Tribunal multiplicou em
mais de seis vezes sua composicao, enquanto a do TST perma-
nece intacta. De outra fonte, apds 1954 igualmente foram cria-
das inumeras outras Juntas de Conciliacio e Julgamento.

A toda evidéncia, g ampliacdo dos 6rgdos do primeiro e se-
gundo graus de Jurisdicdo da Justica do Trabalho traduziu-se
em acréscimo de julgamento de processos, o que, por seu tur-
no, acarreta necessariamente a elevacio do numero de recur-
sos para o T.S.T. resultado: hoje h4a, ali, uma enorme e desu-
mana sobrecarga de servico para cada Ministro e uma pletora
de processos aguardando distribuicido. Com isso, obviamente
nao se alcanca a celeridade que a propria esséncia da Justica do
Trabalho exige.

Em decorréncia opde-se, para descongestionar a Suprema
Corte Trabalhista do Pais, o aumento do numero de seus Mi-
nistros de dezessete (17) para vinte e sete (27), a exemplo do
que ja se deu no T.F.R., de modo a propiciar que ali se implan-
tem mais duas turmas.
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8.d. PARTICIPACAO DE ADVOGADOS NO TST
E NOS TRT

“A Constituicao vigente deixa inteiramente o talen-
to do Presidente da Republica a escolha dos advo-
gados que devem compor esses Tribunais. No caso
dos Tribunais Regionais, inclusive, nao exige se-
quer afetivo exercicio da profissdo. A realidade tem
demonstrado, porém, que, nao raro, essas escolhas
sao ditadas por razdes exclusivamente politicas, re-
caindo, algumas vezes, em advogados sem nenhu-
ma ou com escassa pratica forense, malgrado o
brilho revelado por muitos dos nomeados por es-
se critério. Por isso, 0 que se sugere € que para O
provimento dos cargos de Juiz ou Ministro, desti-
nados a advogados, seja elaborada lista triplice pe-
lo Tribunal onde se verificar a vaga, com base na
relacdo de, pelo menos, seis (6) nomes indicados
pelo Conselho Federal (TST) ou Seccional (TRT)
da Ordem dos Advogados do Brasil, dentre advo-
gados de notorio merecimento e idoneidade moral,
com dez anos, no minimo, de comprovada pratica
forense. E mais prudente e 1égico que se delegue a
indicacdo dos melhores da corporacdo aqueles que
certamente melhor os conhecem.

A medida € inspirada no enunciado de dispositivo
da propria Constituicdo vigente (art. 144, IV), ao
cuidar dos Tribunais Estaduais, ndao havendo mo-
tivo para que nao seja estendida a outros Tribu-
nais.

O escopo da proposi¢do, como se percebe, € afas-
tar o livre arbitrio do Executivo, neste particular,
transformando-o em exercicio de_poder discricio-
nario (segundo a conceituacao técnica do Direito
Administrativo).

8.e. EXTINCAO DA REPRESENTACAO CLASSISTA

A representacio paritiria de empregados e empregadores
nos orgaos jurisdicionais trabalhistas ndo se justifica. Primeiro,
porque o processo ¢ instrumento de técnicos, ndao de leigos.
Segundo, porque nao se concebe a existéncia de Juizes parciais,
cujo proposito maior seja defender os interesses de uma cate-
goria profissional, ou econOmica. Terceiro, porque os Juizes
leigos classistas, procurando resguardar interesses tdo antago-
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nicos como os do Capital ¢ do Trabalho, neutralizam-se mutua-
mente em seus volos, ¢ que, por si so, denota a completa inu-
tilidade da representacio paritaria. Quarto porque haveria con-
ideravel reducao dos gastos publicos sem prejuizo da distri-
buicdo da Justiga.

9. INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO

A Constituicdo de um Estado ndo deve ser apenas uma de-
claracdo de bons principios, que, a falta de disciplinamento nor-
mativos da lei ordindria, tornem-se letra morta e caiam no va-
zio. Uma Constituicao, mesmo no Brasil, precisa ser coisa sé-
ria. Nada de disposicoOes liricas que, como se dizia das Ordena-
¢Oes Filipinas “se acatam, pero no se cumplen”. Conforme en-
sina DALMO DE ABREU DALLARI:

“... é preciso fazer uma Constituicdo para ser
aplicada e nao para trangiilizar as consciéncias
dos que querem uma declaracio de bons propo-
sitos ou, pior ainda, para dar uma aparéncia mo-
ralmente respeitivel a um sistema essencialmente
injusto”.

(Constituicdo e Constituinte, Saraiva, 1982, pdgs.
44/45),

N&o obstante, a Carta Magna vigente contém numerosos
exemplos de principios programadticos, isto €, nao dotados de
auto-executoriedade e que nio foram objeto de regulamenta-
¢3o. Caso, entre tantos, do seguro-desemprego (C.F., art. 165,
XVI), da participacdo nos lucros de empresa (C.F., art. 165,
V) da estabilidade da gestante (art. 165, XI), dos contenciosos
administrativos (C.F., art. 153, § 4.° e 203), das decisbes admi-
nistrativas das questdes entre a Unido, Estados e Municipios e
suas autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista (art. 205), etc., Todos casos de inconstitucionalidade por
omissao.

Nessas circunstancias € sdbia a Constitui¢do da Republica
Portuguesa, cujo art. 283 reza que, o requerimento do Pre-
sidente da Republica ou do Provedor da Justica, “o Tribunai
Constitucional aprecia e verifica o ndo cumprimento da Consti-
tuicao por omissao das medidas legislativas necessarias para
tornar exeqiiiveis verificar a existéncia de inconstitucionalidade
por omissio, dara disso conhecimento ao orgio legislativo com-
petente’’.

Recomendamos & Assembléia Constituinte que proveja a
nova Carta Magna de norma constitucional semelhante, ape-
nas com a diferenca de a legitimacdo para a provocacao de in-
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constitucionalidade por omissao (e qualguer outra) ser atribui-
da também a entidades civis, como OAB, AMB e confederacoes
sindicais,

Sem essa norma — essencial a que as demais sejam efeti-
vamente acatadas e cumpridas — poderao tornar-se vaos e fa-

dados a inoperancia todos os principios nao auto-executaveis
insculpidos na nova Constituicdo.

VI — SUGESTOES AO LEGISLADOR ORDINARIO

A par das providéncias, a nivel constitucional, acima pro-
postas, outras podem e devem ser adotadas pelo legislador or-
dinario com vistas a agilizar e desafogar o Judicidrio. Vamos
declinar algumas.

1. CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

O Judicidrio ndo pode prosseguir sendo a unica via para a
composicao dos conflitos de interesses.

Impdbe-se dar ampla aplicacdo a parte final do art. 153, §
4r°, da vigente Constituicdo: “O ingresso em Juizo podera ser
condicionado a que se exauram previamente as vias administra-
tivas, desde que nido exigida garantia de insténcia, nem ultra-
passado O prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o
pedido”. Lastimavelmente, ainda nao se regulamentaram os
arts. 203 e 204 da Constituicao, criando-se os contenciosos ad-
ministrativos, federais e estaduais, sem poder judicacional, para
as questdes fiscais e previdencidrias, inclusive relativos a aci-
dentes do trabalho, e com a possibilidade de a parte vencida re-
querer diretamente ao Tribunal competente a revisao da decisao
nelas proferidas — o que descongestionaria o primeiro grau
da jurisdicao.

Igualmente cumpre viabilizar o art. 205 do C.F. para pro-
piciar decisdo administrativa dos conflitos entre a Unido, Es-
tados, e Municipios e respectivas autarquias, empresas publi-
cas e sociedades de economia mista.

2. ELEVACAO DO PADRAO CULTURAL DA
MAGISTRATURA

E de toda conveniéncia que seja imediatamente implemen-
tado a exigéncia constitucional (art. 144, I) de habilitacdo em
curso preparatorio a magistratura como requisito ao ingresso
na carreira,

Releva ter presente que a Faculdade de Direito ndo forma
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Juizes, mas bacharéis. E nenhuma outra profissao — pelo vulto
dos poderes com que sao investidos os Juizes — demanda tanto
preparo intelectual como a magistratura,

Propomos, assim, criacao de uma Escola da Magistratura,
semelhante ao Instituto Rio Branco, que habilita profissionais
para a carreira diplomatica. O bacharel, submetido e aprova-
do em concurso publico, passaria a freqiientar o curso da Es-
cola, onde receberia a preparag¢ao para a carreira. Somente de-
pois de aprovado no curso seria nomeado. Sugerimos, desse
modo, a adoc¢io do sistema francés, aperfeicoado e adaptado a
nossa realidade.

Propomos, igualmente, sejam implementadas escolas de
aperfeicoamento de magistrados, condicionando-se a promocao,
por merecimento, a fregliéncia e aprovacdo em seus cursos.

O acentuado declinio do padrao cultural dos magistrados,
em todos os niveis, ja é notorio.

De outra parte, como frisou o MIN. CORDEIRO GUERRA,
“é claro que o homem bem instruido para a missao de julgar,
julgara mais e melhor” (in D.J.U. de 01.03.83, pag. 1676).

3. COMISSAO PARITARIA DE CONCILIACAO NA JT.

A Constituicio Federal permite a criacdo de outros orgaos
no ambito da Justica do Trabalho (art. 141, § 3.°).

As estatisticas comprovam que mais de 50% das acdes ajui-
zadas perante a Justi¢ca do Trabalho extinguem-se, no seu nasce-
douro, mediante conciliacdo. Isso demonstra que seria de ex-
trema utilidade a criacdo de um o6rgao unicamente conciliatorio,
pré-processual e que poderia ser composto pelo aproveitamen-
to dos vogais que hoje integram as Juntas de Concilia¢do e Jul-
gamento. A lei exigiria a intervencao necessaria desse 0rgao co-
mo pré-requisito ou condicio de procedibilidade para se ingres-
sar em Juizo.

Sistema similar ja funciona na Inglaterra, com excelentes
resultados. Tudo indica que o mesmo se repetiria entre nds,
prestando esse orgdo notavel contribuicdo para descongestio-
nar a Justica do Trabalho, atualmente & beira do colapso nos
grandes centros urbanos do Pais.

VII — CONCLUSAO

Em conclusdo: a tarefa maior da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, no tocante ao Poder Judicidrio, serd democratizé-lo e
dota-lo de efetiva independéncia — financeira, politica e admi-
nistrativa — a fim de que se modernize e agilize a outorga da
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prestacdo jurisdicional. O que todos almejamos € uma Justica
rapida, acessivel e ndo onerosa. Igual para pobres e ricos. Pa-
ra que nao se tenha de dizer, como Lord Davlin, que as portas
da Justica estdo abertas para todos, como as dos hotéis de lu-
X0, € que os pobres, na Justica, tém a mesma chance gue pos-

suem fora dela, ou seja, uma espléndida chance de homens po-
bres!
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