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1. CONCEITO DE LEGISLACAO DO TRABALHO

Para falar sobre os condicionamentos da legislacdo traba-
ihista no Brasil, parece-me indispensavel comecar por dizer o
que se compreende, entre nds, por legislacdo do trabalho. Os
leigos diriam que, em nosso pais, tal legislacdo € aquela conti-
da na Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada em maio de
1943, no governo de Getilio Vargas. Ledo engano, porém, pois a
C.L.T., como € habitualmente conhecida, abrange apenas uma
parte da vasta legislacdo trabalhista atualmente em vigor no
Brasil. Elaborada ao tempo do Estado Novo, com o0 objetivo
de reunir, de um modo racional e num s6 diploma legal, todas
as leis trabalhistas entdo vigentes no Brasil, a C.L.T. constitui,
sem nenhuma duvida, o diploma legal mais abrangente e mais
importante do pais, em matéria trabalhista, compreendendo
normas de direito material, inclusive sobre sindicalismo, e de
direito processual. Mas, ndo parou com essa Consolidacdo a
evolucdo do Direito do Trabalho no Brasil. Reaberto o Con-
gresso Nacional apos o Estado Novo e restaurada a sua com-
peténcia para legisiar sobre a matéria, comecaram a surgir
varias outras leis de protecdo ao trabalho, muitas delas regu-
lamentadoras de direitos novos assegurados pela Constituicao
Federal de 1946, tais como, a lei do repouso semanal remune-
rado, as que regulamentaram o direito a um adicional de pe-
riculosidade, a que mandou aplicar dispositivos da C.L.T. aos
mensalistas e diaristas das entidades de direito publico, a que
amparou aos porteiros, zeladores e serventes dos prédios de
apartamentos residenciais, a que regulamentou a profissao dos
viajantes ou pracistas, a que instituiu o 13.° més de saldrio, a
que criou o saldrio-familia, as que estabeleceram saldarios mi-
nimos especiais para os meédicos, dentistas, auxiliares de labo-
ratdrio (3.999/61), engenheiros, quimicos, arquitetos, agrono-
mos e veterindrios (4.950-A, de 1966), a que regulamentou o
direito de greve (4.330, de 1964), a que disciplinou a profissdo
de representante comercial autdbnomo (4.886/65), a que insti-
tuiu o F.G.T.S. (5.107/66), a que regulamentou a profissao do
empregado domeéstico (5.859/72), a que criou o PIS (L. C. n»°
07/1970), a que disciplinou o trabalho tempordrio (6.019/74),
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as que ampararam o trabalhador rural (a principio o E.T.R.
de 1963 e depois a Lei n.° 5.889, de 1973 e, posteriormente, o
Dec. 83.080/79), etc. Para concluir, duas leis do ano de 1977
(o D.L. 1.535, de 13/04 e a Lei 6.514, de 22/12) e uma de 1979
(Lei 6708 de 30.10.79), reformularam, inteiramente, dois ca-
pitulos da C.L.T., o relativo as férias anuais remuneradas e 0
que trata da seguranca e medicina do trabalho e a politica sa-
larial do governo, estabelecendo a correcdo automatica e semes-
tral dos salarios. Além dessas leis, ditas complementares em
relacdo & C.L.T. e que sio apenas algumas das aprovadas pelo
Legislativo, ou pelo Executivo nos periodos de recesso do Con-
gresso Nacional, temos também, apés a Consolidacdo, trés
Constituicbes Federais, as de 1946, 1957 e 1969, que estabele-
ceram varias normas auto aplicdveis ou ndao, em matéria de
Direito do Trabalho, algumas das quais, € bem verdade, a
exemplo da que prevé a participacdo dos empregados nos lu-
cros e na gestdo da empresa (Art. 165, Inc. V, da E.C. n° 1/69),
jamais foram regulamentadas e, por isso, nunca vigoraram. A
toda essa legislacdo, emanada do Poder Legislativo ou do Po-
der Constituinte, devemos acrescentar aquelas leis que regula-
mentam a previdéncia social, cujo texto basico é ainda um di-
ploma legal de 1960, conhecido por L.O.P.S. e ao qual se segui-
ram varias outras leis e decretos sobre a mesma matéria, hoje
consolidados por decreto de 1976, e as leis sobre acidente do
trabalho, todas elas integrantes também da legislacdo traba-
Ihista, num sentido amplo.

Todavia, hd ainda que acrescentar as leis elaboradas pelo
Legislativo, das quais mencionei apenas as mais importantes,
um grande numero de decretos, portarias, resolucdes e ordens
de servico, do Presidente da Reptblica, do Ministro do Traba-
tho, do B.N.H. (a respeito do F.G.T.S.), da SUNAMAM e do
Ministro da Marinha (sobre o trabalho maritimo), etc., que
complementam as leis trabalhistas, descendo a particularida-
des de que aquelas, por serem mais gerais, ndo podiam tratar.
N&o se esgota, porém, a intervencdo do Estado, nas relagdes
trabalhistas, com as leis e atos do Legislativo e do Executivo;
tambeém o Poder Judicidrio d4 a sua contribuicio neste setor
e ai estdo as sentencas proferidas nos dissidios coletivos, esta-
belecendo nao somente aumentos de saldrios, mas também
novas condi¢cdes de trabalho para toda uma categoria profis-
sional, com forca de norma legal, e, ainda, as stimulas do Tri-
bunal Superior do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal,
que uniformizaram a jurisprudéncia destes Tribunais em ma-
teria controvertida de interpretacio das leis trabalhistas. Fi-
nalmente, como o Estado néo € o unico elaborador de normas

24 Rev, TRT-9. R. Curitiba 7(2) 23-30 jul./dez. 1982



trabalhistas, deve ser mencionada, para completar aquilo que
se entende por legislaggo do trabalho, a contribuicio dos pro-
prios interessados, os trabalhadores e as empresas, a qual,
embora pouco significativa entre nos, € responsavel pelas con-
vengbes coletivas do trabalho e pelos regulamentos internos
das empresas, umas e outros estabelecendo normas a serem
cumpridas por empregados e empregadores.

II — LEGISLACAO DO TRABALHO NO BRASIL.
UMA LEGISLACAO AVANCADA?

E comum se ouvir dizer que o Brasil tem uma legislagio
social das mais avanc¢adas do mundo. Por outro lado, queixam-
se as empresas, sobretudo as de pequeno porte, dos elevados
Onus que lhes acarretam a sua rigorosa aplicacdao. Esta queixa
€ procedente, quando parte do pequeno empresario, de patri-
monio reduzido, crédito dificil e lucros limitados. De fato,
para o pequeno empregador brasileiro, constitui um o6nus pe-
sado cumprir, religiosamente, todas as obrigacdes que lhe im-
poe a legislacdo do trabalho. Os encargos sociais, para uma
empresa que utiliza mulheres e menores, neles considerados
também 0O repouso remunerado, o saldrio-familia, o aviso pré-
vio, além das contribuicdes para o I.N.P.S., para o F.GT.S,,
para o P.I.S., etc., somam, atualmente, a cerca de 80% do sa-
lario pago a cada empregado, o que significa um custo equi-
valente a quase um duplo saldrio por cada trabalhador subor-
dinado. Além disto, € dificil fazer e manter em dia todos os
registros e papéis exigidos pelo Ministério do Trabalho, pelo
I.N.P.S, pelo F.G.T.S,, pelo P.1.S,, etc., 0 que obriga 0 pequeno
empregador que nido pode ter um empregado especializado
para este fim, a efetuar novas despesas, contratando os ser-
vicos de um contador, de um despachante ou de um escritério
especializado. Pode-se dizer, de um modo gen€rico, que a pe-
quena empresa no Brasil, onerada ainda mais por impostos
excessivos e elevados juros bancdrios, encontra-se quase asfi-
xiada e sem condicdes de cumprir todos os seus encargos tra-
balhistas. Mas dai nio se deve concluir que a nossa legislacio
do trabalho seja das mais avancadas do mundo. E tanto nao
€ que uma grande percentagem da massa trabalhadora do pais
vive inteiramente 3 margem do seu desenvolvimento. Basta
que se atente para as precdrias condicbOes das habitacbes ope-
rarias, para as graves deficiéncias da alimentacdo dos traba-
Ihadores brasileiros, para as imensas dificuldades que tém de
alimentar e educar os seus filhos, e facilmente se concluird
que as nossas leis de protecdo ao trabalho estdo longe de
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assegurar ao trabalhador de fébrica, ao comercidrio, ao ruri-
cola, uma existéncia condigna, para os padrdes de nossa civi-
lizacdo. Excetuando-se uns poucos privilegiados, cujas ativida-
des esiao, atualmente, sujeitas também a disciplina do Direito
do Trabalho, como alguns gerentes-empregados, ou técnicos
altamente especializados, alguns profissionais liberais, os de-
nominados “altos empregados”, a grande maioria dos traba-
lhadores brasileiros vive em condigbes que nao depdem em
favor da legislacdo que os protegem. Apesar de ja ser grande
o numero de direitos assegurados pelas nossas leis aos que
trabalham, alguns mesmo desconhecidos em outros paises, co-
mo todos esses direitos sao calculados com base no saldrio
que percebem, geralmente o saldrio minimo legal ou fixados
em sentencas normativas, saldrios estes que ficam muito abai-
x0 das exigéncias crescentes do custo de vida, a conseqiiéncia
€ que tais direitos, para a grande massa dos trabalhadores,
resultam em pouca coisa. Além disto, face & ameaca da perda
do emprego, que € o mal maior, grande parte desses direitos
s6 sdo exigidos dos empregadores que nido os respeitam, apés
a4 rescisdo contratual, através de agdes judiciais, onde parte
substancial dos mesmos € perdida pela prescricio ou pelos
acordos feitos para abreviar a solugdo das reclamacées, pois
os assalariados ndo podem esperar muito tempo pela solugao
judicial de uma questdo, particularmente se estio desempre-
gados. A fiscalizacao do cumprimento dessas leis pelas Dele-
gacias Regionais do Trabalho € notoriamente deficiente, e os
sindicatos de trabalhadores, salvo rarissimas e honrosas exce-
¢des nao tém forga para agir como elemento de pressdao junto
as empresas inadimplentes, para as compelirem a cumprir a
lei.

Outro fato que evidencia estarmos atrasados em matéria
de protecio ao trabalho, em relacdo a muitos outros paises,
estd na circunstancia das empresas multinacionais considerarem
o Brasil como ideal para instalacdo de suas fdbricas, justamen-
te por causa do baixo custo da mao-de-obra, em comparagio
com o dos paises onde ficam as sedes de algumas dessas em-
presas.

Quais as causas desta defasagem entre a legislacdo traba-
lhista brasileira e a dos paises do continente europeu e da
Ameérica setentrional? E o que tentaremos mostrar no tépico
seguinte.

III — CONDICIONAMENTOS DA LEGISLACAO

DO TRABALHO NO BRASIL

Quando se verifica que a primeira lei de protecdo ao tra-
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balho do menor em nosso pais data de 1927, enquanto que na
Inglaterra € na Franca, leis idénticas ja tinham sido sancio-
nadas desde 1874; que a nossa primeira lei de greve propria-
mente Gita data de 1964, ou seja, de exatamente um século
apos o reconhecimento do mesmo direito na Franca (1864);
que o trabalho escravo sO foi tornado ilegal no Brasil em 1888,
quase ao fim do século XIX, quando a escravatura ja fora
abolida em quase todos os paises, e que a industrializacdo do
pais s0 teve inicio no século XX, de logo, se pode vislumbrar
alguma explica¢cdo para a apontada defasagem. E que o0 capi-
talismo industrial que estda na origem da moderna legislacio
do trabalho, surgiu em nosso pais com um atraso de um
século. E apareceu numa €época em que o direito de sindica-
lizacdo e varios outros direitos trabalhistas jé eram reconhe-
cidos pelas leis e governos dos paises mais desenvolvidos in-
dustrialmente, 0 que permitiu a aceitacdo relativamente rapida
de alguns desses direitos pelas classes dominantes do nosso
pais, reduzindo a resisténcia do empresariado nacional e amo-
lecendo, desde o inicio, 0 movimento operario. Com efeito, ao
sindicalismo brasileiro se imprimiu, desde a primeira lei que
o regulamentou, que data de 1905 (Lei 1.637, do Deputado Ina-
cio Tosta) um espirito de conciliacio entre patrGes e opera-
rios, como preconizado no Art. 8.°, da referida lei, que previa
sua reunido em conselhos permanentes de conciliagao e arbi-
tragem, destinados a dirimir os conflitos entre o capital e o
trabalho. Este espirito encontrou ressonincia na mentalidade
submissa dos ex-escravos e de seus filhos, que passaram a in-
tegrar a massa trabalhadora livre do pais, dificultando o apa-
recimento e a manutencado de um amplo, forte e combativo
movimento operdrio. Em 1937, com o advento do Estado No-
vo, declarada ilegal a greve e estabelecido um sindicalismo
unico e controlado pelo Ministério do Trabalho, praticamente
se eliminou a participa¢gdo dos proprios interessados (patrbes
e operarios) na formac@o da legislacdo trabalhista, que foi
deixada a iniciativa quase exclusiva do governo ditatorial entdo
instalado no pais. Ao periodo compreendido entre 1946 e 1964,
de regime liberal, durante o qual foi permitida uma relativa
liberdade sindical para trabalhadores e empresdrios, seguiu-
se 0 regime politico instalado em 1964, que, embora tenha
admitido na lei o direito de greve e da livre associagdo para
0s trabalhadores, de fato ndo permitiu o exercicio efetivo de
nenhum dos dois, (sendo a partir do governo Figueiredo).
Esta primeira andlise jé nos permite identificar alguns
dos condicionamentos da legislacio do trabalho no Brasil, a
saber: a) existéncia de uma mentalidade escravocrata até fins
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do século passado, mentalidade esta que ainda permaneceu por
varios anos, sobretudo no campo, € aos olhos da qual qual-
quer reivindicagdo do trabalhador (o ex-escravo), qualquer
pretensio de discutir com o empregador (o antigo “senhor”),
em pé-de-igualdade, aparece como intolerdvel; b) retardamento
do desenvolvimento industrial do palis, atrasando, de déca-
das, 0 aparecimento das concentracdes de operarios da indus-
tria (os que mais sofrem 0s males do capitalismo selvagem e,
por isso, os que mais lhe resistem), e retardando também o
aparecimento de uma nova mentalidade empresarial, menos
paternalista e feudal; ¢) como conseqiiéncia de tudo isso, a
quase inexisténcia em nosso pais de um sindicalismo livre da
tutela governamental e das suas benesses perniciosas, capaz
de formar lideres corajosos, esclarecidos e competentes, sem
0s quais tanto a classe trabalhadora como a empresarial nao
tém condig¢des de dar sua valiosa contribuicfo, para a elabo-
ragdo de uma legislacdo de protecio ao trabalho realista e
eficaz.

Afora esses condicionamentos na elaboracdo da nossa
legislagdo do trabalho, vdrios outros podem ser apontados,
que sdo comuns também a paises melhor desenvolvidos que
0 nosso e onde o0 Direito do Trabalho foi mais uma conquista
do trabalhador do que um favor dos poderes piiblicos.

Assim, hd uma oposicdo natural entre a economia das
empresas € 0 progresso da legislagio do trabalho, pois os
aumentos dos encargos sociais acarretam, necessariamente, a
elevacdo dos custos de producdo e a reducdo dos lucros dos
empresarios. Como o lucro é da esséncia da empresa capita-
lista, sua reducdo, se levada a extremos, conduz & exting¢do da
propria empresa, determinando o desemprego, que constitui
um desastre para o mundo do trabalho. Conseqiientemente,
dentro da estrutura capitalista emi que vivemos, o desenvolvi-
mento da legislacio de protecdo ao trabalho estd4 condicionado
pela economia das empresas.

Por outro lado, desde que os trabalhadores fazem parte
da sociedade como um todo, integram uma coletividade maior,
cuja protecio é atribuicdo prioritiria do Estado, a evolucdo
da legislacao que 0s ampara tem que levar em conta também
a economia coletiva. A verdade € que nao se pode realizar tudo
o que € socialmente desejdvel, mas somente aquilo que € eco-
nomicamente possivel. Dai a intervengdo cada vez mais acen-
tuada dos 6rgaos estatais de planejamento econdémico na ela-
boracdo da legislacao trabalhista. Entre nés, por exemplo, 0s
indices do saldrio minimo legal, os de aumento de saldrios
que devem ser adotados pelas sentenc¢as normativas dos Tri-
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bunais do Trabalho e pelos acordos coletivos celebrados en-
tre os Sindicatos de empregados e empregadores eram, até
fins de 1979, fixados pelo Ministério do Trabalho, de comum
acordo com © Ministro do Planejamento, sendo que, durante
algum tempo, somente este os fixava. Os reajustamentos se-
mestrais implantados, em boa hora, pela Lei 6.708/79, sao fixa-
dos de acordo com os indices do INPC, sem nenhuma parti-
cipacido dos trabalhadores. A famosa lei do FGTS, que prati-
camente substituiu os institutos da estabilidade e da indeni-
zacdo por tempo de servico, foi elaborada no Ministério do
Planejamento, quase sem audiéncia do Ministério do Trabalho.
Isto evidencia a subordinacio crescente da legislacdo do tra-
balho no Brasil 2 economia global do pais, o que € justificdvel
dentro de certos limites, isto €, desde que o Estado nao utilize
este controle para permitir lucros desmedidos as empresas e
privilégios para outros grupos sociais, as custas da proletari-
zagao dos trabalhadores.

Finalmente, cumpre lembrar que, por mais avangada que
seja uma legislacdo trabalhista, pouca ou nenhuma eficdcia
tera se os interessados a desconhecerem; se, apesar de conhe-
cé-la, ndo possam impedir que o0s empresarios utilizem todos
0s meios para descumpri-la e se 0s 6rgidos governamentais
encarregados de sua fiscalizacdo e aplicagdo falharem em sua
finalidade. Para exemplificar: anos antes de 1963, quando sur-
giu o Estatuto do Trabalhador Rural, varios direitos assegu-
rados aos ruricolas pela CLT, tais como o saldrio minimo legal,
as férias anuais remuneradas, a jornada de oito horas, o adi-
cional por trabalho noturno (as normas gerais sobre o con-
trato individual de trabalho e de protecdo ao saldrio) e até o
direito ao aviso prévio, eram totalmente ignorados pelos tra-
balhadores rurais, pelos seus empregadores e até mesmo, pas-
mem 0s senhores, por nao poucos juizes de Direito, sobretudo
das comarcas interioranas. Somente quando surgiram as asso-
ciacOes de trabalhadores rurais e, posteriormente, os seus Sin-
dicatos, que passaram a esclarecé-los sobre seus direitos e a
ajuda-los a reivindicar seu cumprimento pelas empresas ru-
rais, € que essas normas de prote¢do ao trabalho do campo
algumas das quais datavam de 1943, passaram a ter alguma
eficdcia. Nao é por outra razao que, ainda hoje, juizes e tribu-
nais do trabalho, decidem pedidos de férias e de diferenca
salarial relativos a periodos anteriores a 1963, quando surgiu
o Estatuto do Trabalhador Rural. Por outro lado, falta tam-
bém a grande maioria dos empregadores, ndo apenas o conhe-
cimento da legislagdo do trabalho, como — e sobretudo —
uma consciéncia de sua necessidade para o bem da prdépria
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empresa. Uma prova disto estd no grande numero de recla-
macoes trabalhistas em que os empregados pleiteiam os depo-
sitos do FGTS, do PIS e até de contribuicdo para o INPS que,
nao raro, nunca foram recolhidas pelos seus empregadores,
ou o foram incompletamente. Os pedidos também de férias
vencidas e ndo pagas, de gratificaches natalinas atrasadas, de
aumentos salariais nao cumpridos, sdo diariamente apresen-
tados na Justica do Trabalho, revelando que grande nimero
de empresas ndo cumpre a legislacao de protecdo ao trabalho.

Acrescente-se a isto tudo as ja mencionadas deficiéncias
dos orgaos fiscalizadores do Governo, tais como o Ministério
do Trabalho, o INPS, etc. € 0 numero insuficiente de 6rgios
Jjudicantes especializados, o que concorre para a demora da
solucao das questdes trabalhistas em varias regides do pais,
e se terd uma idéia, ainda que incompleta, dos condicionamen-
tos da legislagdo do trabalho no Brasil.
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