DOUTRINA

A JUSTICA DO TRABALHO NO MOMENTO ATUAL

Carlos Alberto Barata Silva
Presidente do Tribunal Superior
do Trabalho

Recentemente, ao prestar compromisso como Presidente do Eg. Tribunal
Superior do Trabalho, para o perfodo complementar ao mandato do eminente
Ministro Raymundo de Souza Moura, cujo afastamento decorreu de pedido de
aposentadoria, declarei-me plenamente consciente da responsabilidade tdo ampla
quanto ardua gue estava assumindo, na forma regimental.

Consciente, entdo, da missdo que me coube, de administrar o 6rgdo maximo
da Justica do Trabalho, tendo sempre presente o destino, os interesses e as necessi-
dades da instituicdo, de seus orgdos locais e regionais, de seus magistrados e servido-
res, em face do desenvolvimento econdmico e social que deve ter condigoes de
acompanhar, quero, nesta oportunidade, como primeiras palavras, consignar que
tudo envidarei para ndofrustrarlegitimos anseios e justas esperangas.

Contudo, e & o que desejo expressar, meu dever somente serd cumprido com
éxito, se alicercado no apoio e colaboracdo, que jamais dispensarei, de todos quan-
tos se dedicam & justica social, por mister de offcio, como os Srs. participantes deste
encontro, cujos resultados, confio, revelardo um atento e pragmatico senso das mais
palpitantes questdes atinentes ao Direito do Trabalho e 2 organizagdo desta Justica
especializada, a qual integramos

Dentre as iniciativas e providéncias destinadas a impulsionar os servigos judi-
ciarios e, portanto, a propria prestacao jurisdicional que é crescentemente solicitada
aos orgados da Justiga do Trabaiho, cumpre-me citar a valiosa heranca deixada pelo
meu 1lustre antecessor, Ministro Raymundo de Souza Moura

E o caso da criacio de Juntas de Conciliagdo e Julgamento e de Tribunals
Regionais do Trabalho, e aumento do numero de Juizesdos (itimos, objetivando o
cumprimento com maior celeridade, eficiéncia e eficicia da nobre e relevante fun-
¢do destes drgaos

Entretanto, o acréscimo de julgamento de processos por aqueles drgdos, traz,
necessariamente, o aumento de volume de recursos interpostos para o Egrégio Tri-
bunal Superior, que julgou, apenas para exemplificar, no exercicio passado, 15.372
processos, 0 que revela, proporcionalmente ao numero de Ministros que o compoém,
uma sobrecarga de trabalho, tornando impossivel a celeridade que a propria esséncia
desta Justica exige
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Por isso, a par daquela iniciativa, ainda na administragdo do eminente Minis
tro Souza Moura, foram encaminhadas ao Poder Executivo, do qual dependemos em
larga medida, outras propostas, destinadas ao melhor aparethamento da instituigdo.

Jé naquela ocasido afirmava, a Presidéncia do TST, justificando a remessa do
anteprojeto, que “‘em hora diffcil da vida social brasileira, sdo louvaveis — louvaveis
e urgentes — medidas que, como a presente, concedam a Justica do Trabalho brasilei-
ra instrumentos administrativos e processuais adequados para a solugdo célere e jus-
ta dos conflitos de trabatho, que sempre ganham intensidade nos regimes de fran-
quias democraticas e nos palses em rapido desenvolvimento industrial, como é o ca-
so do Brasil”.

Assim, em continuidade 3 linha persecutéria de nossos ideais comuns, foi sub-
metido & elevada aprecia¢cdo do Exmo. Sr. Ministro da Justica anteprojeto de Emen-
da Constitucional propondor o aumento do nimero de Ministros do Tribunal Supe-
rior do Trabalho para 27, de modo a se poder constituir mais duas turmas, naquela
Corte.

Vinculado a este, encaminhou o TST, na mesma data, anteprojeto de lei dis-
pondo sobre sua composicdo, organizagdo interna e competéncia. Neste, o destaque
especial diz respeito a criagdo, além das duas novas turmas, de duas cdmaras, como
orgdos intermediarios entre as turmas e o Tribunal Pleno, e que absorverdo, pratica-
mente, toda a competéncia outorgada pela lei vigente ao Tribunal Pleno, de forma
a duplicar sua produtividade atual.

Poder-se-4 supor que as medidas sugeridas através .deste anteprojeto ponham
em risco a Uniformidade da Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho e, por
natural conseqiiéncia, da Justica do Trabalho, gerando prejuizo para a seguranga das
relagdes entre empresarios e trabalhadores.

A verdade é que esse fato ocorre, presentemente, ao sabor da flutuagdo do
quorum das sessdes doTribunal Superior do Trabalho e nada indica que a criagdo de
cdmaras possa agravar a situagdo.

Os inconvenientes que existem e poderdo continuar existindo, a proposito da
uniformizacdo da Jurisprudéncia Trabalhista, poderdo ser, facilmente, evitados, atra-
vés do uso, em larga escala, de sGmulas e prejulgados, a exemplo do que ja vem sen-
do feito pelo Tribunal Superior do Trabalho, com reais proveitos praticos.

Por outro lado, elaborou e apresentou o Tribunal Superior do Trabalho, com
base no que disp6e a LOMAN, que assegura, além dos vencimentos, “Ajuda de custo
para moradia, nas comarcas onde n3o houver residéncia oficial para Juiz, exceto nas
capitais (Art. 65, Inciso 1), anteprojeto de lei estabelecendo esta vantagem aos Pre-
sidentes de Juntas de Conciliacdo e Julgamento, considerando que estes, como os
demais integrantes da Magistratura em geral, enfrentavam as mesmas dificuldades
para o custeio de moradia j4 que ndo dispdem de residéncia oficial
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Ainda com apoto na LOMAN submeteu o TST aoExecutivo anteprojeto de let
que assegura a ajuda de custo prevista no item |, do Art 65, da Leir Complementar
n© 35, de 14 de marco de 1979 aos Magistrados da Justiga do Trabalho, nos casos
de promogdo de Juiz Substituto, e de remocao a pedido, de Juiz Prestdente de Jun-
ta de Conciliagao e Julgamento

Expondo os motivos desta proposta, disse o Tribunal Superior do Trabalho, a
Let Complementar n© 35,de 14 de marco de 1979, que organiza a Magistratura Nacio
nal, dispBe, no artigo 65, que, além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos
magistrados, nos termos da lei, as seguintes vantagens | — Ajuda de Custo, para
despesas de transporte e mudancga

O principio ndo é auto aplicavel, pois no proprio texto do dispositivo citado,
veio inserto a ressalva "'nos termos da Lei”

A norma legal vigente é o artigo 127, cominado com o artigo 131, do Estatuto
dos Funcionérios Publicos Civis da Unido (Lei nO 1 711, de 1952), dispondo, o pri
meiro, que serd concedida ajuda de custo ao funcionario que passar a ter exercicio
em nova sede, e, 0o segundo, que ndo se concederd ajuda de custo ao funcionario
quando transferido ou removido a pedido

O decreto n0 75 647, de 23 de abril de 1975, que regulamenta a concessao de
ajuda de custo e de transporte aos Funcionarios Civis da Unido, e de suas Autarquias,
assegura ao funcionario que, em carater permanente for mandado servir em nova se-
de, a ajuda de custo, para atender as despesas de viagem, mudanca e instalagdo,
transporte, preferencialmente por via aérea, inclusive para seus dependentes, e trans-
porte de mobilidrio e bagagem A ajuda de custo restringe-se a transferéncia em ca-
rater permanente Ao funcionario que, em objeto de servigo, se deslocar transitoria-
mente da sede, serd concedida, apenas, a passagem de 1da e volta, com transporte
de mobihiario e bagagem

A Consolida¢do das Leis do Trabalho (decreto lei nO 5452, de 10 de maio de
1043), estatui, no Art 654, § 50 ‘O preenchimento dos cargos de Presidente de
Junta, vagos ou criados por Lei, serd feito dentro de cada regido, pela remocao de
outro Presidente, prevalecendo a antiguidade, no cargo, caso haja mais de um pedi
do desde que a remogdo tenha sido requerida, dentro de quinze dias, contados da
abertura da vaga, ao Presidente do Tribunal Regional, a quem caberd expedir o
respectivo ato "’

Tratando-se de Magistrados vitalfcios, gozam eles de garantia constitucional
da inamovibilidade, e, em tais termos, nio podem ser removidos a ndo ser a pedido
Daf se deduz que deverd ser eliminada a condigio de transferéncia ou remogdo a
pedido, para a concessdo da vantagem em causa a fim de que seja cumprido o pre
ceito da Let Organica da Magistratura Nactonal, no citado artigo 35

A ajuda de custo sera concedida sempre, dada a impossibilidade de provimen
to do carqo de Presidente de Junta pela remocdo ex officio e o interesse de ordem
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plblica em dar-lhe provimento, estabelecida a condigdo, apenas, de que a remogao
importe mudanca efetiva de residéncia.

A hipotese em causa envolve matéria relevante, que requer o tratamento legal
especifico; neste sentido, foi elaborado o anteprojeto de Lei.

Ndo menos importante, no quadro geral, e tendo em vista a urgéncia da solu-
¢do dos problemas da nossa Justica, em cumprimento a resolugdo do Egrégio Plena-
rio do Colendo Tribunal Superior, foram encaminhados ao Executivo anteprojetos
de Lei alternativos, de alteragdo dos artigos 118 e 66 da Lei Organica da Magistratu-
ra Nacional. Um, tratando do sistema das substituicdes nos Tribunais, outro, das
férias de seus Juizes, a0 mesmo tempo que, em ambos, se regula a substituicdo de
Juizes e Ministros Classistas e se estabelecem critérios para o aumento do nimero de
Juizes dos Tribunais Regionais e a criagdo de cargos de Corregedor Regional.

Deste anteprojeto, foram razdes determinantes, as seguintes.

1. Com o advento da Lei Complementar nO 35, os Tribunais, genericamente,
passaram a ter férias coletivas, com exce¢ao dos Tribunais Regionais do Trabalho,
tendo sido a excecdo acolhida por sugestdo das Associagoes dos Magistrados do Tra-
batho Regionais (AMATRAS).

Contudo, o legislador da referida Lei Complementar ndo aceitou a segunda
parte da sugestdo das referidas AssociagGes no sentido de que permanecesse o sistema
de substitui¢do, até entdo vigente nos Tribunais Regionais, para férias e licengas, por
Juizes de primeiro grau, o que, inclusive, deu origem a Resolugdo n® 46, de 12 de
maio de 1980, deste Tribunal Superior do Trabalho.

2. Em razdo da impossibilidade de convocagdo de Juizes de primeiro grau,
queixavam-se, os Tribunais Regionais dos efeitos da Lei, relativamente ao ‘quorum’’
que fica afetado pela auséncia permanente de Juizes em férias e licengas.

E, apropdsito, sugeriam a elevagdo numérica de sua composi¢ao, como meio
a solucionar, ainda que em parte, o problema criado.

3. Indiscutivelmente, o problema existe e, a bem da verdade, foi criado pelo
acolhimento apenas parcial da sugestdo das Associa¢Ses dos Magistrados do
Trabatho Regionais, eis que, o sistema de substituicdo pelos Juizes de primeiro grau
contrariava a filosofia de projeto convertido em Lei.

A solucdo proposta, contudo, segundo parece-me, ndo é a indicada, pois,
por simples céalculo aritmético, se verifica que, mantido o sistema das férias individu-
ais, 0 aumento numeérico dos Regionais vira agravar o problema. E que o ano tem
doze meses, e quanto maior for o nimero de Juizes que deverdo gozar férias no
ano, maior o desfalque numérico do Tribunal no seu ‘quorum?”, sem contar as inevi-
taveis licencas para tratamento de salde ou mesmo as licencas-prémio residuais.
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4. Na realidade, a situagdo atual ndo pode continuar sob pena de afetar, em
seus alicerces, a nossa Justica, eis que, a celeridade processual fica comprometida.

Ou se retorna ao sistema de substituigSes pelos Juizes de primeiro grau, nas
férias e ticengas dos Julizes dos Tribunais Regionais do Trabatho ou se institui,
também para os aludidos Tribunais, o sistema de férias coletivas, com o que se
evitariam as substituicdes.

Parece-me, por isso, que independentemente do aumento numérico na com-
posicdo dos Tribunais, diante apenas do critério da *‘Produtividade’’ *‘Per-Capita”
de seus Jufzes, conforme principio estabelecido na Lei Orginica da Magistratura
Nacional para a Justica dos Estados, a solugdo adequada é, ou o retorno ao sistema
de substituicdes ou a instituigdo das ‘Férias Coletivas”, para os Tribunais Regionais,
com o que se abandonaria a exce¢ao, para enquadra-los no sistema adotado para to-
dos os demais Tribunais, inclusive para o Tribunal Superior do Trabalho, pela referi-
da Lei Organica da Magistratura Nacional.

A primeira solucdo, preferida por grande nimero de Tribunais Regionais en-
volveria, a evidéncia, uma exce¢do no sistema da Lei Orgdnica da Magistratura Na-
cional, mas prestigiada pela experiéncia anterior que sempre deu excelentes resulta-
dos na Justica do Trabalho.

Desconhego as razdes que levaram o legistador da Lei Organica da Magistratu-
ra Nacional a profligar o sistema da substitui¢cdo nos Tribunais por Jufzes de primei-
ro grau, mas estou convicto de que as peculiaridades da Justica do Trabalho nao
foram consideradas.

5. Se, entretanto, se entender que o sistema de substituicdo contraria a filoso-
fia da Lei Organica da Magistratura Nacional, imp®&e-se a adogio do sistema das féri-
as coletivas.

As obje¢des que se podem opor a medida, em meu entendimento, ndo proce-
dem, pois, é preferivel que os Regionais funcionem durante dez meses por ano com
todos os seus membros, do que, durante onze, necessaria e permanentemente, des-
falcados de um ou mais membros de seu colegiado.

De outra parte, a obje¢do oposta, com fundamento na necessidade de rapida
solucdo para os “‘Dissidios Coletivos”, ndo é valida, pois, nas agdes revisionais, que
constituem a grande maioria das coletivas, o prazo do paragrafo Unico do artigo 874
da Consolidacdo das Leis do Trabalho ja afastaria a objecdo, presente, ainda, o fato de
que a instrug¢do do feito é do Presidente do Tribunal que, necessariamente, gozara
férias individuais.

Resta a obje¢do concernente a necessidade de julgamento rapido do dissidio,
envolvendo paralizagdo coletiva do trabalho, o que também é afastado, diante da
possibilidade da convocagdo prevista no artigo 118 da Ler Orgdnica da Magsstratura
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Nacional.

6. Por outro lado, '/mpos-se tornar explicito, no sentido de se evitar frequen-
tes arglicdes de nulidade de julgamentos, a necessidade da convocagdo de Suplentes
e de Juizes Classistas nos Tribunais Regionais, bem como de Jufzes Classistas de Tri-
bunal Regional para substituir Ministro Classista do Tribunal Superior do Trabaiho,
em resguardo da paridade de representagdo a que se refere o artigo 141 da Constitui-
¢aoFederal.

7. As demais disposigdes dos anteprojetos, absolutamente idénticas, referem-
se as condi¢des para o aumento do nimero de Juizes dos Tribunais, com a extensdo
a Justica do Trabalho do que dispde a Lei Organica da Magistratura Nacional para a
Justica dos Estados e a possibilidade da criacdo de Jufzes Corregedores Regionais, ou
por designagdo de um dos membros do Tribunal ou por criagdo especffica do cargo,
por lei.

Finalmente, em ambos os anteprojetos alternativos, regulamenta-se a partici-
pacdo dos Corregedores no Tribunal Pleno, guando ndo estiverem em correicdo ou
em férias.

Diante, todavia, da lenta tramitagdo das providéncias sugeridas, e atento as
perspectivas inquietantes que ja se delineavam, e que a esta altura chegam a ser alar-
mantes, ratificando as preocupagdes do TST, manifestadas nos expedientes encami-
nhados ao Ministério da Justi¢ga, em marco do corrente ano, como Vice-Presidente
em exercfcio da Presidéncia, dirigi-me & Sua Exa. o Ministro da Justica, expondo a
gravidade dos problemas que vém se avolumando, e, solicitando a final, providénci-
as definitivas no sentido de obviar um colapso que parece iminente da Justica do
Trabalho, com repercussoes, talvez, irremediaveis, no meio social em que a produ-
¢do e as relagOes de trabalho sobrelevam.

Naquela oportunidade, dizia que ndo guardava aquele expediente os intentos
de um relatorio a exaltar exceléncias ou a consignar ocorrénciaslouvaveis que condi-
cionem o convencimento de eficiéncia surpreendentede um dos érgidos dos tantos
em que se dissemina a administragdo.

Antes, concentrava, ainda uma vez, um esfor¢o interessado na sensibilizagdao
das autoridades da Republica por intermediagdo daquela alta autoridade, para as
perspectivas melancolicas que sombreiam o futuro proximo da Justica do Trabalho.

Adverténcia, dentincia, ou mera exposi¢do de fatos, ali se registrara as apreen-
sGes do TST, sob bem inspirado espirito de colaboracgdo refletido do dever de infor-
mar, com realismo, a quem incumbe providéncias oportunas.

Mas ndo é so. Prosseguindo na linha de agdo de meu antecessor, medidas de
reforma processual também foram estudadas, elaboradas e encaminhadas as autori-
dades competentes, destacando-se, neste Ultimo anteprojeto, com prioridade, a
reforma do sistema de recursos trabalhistas.
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Ocorre, que o sistema vigente, em suas linhas fundamentais, e até quanto ao
seu espirito, reflete o ano de 1943, carecendo de reformulagdo enérgica, tendo em
vista o crescimento do Pals.

O sentido do anteprojeto, nesse ponto, & limitar a possibilidade de recursos,
impedir os recursos procrastinadores e coibir a protelagdo indefinida das decisOes
finais nas agdes trabalhistas. Manteve-se, no entanto, cautelosamente, a possibilida-
de, bastante ampla, de impugnag¢do da sentengagarantindo-se, dessa forma, o direito
da parte de manifestar sua inconformidade com a decisdo do Juiz.

Outro ponto relevante é pertinente a.a¢do rescisoria, que, pela aplicagdo sub-
sididria da legislagdo processual civil, se estd transformando em espécie de recurso,
usado pelas partes indiscriminadamente, com protelagdes nocivas para o vencedor,
com reflexos insuportaveis para o funcionamento normal da Justica do Trabalho.

O anteprojeto mantém, naturalmente, a acdo rescisoria; mas, limita seu cabi-
mento a casos extremos e justificados, nos quais seja plausivel a revisdo da coisa
julgada.

Por um lado, simplifica-se a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (ante-
projeto, art. 10) e, por outro lado, agiliza-se o tramitamento da agdo nos Tribunais,
quer fazendo com que o Relator lance nos autos, por escrito, o relatorio do processo
(art. 11), quer permitindo que as Turmas do Tribunal Superior — composta de cinco
Ministros — funcionem com o quorum minimo de trés (3) Juizes.

Este & o panorama dos esforgos e das a¢des jd empreendidas.
Todavia, ha, ainda, problemas a enfrentar.

E, dentre estes, dois de suma relevancia: O dos recursos materiais e o dos ven-
cimentos da Magistratura.

Afirmo que ndo desconhego as afligBes dos dignos Presidentes dos Egrégios
Regionais relativamente a caréncia de recursos até mesmo, para o custeio de elemen-
tares exigéncias administrativas, e gastos necessarios de manutenc¢io e conservagdo
dos 6rgdos sob sua jurisdi¢do.

As aflicdes sdo vividas a cada dia pelo TST, que tudo tem feito para obter
recursos, absolutamente indispensaveis aos servigos da nossa Justica do Trabalho.

O problema, porém, & mais grave. Ele resulta da submissdo a que est4 sujeito o
Poder Judicidrio aos responsaveis pelas finangas pablicas, relativamente & obtengdo
de recursos, com visfvel contrariedade ao principio constitucional da independéncia
dos Poderes da Repiblica.
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A proposito, gostaria de lembrar o recente pronunciamento de Sua Exceléncia,
o Ministro Xavier de Albuquerque, digno Presidente do Pretorio Excelso, que, ao
defender a tese da autogestdo financeira do Judiciario, salientou que a autonomia
desejada refletiria, inclusive, no exame das necessidades de seus 0rgdos, retirando do
Executivo a palavra final sobre tais necessidades, e suas prioridades.

Sei que a luta é drdua e que somente através de uma conscientizagao de nos-
sos homens pUblicos é que conseguiremos os meios de dar ao Judicidrio o poder de
dizer o que realmente lhe é indispensavel.

Mas, ja agora, com o pronunciamento aludido, reforgam-se as nossas esperan-
¢as de que a idéia, em breve, tornar-se-a realidade, a fim de que cessem os sistemati-
cos cortes de recursos que deixam o Judicidrio sem meios de atingir sua sacrossanta
missao.

No que respeita a vencimentos da Magistratura Trabalhista, o problema é mais
grave ainda.

A deficiente remuneracdo do Magistrado, muito especialmente, dos de 10
grau, vem tendo reflexos, ja visveis, no recrutamento de novos Juizes e nas constan-
tes demissOes de Jufzes concursados, que se dirigem a outras atividades para conse-
guir melhor remuneragdo, condizente com sua habilitagdo profissional, quebrando
ideais alimentados desde os bancos académicos.

Nido ha dlvida que todos nos jufzes temos o ideal de servir a Justiga, mas,
ndo é possivel é que, na realizagdo deste ideal, passe o Juiz necessidades e venham
estas a prejudicar a tranqiilidade que um magistrado deve possuir.

A remunerag¢do dos Jufzes é deficiente. As distor¢Bes remuneratorias sdo pa-
tentes, a ponto de verificarmos que servidores subordinados ao Juiz, por vezes, sdo
mais bem remunerados.

N3o compartilho da afirmagdo de que ha excesso na remuneragdo dos servido-
res, muitos dos quais, investidos em funcbes também de alta responsabilidade.

A remuneracdo dos Magistrados é que é deficiente e de muito estd a exigir
uma reformulagao.

Ndo desconheco, também, que nossa instituicdo tem se desenvolvido extraor-
dinariamente e que sua grandiosidade serve de argumento para 0s que se opdem a
uma melhor remuneragdo de seus Jufzes.

Mas o nimero de Juizes e de orgdos da Justica do Trabalho é uma imposi¢ao
do nosso desenvolvimento.
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A criagdo de orgdos e o aumento de Jufzes caminha par e passo com o desen-
volvimento socio-econdmico da nacdo.

Se contribuimos, todos nés Juizes do Trabalho, para dar 8 nagio, pelo menos
em parte, a tranqlilidade de que necessita para que possa se desenvolver com segu-
ranga, justo é que tenhamos condi¢Ges de exercermos a nossa nobilitante fungdo
sem as preocupac¢des a que levam uma deficiente remunerac3o.

Nesta reunido de Jufzes, o que posso dizer é que tudo o que estiver ao meu
alcance sera feito para que o problema da remuneragdo dos Magistrados em geral, e
em especial, dos da Justica do Trabatho, tenha uma solugdo condizente, com a dig-
nidade do Juiz e da posi¢do de julgador.

Finalizando, consigno a alegria de estar neste convivio fraterno com osSenho-
res, muitos dos quais ndo revia ha muito tempo, desejando um bom trabalho, & altu-
ra da grandeza da nossa institui¢cdo e do nosso povo trabathador.
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