ELEMENTOS DE DIREITO COMPARADO EM TORNO DAS
RELAGOES COLETIVAS DE TRABALHO

Indalécio Gomes Neto

Juiz do Tribunal Regional
do Trabalho da 9. Regido

1. Introducéo:

£ nosso propésito, nos limites deste estudo, abordar alguns aspectos
da NEGOCIACAO COLETIVA perante o Direito do Trabalho brasileiro e o
Direito Comparado, pois este é o irmdo mais mogo da Histéria do Direito.
Porém, tal como este se utiliza das experiéncias do passado para iluminar
o presente, o Direito Comparado utiliza-se das experiéncias, necessidades
e sucessos dos vizinhos para aprender a evitar ou encurtar caminhos erro-
neos. A vista para o estrangeiro traz instru¢do e aviso. Instrugdo ao apon-
tar como o direito estrangeiro encontrou uma solugdo vidvel para determi-
nado problema; aviso ao mostrar complicagdes, dificuldades e Injustigas
que as nossas solugbes também nZo resolveram.

De outra parte, o Direito Comparado ndo é uma invengdo dos nossos
dias. Quem ja estudou a Histéria do Direito fica impressionado com a visao
internacionalista dos juristas da Idade Média e do inicio dos Tempos Mo-
dernos. Estes, embora perfeitamente conscios da diferenga dos diversos
ordenamentos juridicos nacionais, ndo impunham fronteiras & ciéncia do
direito propriamente dita.

Poder-se-ia argumentar que o direito nacional é suficientemente com-
plexo e dificil de ser conhecido com clareza para que possamos nos compli-
car, ainda mais, com o estudo do direito comparado, ndo bastasse o direito
de um pais fazer parte de seu patrimbnio nacional.

Realmente, o jurista é sempre mais ou menos xenéfobo em direito: sua
ordem juridica lhe parece necessaria e se lhe afigura justificada pela
sua prépria existéncia. Todavia, é preciso reagir contra esse desvio, pois
a ciéncia pura ndo conhece fronteiras, nem linguas, nem politicas.

O direito comparado pressupde um certo conhecimento de mundo, ndo
no sentido de viajados, mas sim no sentido de que disponha, quem o utili-
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za, da capacidade de estudar e interpretar os diversos sistemas juridicos.
E claro que um sistema juridico nem sempre é compativel com as caracte-
risticas de um povo, as suas condi¢Ges econdmicas, culturais e politicas,
mas s6 o estudo do direito estrangeiro nos indicara se estamos no caminho
ideal ou necessitamos aprimorar a nossa legislagdo. E, portanto, um pano-
rama novo que se descortina no estudo do direito.

Por fim, o Direito do Trabalho estd em posigdo melhor do que os
outros ramos do direito, no que concerne ao estudo do direito comparado,
pois podemos contar com alguns estudos que a ORGANIZACAQO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO (0.I.T.) j4 ha mais de 60 anos coloca a disposicio
de quem pretenda estudar o direito estrangeiro e comparar os diversos
sistemas juridicos.

2. Breve histérico

2.1 — Direito Brasileiro

A Convencgédo Coletiva de Trabalho mereceu acolhida no nosso sistema
juridico, através do Decreto n. 21.761, de 23 de agosto de 1932, tendo o
Ministro do Trabalho da época (Salgado Filho), assim justificado a aprova-
¢do do projeto pelo Presidente Getilio Vargas: “A decretagdo de normas
reguladoras das convengdes coletivas de trabalho, cuja difusdo, em os
grandes centros produtores, evita dissidios naturais e freqgiientes entre o
capital e o operariado, facilitando-lhes a solu¢géo mais conveniente, vira
completar o sistema de legislagdo social que temos adotado e ao qual ja
se agregam, como elemento primordial, as leis que instituem a sindicali-
zagdo de classes, as aposentadorias e pensdées nas empresas que exploram
servigos publicos, o hordrio no trabalho comercial, a carteira profissional
o trabalho nas industrias, o trabalho das mulheres e as comissfes mistas
de conciliagdo e arbitragem.

Ndo se me afigura necessdrio encarecer as vantagens de adotarmos
as convengbes coletivas de trabalho, porque sem isso, a legislagdo ja de-
cretada ressentir-se-ia da falta de seu natural complemento. Na Europa e
na América essa modalidade de contratos tem evoluido de modo diverso
mas firmando-se sempre como preservativo de lutas lastimdveis entre pa-
trdes e operarios, e, embora nZo haja adquirido, em todos os paises do
continente europeu, a popularidade e o campo de aplicagdo que lhe ofere-
cem os Estados anglo-saxbes, tudo nos leva a crer vira a tornar-se, dentro
em breve, normal e comum em todos os centros de trabalho do mundo.

Verifica-se, com efeito, que nos grandes paises Industrializados do
ocidente, as convengdes coletivas representam, quase sempre, pelo menos
nos primeiros tempos, o papel de verdadeiro tratado de paz entre os gru-
pos belingerantes, valendo por uma verdadeira carta de garantias, arrancada
pela massa trabalhadora, unificada e aguerrida pela tradigdo sindicalista,
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ao orgulho, ao egoismo e a intransigéncia dos chefes de indistrias. No
Brasil, porém, onde as classes operdrias ndo possuem nem a poderosa
estrutura associativa, nem a combatividade do operariado dos grandes
paises industrializados e onde as desinteligéncias entre o capital e o tra-
balho ndo apresentam, felizmente, nenhum aspecto de beligerancia, a gene-
ralizagdo dos contratos coletivos serd, antes de tudo, obra da propaganda
dos interessados, sindicatos e associagdes, e, por isso mesmo, obra dura-
doura e de seguros resultados.”

Esse decreto levou o legislador da Constituicdo de 1934 ao “reconhe-
cimento das convengdes coletivas de trabalho™ (art. 121, letra “j"), sendo
que na Constituicdo de 1937 passou a ter a terminologia de “contrato co-
letivo de trabalho”.

Uma das caracteristicas da convencgdo coletiva de trabalho, no texto
do Decreto n. 21.761, de 23 de agosto de 1932, é que tanto podiam ser
partes no contrato os sindicatos, como grupos inominados de empregados
e empregadores, sendo que a forga obrigatéria da convengdo se restringia
aos associados do Sindicato, embora suas clausulas pudessem ser esten-
didas a todos os integrantes da categoria profissional, através de ato mi-
nisterial.

Esse decreto conflitou com o disposto no art. 137, da Constituicdo de
1937, que outorgou “as associagdes legalmente reconhecidas” a prerroga-
tiva de celebrarem “contratos coletivos de trabalho”, ficando o aludido
decreto, implicitamente revogado.

Surgiu, entdo, o Decreto-lei n. 1237/39, que tendo como objetivo prin-
cipal organizar a Justica do Trabalho, acessoriamente preconizava a exten-
sdo do contrato coletivo de trabalho a toda a categoria profissional, desde
que satisfeitas determinadas condigdes. Ja o Decreto-lei n. 1402/39, insti-
tuiv a criacdo de um fundo de reserva, com o objetivo de garantir a res-
ponsabilidade da associagdo de classe, nos contratos coletivos firmados.
No campo da legislagdo ordindria, o texto seguinte foi o Decreto-lei n.
5452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, passando a cuidar da negociagao coletiva, a partir do art. 611, acres-
cido de um paragrafo pela Lei n. 2693, de 23 de dezembro de 1955, outor-
gando as federagdes e confederacOes o poder de celebrar contratos coleti-
vos pelas classes ainda inorganizadas em sindicato, no ambito de suas
representagoes.

A Constituicdo promulgada em 18 de setembro de 1946, no seu art.
157, inciso XHI, abriu espago para o “reconhecimento das convengdes co-
letivas de trabalho”. A Constituicdo de 1967 e a Emenda n. 01, de 1969,

Segadas Vianna — “Direito Coletivo do Trabalho”.
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também reconheceram as convengbes coletivas de trabalho, como um dos
direitos assegurados aos trabalhadores.

O Decreto-lei 229, de 28 de fevereiro de 1967, acabou por reestruturar
a convengéo coletiva de trabalho, dando nova redagdo a diversos artigos
da CLT, destacando-se a compatibilizagcio de sua denominagdo com a Cons-
tituicdo vigente; instituit uma Unica assembléia para as deliberagdes; sim-
plificou o quorum; as cldusulas da convencdo passaram a alcangar todos
os integrantes da categoria, em determinada base territorial e ndo apenas
os associados, como antes; aboliu a possibilidade de extensdo dos termos
da convencdo, por ato ministerial; substituiu a obrigatoriedade de homo-
logagdo ministerial, pelo simples registro pelos 6rgdaos competentes do
Ministério do Trabalho, dentre outras invengdes. De qualquer modo, houve
um aprimoramento do instituto, a meu ver.

2.2 — Direito aleméo

Antbnio Alvares da Silva assinala que em 23 de dezembro de 1918 a
convengio coletiva recebeu seu primeiro tratamento legislativo através do
“Verordnung (ber Tarifvertrdge, Arbeiter — und Angestelltenausschiisse
und Schilinchtung von Arbeitsstreitigkeiten”, que trouxe as duas esperadas
conquistas que a doutrina ja preparara: o efeito incondicional e obrigatério
de suas normas nos contratos individuais de trabalho e a possibilidade de
sua extensdo pelo Ministro do Trabalho do Reino a toda categoria. Esse
tratado legislativo veio a ser reforgado pela Constituigdo de Weimar, no
seu art. 165, |, ao garantir o direito de coalizéo.

Em 1934, o trabalho na Alemanha foi novamente regulamentado, culmi-
nando com a extincdo dos sindicatos, como decorréncia de uma nova filo-
sofia de governo que ndo assimilava a influéncia pluralista dessas entida-
des. Pretendia-se, na época, a unificagdo politica e ideoldgica da Alemanha.

A partir dessa época, portanto, com a nova concep¢do de trabalho
abragada pelo nazismo, os trabalhadores perderam o direito de associagdo
para fins de defesa e coordenacido dos seus interesses econdmicos ou pro-
fissionais, sendo que o direito de greve ja havia sido proibido desde 1933.

Em substituicdo as entidades sindicais o governo nomeou arbitros para
cada estado, recrutados, como regra, dentre os antigos conselheiros juridi-
cos das associagGes profissionais dos empregadores. Os proprios conse-
JJhos de empresa, antes integrados por trabalhadores eleitos, acabaram por
ser substituidos pelos préprios donos de empresas.

Como decorréncia desse momento histérico a convengéo coletiva, mes-
mo ndo eliminada, ficou totalmente desfigurada, posto que nao mais re-
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presentava a vontade dos integrantes das associagbes profissionais, ja que
suas cldusulas passaram a ser impostas pelo estado, embora guardasse o
seu carater normativo.

Com a derrota do regime nazista, reorganiza-se a atividade sindical,
voltando-se ao principio da auto-administragdo pelo qual os sindicatos li-
vres sdo aptos a administrar os interesses de seus associados, tendo na
convencio coletiva de trabalho o instrumento de fixagdo normativa desses
interesses, como objetivo fundamental de sua atividade.

Todavia, pelo resultado da segunda guerra mundial a Alemanha acabou
dividida, sendo que os sindicatos da parte comunista passaram ao controle
do Estado, posto que colocados a servigo da criacdo de uma sociedade so-
cialista, enquanto os sindicatos da parte ocidental tomaram seu caminho
de atuagdo, sem a tutela do Estado.

Terminada a segunda guerra mundial, sucessivamente foram editadas
vérias leis que tratavam da convengd@o coletiva, sendo que a ultima refor-
mulagdo data de 1974.

Segundo Wiedemann-Stumpf, referindo-se a legislagéo vigente, “a lei
de convengdo coletiva é uma obra legislativa resumida, porém boa”.

3. Relagdes coletivas nos paises de “civil law” e nos paises de “common
law™.

A negociagao coletiva apresenta natureza diversa nos diferentes siste-
mas positivos, ndo sé no que diz respeito ao modo de formacédo do ato,
como também no atinente ao seu contelido e a sua eficacia. Embora esses
trés problemas (formagéo, contetido e eficicia) estejam estreitamente vin-

Py

culados, é importante destacar algumas nogdes preliminares.

Impde-se, de inicio, salientar a distingdo existente entre os paises de
“civil law" e “common law”. No primeiro grupo o instituto do contrato co-
letivo ou da convengdo coletiva assume aspecto de contrato ou “pacto
normativo”, que corresponde & terminologia francesa “convention colleti-
ve”; no segundo grupo (paises de “common law"), o instituto se configura
como um negdcio coletivo (collective agreement) e o pressuposto é, na-

turalmente, a autodisciplina dos associados.

Portanto, nos paises de “civil law" a negociagédo coletiva assume feigéo
complementar, porquanto a Constituicdo e a lei apresentam carater proe-
minente (Giuliano Mazzoni), uma vez que fixam as normas gerais de disci-
plina e de tutela inderrogdveis mesmo pela contratagdo coletiva sindical,
devendo, esta dltima, limitar-se a dar atuago as normas legislativas atra-
vés do ajuste coletivo, que, assim, tem acentuado o seu cardter normativo
ou de contrato coletivo obrigatério e inderrogével.

Giultano Mazzoni — “Relagbes Coletivas de Trabalho®.
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J4 nos paises de "common law", registra-se a prevaléncia da regula-
mentagéo espontinea, por via contratual, da parte de um grupo, das con-
dicdes de trabalho, uma vez que a legislagdo estatal do trabalho impoe,
apenas, principios de ordem publica, ou intervém subsidiariamente. Todavia,
essas diferencas, nos ultimos anos, encontram-se um pouco atenuadas,
haja vista a Lei de Exposicdo e Divulgagdo da Geréncia Trabalhista, de
1959, nos Estados Unidos, que restringe o direito de unides fortissimas de
usar seu poder econdmico, para organizar trabalhadores, embora libere os
trabalhadores americanos para entrar em greve contra um empregador, sem-
pre que os representantes da unido forem incapazes de negociar acordos
coletivos satisfatérios. E a liberdade de greve, segundo Archibald Cox, que
permite a transagéo coletiva funcionar nos Estados Unidos.

S6 a partir da revolugdo industrial que transformou a maloria da po-
pulagdo dos Estados Unidos numa comunidade de assalariados, na qual a
maioria dos homens dependem do saldrio de seu trabalho para a sobrevi-
véncia do dia-a-dia, é que comegaram a surgir as unides de trabalhadores,
com a finalidade de transacionarem coletivamente com os empregadores,
visando a estabelecer saldrios mais elevados, jornada de trabalho mais
curta e melhores condi¢bes de trabalho. Até 1880, os Estados Unidos eram
uma nagdo de fazendeiros, artifices e lojistas independentes e os traba-
lhadores pouco ou nada influiam no determinar as condigées de trabalho,
até porque havia mao-de-obra, j4 na época, em excesso, exatamente porque
a economia americana nao experimentava uma expans@o econdmica, tanto
que o empregado ficava diante do empregador na seguinte contingéncia:
aceitava as bases que lhe eram oferecidas ou outro era contratado, pois
sempre havia gente aguardando emprego.

Inicialmente 0os empregadores americanos resistiram as uniGes de tra-
bathadores, ndo s6 despedindo seus membros, como fazendo circular listas
negras com os nomes dos organizadores das unides. Paulatinamente, po-
rém, foi ganhando corpo a idéia de que a lei deveria proteger as unides
de trabalhadores e estimular a negociagdo coletiva, como um meio pelo
qual os trabalhadores poderiam melhorar sua situagdo, sem a intervencgéo
direta do Governo na economia. Este principio acabou por prevalecer, em
carater permanente, com a induGstria ferroviéria, através da lel do Trabalho
dos Ferroviarios (1926), que se estendeu a todas as empresas de negécilos,
por forca da lei das Relagdes do Trabalho Nacional (1935), que passou a
ser a lel trabalhista fundamental.

Os Estados Unidos, até seria desnecessério salientar, alinha-se entre
os paises de “common law", todavia, é importante algumas consideragdes
a respeito da lel das RelagSes do Trabalho Nacional, a qual aponta, apenas,
principios gerals.

Harold J. Berman — “Aspectos do Direlto Americano®.
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Dentre esses princlplos gerais, merecem destaque os seguintes: a)
essa lei garantiu aos empregados a liberdade de formar, fazer parte e
cuidar de organizagdes trabalhistas; b) proibiu aos empregadores a prética
de atos especificamente contrdrios as unies, como é o caso de demissbes
arpitrdrias e o estabelecimento de unides de companhias que visem a di-
ficultar a agdo das unides de trabalhadores; c) vedou aos empregadores
qualquer interferéncia na liberdade de organizar e selecionar os represen-
tantes dos empregados para exercerem o cargo de mediadores nos acordos
coletivos.

Essa lei também compeliu cada empregador ao dever legal de agir de
boa fé com relagdo ao salario e outras condi¢des de emprego.

Como em outros paises, também na Itdlia, o fim da primeira grande
guerra mundial acarretou intensa organizacdo e agdo sindical, propiciando
estender o disciplinamento legislativo ao ambito do contrato de emprego.

Com o advento do fascismo ao poder (1922) implicou, a breve termo,
em substancial reforma de estrutura, no campo do direito do trabalho.

Assim é que o ordenamento corporativo teve seu estatuto da Carta
do Trabalho, aprovada pelo Grande Conselho do fascismo em 21 de abril
de 1927, e a qual a Lei n. 14, de 30.01.41, reconheceu valor de documento
contendo os principios do ordenamento estatal, o qual se baseava na nega-
¢do do conceito de classe (a palavra corporagcdo era usada para indicar
uma institucional colaboragio entre o capital e o trabalho); subordinava
todo interesse, tanto de individuos quanto de grupos, aos interesses gerais
da producdo nacional e do Estado (essa era a caracteristica do regime fas-
cista italiano, como regime autoritario).

Essa diretriz levou a edigdo da Lei n. 563, de 03.04.1926, e seu regu-
lamento n. 1130, de 1.°.07 do mesmo ano, que erigiu um ordenamento
apolado no sindicato tinico, na eficicia objetiva dos contratos coletivos, na
ilegalidade da greve e do lock-out, na instituicdo da Magistratura do Traba-
lho. Também, para cada categoria de trabalhadores e empregadores, o sis-
tema italiano da época reconheceu apenas uma associacdo profissional, a
qual, sendo dotada de personalidade juridica de direito puiblico, estava
sujeita a rigoroso controle, juridica e politico, por parte do Estado, mas
estava, em contrapartida, investida de amplos poderes em relagdo aos
individuos por ela legalmente representados, ou seja, ndo apenas de seus
associados, mas ainda em face de todos os individuos pertencentes a ca-
tegoria para a qual a associacdo havia obtido o reconhecimento.

Dentre tais poderes encontrava-se o de estipular contratos coletivos
de trabalho os quais, uma vez publicados, valiam como verdadeira lel para

Gluliano Mazzoni — Ob. cit.
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a categoria interessada e sua aplicagdo era assegurada por uma triplice
ordem de sangoes: disciplinar, civil e penal.

Findo o regime corporativista, as organizagdes sindicais italianas pas-
sam a atuar com mais liberdade no campo das relagdes coletivas de tra-
balho. De resto, a Constituicdo que passou a vigorar a partir de 1. de
janeiro de 1948, proclama “uma Republica democrética fundada no traba-
lho” e dedica um titulo inteiro a essa matéria. Sdo disposicbes que, em
geral, se revestem de cardter programatico, contendo diretrizes muito ge-
néricas, nas quais se vislumbra a trama de compromissos, por isso que
resultante de tendéncias e correntes politico-sociais contrastantes.

O art. 39 da Constituicdo italiana de 1948 diz: “Os sindicatos registra-
dos apresentam personalidade juridica. Podem, representados unitariamen-
te na proporgdo de seus associados, estipular contratos coletivos de tra-
balho com eficacia obrigatéria para todos os integrantes das categorias as
quais o contrato se refere”.

4. Conceito de convencgdo coletiva

O nosso legislador definiu a Convengdo Coletiva de Trabalho como “o
acordo de cardter normativo pelo qual dois ou mais sindicatos represen-
tativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢des de
trabalho aplicdveis, no dmbito das respectivas representagbes, as relagdes
individuais de trabalho” (art. 611, CLT).

Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro, preferindo a denominagéo de
contrato coletivo, assinala que é o processo pelo qual o patrdo, através
do sindicato econdmico, e os empregados, através do sindicato profissio-
nal, discutem e decidem, conjuntamente, sobre as normas que deverdo
disciplinar as condigbes de trabalho aplicdveis as categorias ou grupos
envolvidos; sempre, porém, dentro da base territorial em que os sindica-
tos operam.

O professor A. F. Cesarino Jinior critica a definicdo contida na Con-
solidacao das Leis do Trabalho, dizendo que ela é extremamente redundan-
te, na referéncia ao cardter normativo e ao poder de representagdo dos
sindicatos, que imanentes as suas proprias denominagies, dado o sistema
do nosso direito corporativo. Manifesta preferéncia pela definicio dada
pelos autores italianos, como FANTINI, BARASSI e principalmente GRECO,
que define: “Contrato coletivo de trabalho é o ato pelo qual duas associa-
¢oes sindicais, nos limites de sua representagdo, em virtude dos poderes
que Ihe sdo conferidos pela lei, instituem mediante acordo, um regulamen-

Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro — “Condi¢des de Trabalho e Emprego”.
Cesarino Jinior — “Direito Social Brasileiro”.
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to das relagdes de trabalho, obrigat6rio para todos os membros da cate-
goria representada”.

Baseando-se na lel vigente na Alemanha Ocidental, Nikish oferece a
seguinte definicdo: “A convengdo coletiva — contrato de tarifa — & um
contrato entre um sindicato de empregados e um empregador ou sindicato
patronal pelo qual s@o estabelecidas normas destinadas a regular a relagéo
de emprego, as questdes relativas & empresa e & sua propria constituigéo
juridica, bem como ainda direitos e deveres das partes convenentes”.

O Professor Frans Gammillscheg, um dos grandes mestres do Direito
Aleméo, adota a seguinte definigBo: “A convencgio coletiva é um contrato
entre as partes competentes para o estabelecimento de normas juridicas
gerais para a relagdo de emprego (parte normativa), contendo ainda direitos
e deveres das proprias partes contratantes (parte obrigacional)”.

* Portanto, a convengdo coletiva é um ajuste de carater normativo, com
eficacia “erga omnes”, sendo que suas cldusulas enlagam todos os inte-
grantes da categoria profissional e econdmica, representados pelas enti-
dades sindicais acordantes, dentro de determinada base territorial.

5. Natureza juridica do Instituto

Estabelecer a natureza juridica da conveng¢éo coletiva de trabalho signi-
fica apreender a sua esséncia, tendo merecido, pela sua importancia, a opi-
nido dos doutos.

Nos limites deste trabalho n&o nos é possivel esmiugar o pensamento
de todas as correntes, razdo pela qual apenas apontamos algumas, colo-
cando em relevo as que nos parecem mais em consonancia com a legisla-
cdo vigente. Essas correntes podem ser classificadas em trés grupos: a
contratualista, a normativista e a mista.

A corrente contratualista identifica a conveng¢do coletiva, mais comu-
mente, com o mandato, a gestdo de negé6cios e a estipulacio em favor de
terceiros. Embora a convengdo coletiva exteriorize um contrato, ndo hé
como compatibilizar esse ponto de vista com o carater normativo do insti-
tuto.

Egon Felix Gottschalk observa que “a idéla de mandato encontra uma
expressdo viva nas deliberagbes das assembléias gerais do Sindicato, que
autorizam a celebragdo do contrato coletivo”, todavia, hd de se atentar que
a convengdo coletiva, apés celebrada, se aplica a todos os membros da

Antbnio Alvares da Silva — Ob. cit.
Jctavio Bueno Magano — “Convengdo Coletiva de Trabalho®.
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categoria profissional e econdémica, “ex vi" do art. 611, da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.

De outra parte, basta uma reflexdo, para concluir que a convengéo co-
letiva de trabalho ndo se amolda a gestido de negécios e estipulagdo em
favor de terceiros, pois, no primeiro caso, parte do conceito que a gestéo
de negécios é a administragido oficiosa de interesses de terceiros, sem
procuragdo, ao passo que para celebrar convencdo o Sindicato tem que
estar autorizado pela assembléia. No que concerne a estipulacio em favor
de terceiros, este tem a faculdade de ndo aceitar, enquanto a convencgdo
coletiva obriga a todos os integrantes da categoria profissional e econd-

mica, representados pelos Sindicatos.

Os que defendem a concepgdo normativista da convengdo coletiva,
apegam-se no cardter geral e abstrato de suas cldusulas; do efeito inderro-
gavel de determinar o contelido de futuras relagées individuais de trabalho,
além de obrigar a todos os membros das categorias representadas pelos
sindicatos convenentes.

Inegdvel, porém, que ha verdades tanto do lado dos contratualistas,
como dos normativistas, afigurando-se-nos como melhor definicdo a que
foi cunhada por Carnelutti, considerando-a como “um hibrido, che ha il

corpo del contratto e I'anima della legge”  (a convengdo coletiva é um
hibrido com corpo de contrato e alma de lei).

Em verdade a convencdo coletiva exterioriza um contrato, mas também
cria normas com forga de lei, enlagcando todos os integrantes da categoria
profissional e econdmica representados pelas entidades convenentes, den-
tro de determinada base territorial, independente de serem ou nédo associa-
dos do sindicato.

6. Sujeitos da Convencéio Coletiva de Trabalho

No Direito do Trabalho brasileiro, como regra, os sujeitos da convengéo
coletiva sdo os sindicatos, o da categoria profissional (empregados), de
um lado, e o da categoria econémica (empresarios), de outro lado.

Como excecdo, tratando-se de categoria inorganizada em sindicatos,
tém prerrogativa, também, para celebrar convencgdo coletiva as Federagdes
e na falta destas, as Confederacdes (art. 611, pardgrafo 22, da CLT).

Ja no Direito do Trabalho alemio (referimo-nes & Alemanha Ocidental),
sdo partes legitimas para firmarem convengdo coletiva de trabalho: os
sindicatos; os préprios empregadores; as associagbes de empregadores;
as associagbes classistas superiores de empregados e empregadores.

Camnelutti — “Teorta del Regolamento Colletivo dei Rapporti di Lavoro®.
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A lel brasileira abre espago, apenas, para a possibilidade dos sindica-
tos representativos de categorias profissionais celebrarem acordos cole-
tivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,
com validade no ambito da empresa ou das empresas acordantes as res-
pectivas relagOes de trabalho (art. 611, paragrafo 1.°, da CLT).

Questdo que tem ensejado controvérsia, no direito do trabalho brasi-
eiro, diz respeito a prerrogativa ou ndo dos Sindicatos de Profissionais
Liberais de representarem a categoria na celebragdo de convengido e acor-
dos coletivos.

A primeira vista, o poder de representagdo dos aludidos sindicatos es-
taria restrito a classe dos profissionais liberais, todavia, todo preceito tem
que ir se adaptando a realidade social e as trasmudagdes da vida cotidiana.
Uma coisa é a lei no papel, nas paginas indiferentes dos Coédigos, mera
cristalizacdo fria, inflexivel e despersonalizada de um idea! juridico; outra
é a lei analisada, ativada, humanizada e adaptada a uma realidade social
que a velocidade do tempo cristalizou. Essa realidade social, de hoje, de-
monstra qud@o grande é o nimero de profissionais liberais empregados,
alguns, como é o caso dos médicos, até com dois ou trés empregos, como
forma de sobrevivéncia.

Alias, o art. 585, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, apanha essa
realidade, ao tratar da situagdo dos profissionais liberais, no que diz res-
peito ao seu dever de pagar ao sindicato da respectiva profissdo, uma
contribuicédo, abrindo-lhes, por outro lado, a oportunidade de ainda que em-
pregados, permanecerem representados apenas pelo sindicato dos profis-
sionais liberais, mediante um ato de opghdo. Portanto, se o sindicato dos
profissionais liberais recebe a contribuicdo sindical do profissional empre-
gado; se a Consolidagdo das Leis do Trabalho, ao dispor no art. 513, da
comg prerrogativa do sindicato, ainda que de profissional liberal, a de
celebrar convengbées ou acordos coletivos de trabalho; é de se perguntar
que convencdo coletiva de trabalho seria essa a regular a prestagdo de
trabalho autdnomo para a qual ndo existe a figura do empregador?

Nao ha, portanto, como excluir a prerrogativa dos sindicatos de pro-
fissionais liherais de celebrarem convengdo ou acordo coletivo e, esgotada
a via negocial, o proprio dissidio coletivo, perante a Justica do Traba'ho,
com o objetivo de estabelecer condicées e normas de trabalho, para os
profissionais liberais empregados.

Na Alemanha Ocidental, como regra, sdo os sindicatos que ajustam
as cldusulas de uma convengao coletiva de trabalho, mas essa prerrogativa
também é reconhecida as associa¢cées superiores em nome das inferiores,
desde que por estas autorizadas, ou essa autorizagdo seja expressa em
seus estatutos.

A organizagdo sindical alem3, na sua maioria, forma-se segundo o mo-
delo industrial, ou seja, a cada indistria, independentemente da profissio
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dos que l4& trabalhem, organiza-se o sindicato respectivo. Face a essa pe-
culiaridade, o empregador também pode ser parte sozinho na convengéo
coletiva, exatamente para atender ao principio da organizagao sindical, sendo
irrelevante, como ja acentuado, a profissdo dos que la trabalham, todavia,
os sindicatos da categoria profissional preferem as negociagGes, territo-
rialmente mais abrangentes, ndo s6 para evitar disputas entre trabalhado-
res, mas também para fixar normas gerais relativas as condigdes de tra-
balho.

Ja nos Estados Unidos e no Canada a negociagéo coletiva, basicamente,
fica concentrada na empresa ou no estabelecimento, contando para isso
com a simpatia dos sindicatos de empregados, os quais encontram nessa
modalidade de negocia¢do vantagens materiais imediatas.

Na Italia, apés os conflitos coletivos de 1969 que colocou em crise o
sistema dos contratos coletivos, reforgou-se a negociagdo a nivel de em-
presa, surgindo os delegados de fabrica, como uma nova forma de repre-
sentacdo dos trabalhadores. Esses delegados sdo eleitos por todo o quadro
de pessoal, com a prerrogativa de agentes negociadores. Passam, pois, a
ser considerados pelos préprios sindicatos como sua base dentro da em-
presa, uma vez que passam a Se agrupar no comité da fabrica.

Regra geral, porém, na ltdlia, os estatutos das entidades sindicais pre-
véem que s6 os sindicatos tém competéncia para estipular contratos cole-
tivos, mas isso nao invalida a negociagdo a nivel de empresa.

7. Contelido da Convencéo Coletiva de Trabalho

Vasto é o conteiido da Convencdo Coletiva de Trabalho, ultrapassandaq,
as vezes, o préprio ambito das empresas por ela abrangidas. Trata-se, com
efeito, de um instituto relativamente novo e a cada momento se enriquece
com novas perspectivas e ampliagoes, dai a importdncia de o tema ser
examinado a luz do Direito Comparado.

>

No Direito do Trabalho alemio (refiro-me & Alemanha Ocidental), o
conteido geral é fornecido pelo art. 1.°, da Convengéo Coletiva, com reda-
¢do que data de 1974, “in verbis™:

“A convencgido coletiva regulamenta os direitos e deveres das partes
convenentes e contém regras juridicas que podem ordenar o contetido, a
conclusdo e a terminagdo da relacdo de trabalho, bem como ainda questdes
que dizem respeito & empresa e a sua constituicdo juridica”.

Observa-se, pois, que o contetido da convengéo coletiva, no direito ale-
maéo, poders enlacar questdes de organizagdo e constituicdo das empresas,

Antdnio Alvares da Silva — Ob. clt.
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também; sendo indiscutivel, porém, que o centro principal, até por razdes
histéricas, continua sendo o problema salarial. Todavia, a complexidade da
relacdo de trabalho, refletindo o vinculo entre empregado e empregador,
ndo se restringe apenas & questdo salarial, desdobrando-se em vérias clau-
sulas paralelas, que trazem para o contrato de trabalho elementos de ordem
econbmica, social e politica, como conquistas do novo Direito do Trabalho.
Exemplos desse modelo, como assinala Antdnio Alvares da Silva, extrai-se
da obra de Wiedemann-Stumpf, tais como protegcbes sociais; comple-
mentag3o supletiva; regras de protegdo & Associagdo Profissional; clausu-
las de exclusdo e diferenciagdo; cobranga de contribui¢bes sindicais; pro-
tecdo da representagdo sindical; influéncia sobre as decisGes empresariais;
restricbes a autonomia convencional; protegcdo pessoal da convengdo co-
letiva, etc.

No campo da complementagdo supletiva, por exemplo, as convengdes
coletivas, no direito do trabalho alemao, podem estabelecer normas que,
agindo supletivamente as disposi¢gbes de carater imperativo, visam ao inte-
resse do trabalhador, como é o caso da ampliagdo dos prazos de aviso
prévio, interpretagdo de artigos da lei de maneira mais favoravel ao tra-
balhador da categoria, regras mais brandas para a dispensa, etc.

Nem todos os exemplos citados por Wiedemann-Stumpf, porém, po-
dem ser objetos de convengdo coletiva, sendo que alguns se chocam contra
o art. 9°, da Lei Fundamental, como é o caso da ndo contratagcdo de em-
pregados que ndo estejam filiados ao sindicato, exatamente por restringir
a liberdade de uma das partes convenentes — a dos patrdes —, além do

mais a associagdo sindical representa toda a categoria.

Nos Estados Unidos, como ja vimos, a regra é os empregados e em-
pregadores ajustarem diretamente a negociagdo coletiva, inclusive preven-
do a maneira de solucionar os conflitos individuais ou coletivos, no campo
do Direito do Trabalho. A intervengdo do Estado é praticamente inexistente;
as categorias profissionais e econbémicas entendem-se e se desentendem,
sem essa intervencéo.

O contetido dos contratos coletivos no direito americano é variado e
abrangente, ndo raro suplementando a protegdo estatutaria basica, como
revelam os progressos no campo do seguro social. Muitos ajustes coletivos
suplementam a aposentadoria paga pelo governo, por pensdes financiadas
pelo empregador. Essa suplementagdo também é encontrada, via negocia-
¢lo coletiva, com relagdo a seguro de vida, ajuda de custo em caso de
doenca ou acidente, etc.

Archibald Cox da noticia de um acordo coletivo, firmado h& vérios
anos, entre os Trabalhadores Automobilisticos Unidos e a Ford Motor Co.,
pelo qual um operario desempregado com cinco anos de servigo € garan-
tido com 65% de seu saldrio mensal durante 26 semanas. Esse pagamento
é feito independentemente do fundo pago pelo Estado, este atribuido ao
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trabalhador despedido sem culpa. Resta assinalar “en passant” que esse
fundo estatal é formado através de taxas e seguros.

Trata-se de uma clausula contratual de suma importancia, ndo sé por-
que protege o trabalhador que normalmente tem no seu trabalho a fonte
de sua subsisténcia, como evita a rotatividade da mao-de-obra, posto que
se o empregado ndo da justa causa para a despedida e a empresa ndo
enfrenta dificuldades econémicas, ndo ha como justificar, do ponto de vista
social, o rompimento imotivado do contrato de trabalho, especialmente pe-
las conseqiiéncias danosas que tal ato causa a sociedade, com o aumento
do nimero de desempregados.

O Direito do Trabalho italiano pés-corporativo apresenta contetdo in-
finitamente maior: de um lado, um contelido negocial, fazendo parte de
sua parte obrigatéria entre os sindicatos estipulantes; de outro lado, o j4
cléssico contetido normativo, enlagando todos os integrantes da categoria.

Referente ao primeiro aspecto o contetido pode ser variadissimo, in-
cluindo cldusulas, por exemplo, sobre a futura producdo negocial; clausu-
las relativas a organizagéo, elei¢do e funcionamento dos ¢6rgdos represen-
tativos dos trabalhadores na empresa; clausulas relativas a instituigao,
formagdo e funcionamento dos 6rgdos de conciliagdo e arbitragem; clausu-
las que instituem comissdes paritdrias interpretativas; clausulas de insti-
tuicdo, gestdo e funcionamento de 6rgados mistos para a determinacgio de
elementos objetivos e varidveis (como o custo de vida); clausulas relativas
a atividades previdenciais, assistenciais, culturais, de formagido profissio-
nal, etc. {(Giuliano Mazzoni). '

No Brasil, embora a convengdo coletiva de trabalho ainda nio tenha
a aceitacdo que deveria se esperar, & inegavel que nos (ltimos anos o
nimero de ajustes coletivos tém aumentado de maneira promissora, haja
visto o decréscimo dos dissidios coletivos.

Orlando Gomes e Gottschalk, citados por Segadas Vianna, situam bem
os marcos do contetido dos pactos coletivos: o art. 9.° que considera nulos
de pleno direito os atos com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
a aplicagdo dos preceitos da CLT, e o art. 444, que estipula a liberdade na
pactuagdo das relagbes contratuais de trabalho em tudo o que ndo contra-
venha as disposi¢des de protegéo ao trabalho.

Existe, destarte, assinala Segadas Vianna, a mais ampla liberdade e um
campo quase ilimitado para o contelido de uma convengéo coletiva e esse
terreno imenso para a contratagdo foi bem sentenizado pela Organizagéo
Internacional do Trabalho como uma regulamentacdo dos direitos e obri-
gagbes das partes e uma regulamentagdo das condigbes de trabalho.

Segadas Vianna — Ob. cit.
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Uma das clausulas mais importantes das convengbes coletivas de tra-
balho no direito brasileiro, como de resto no direito comparado, diz respeito
4 estipulagdo do saldrio & categoria profissional, s6 que a partir da vigéncia
da Lei 6.708/79, que instituiu a corregcdo automatica dos saldrios, modifican-
do, conseqlientemente, a politica salarial, no nosso sistema, essa cldusula,
praticamente, ficou relegada a um segundo plano, embora, reconheca-se, pe-
las nossas peculiaridades, essa lei é bastante benéfica a classe obreira, es-
pecialmente os que estdo situados em padrGes remuneratérios mais baixos.
Portanto, restou para os ajustes coletivos os aumentos salariais fundados
no acréscimo verificado na produtividade da categoria profissional.

Resta esperar, todavia, que as categorias profissionais e econdmicas
compreendam que o instituto da convengdo coletiva de trabalho é um exce-
lente instrumento de justi¢ca e paz social, ensejando o didlogo e o entendi-
mento e evitando conflitos coletivos desnecessarios.

Por vezes temos constado agbes judiciais individuais ou pldrimas, vi-
sando a declaragdo de nulidade de cldusula da convengdo coletiva de tra-
balho, porque ajustadas em desacordo com a lei (lei brasileira, evidente-
mente), impondo-se observar que isso sé é possivel através de dissidio
coletivo, apés satisfeitas as exigéncias legais.
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