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APRESENTACAO

A Escola Judicial do TRT da 92 Regifo tem, entre outras finalidades
institucionais, a de promover a formagio e o aprimoramento profissional
continuo de magistrados e servidores; de promover estudos e difusdo de
conhecimentos acerca das atividades jurisdicionais proprias da Instituicdo
a que pertence; de colaborar com estudos e debates sobre os mais varia-
dos temas juridicos, ou a eles relacionados, de interesse no meio juridico,
académico e na sociedade em geral; e ainda, a finalidade de executar seu
programa editorial.

Como forma de dar cumprimento a essas atribuicoes e de externar
o apreco de seus membros de Conselho pela tarefa de colaborar com o pro-
cesso de ampliacido de conhecimento, e em especial, com a divulgacio da
cultura juridica, esta Escola Judicial tem a satisfacido de entregar ao publico
leitor mais uma edicdo da versdo fisica da Revista do Tribunal Regional do
Trabalho da 92 Regido.

Esta Edi¢ao de n® 68 recepciona temas de relevante interesse a co-
munidade juridica, ndo apenas relacionados com o Direito do Trabalho,
mas com outros campos do conhecimento que n&o podem ser dispensados
quando se pretende uma leitura do Direito e da Justica sob um viés huma-
nista e existencialista e com a cautela de se manter centrado na realidade
e no necessério olhar critico a sua atual forma.

Abordagens que tomam, por exemplo, a conciliagio como meio de
acesso a justica, ou o Estado Constitucional, este a partir de uma nova
hermenéutica e nova forma de linguagem, inspiram o leitor a ampliar seus
limites de investigagdo para campos de dimensio multidisciplinar. Temas
afetos a relacio processual, como os apontamentos sobre o Projeto que
altera a execug@o no processo do trabalho, o valor probante do documen-
to eletronico e a tutela inibitéria como medida de protecio a imagem,
transitam pelas davidas acerca dos meios eletronicos como mecanismos
probatdrios, hoje tao discutidos, porém ja aceitos como realidade imposta
pela contemporaneidade. Por fim, temas préprios de Direito do Trabalho,
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como a contratacdo de portadores de deficiéncias, a possibilidade de um
novo corporativismo no Pafs, as peculiaridades do trabalho em saloes de
beleza, pericias judiciais, terceirizagio, trabalhadores em reality show, de
maneira sensivel, realista e critica enriquecem nossas paginas, ao lado de
abordagens originais, como a leitura do principio da subsidiariedade a luz
da Enciclica Rerum Nowvarum.

Toda construcio juridica deve servir a um tGnico propdsito: tornar o
direito mais humano e, portanto, voltado as pessoas e as suas necessidades
individuais e socialmente consideradas, o que significa, ao final, o resguar-
do a dignidade das pessoas.

Com os mais profundos agradecimentos aos colaboradores, a todos,
boa leitura.

MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Diretora da Escola Judicial
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PRESENTATION

The Judicial School of the TRT [Regional Labor Court] of the
9th Region has as its institutional purposes, among others: promotion of
education and continuous professional improvement of judges and public
servants; fostering of studies and dissemination of knowledge concerning
the jurisdictional activities under the responsibility of the Institution to
which it is connected; cooperating with studies and debates on the most
varied legal subjects, or related thereto, of interest to the legal and academic
spheres and to society in general; and carrying out its publishing program.

In order to perform such duties and express the appreciation of its
Council members for the task of cooperating in the process of expansion
of knowledge, and especially in the promotion of legal culture, this Judicial
School is pleased to deliver to the reading public another issue of the hard
copy version of the Journal of the Regional Labor Court of the 9th Region.

This Issue n? 68 includes subjects of relevant interest to the legal
community, not only related to Labor Law, but also on other fields of
knowledge which cannot be neglected when one intends to understand
Law and Justice under a humanist and existentialist approach, and with
caution to remain focused on the reality and on the necessary critical
approach to its current form.

Approaches on, for example, conciliation as a means of access to
justice, or the Constitutional State based on a new hermeneutics and a
new form of language, inspire readers to expand their limits of inquiry
to multidisciplinary fields. Subjects associated with the procedural
relationship, such as the notes on the Bill which modifies enforcement in
labor law procedure, the probative value of electronic documents and the
inhibitory remedies as measures to protect the image, examine the doubts
concerning electronic tools as evidence mechanisms, widely discussed
today, but already accepted as a reality imposed by our times. Finally, Labor
Law subjects, such as the hiring of persons with disabilities, the possibility
of a new corporatism in the Country, the peculiarities of the work in beauty
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salons, expert examinations in legal proceedings, outsourcing, workers in
reality shows, enrich our pages in a sensitive, realistic and critical manner,
together with original approaches, such as the interpretation of the
subsidiarity principle in light of the Encyclical Rerum Novarum.

All legal constructions must serve a sole purpose: to make the Law
more humane and, therefore, directed to the people and their individual
and social needs, which corresponds to the defense of the dignity of human
beings.

Expressing our deepest gratitude to the collaborators, we wish all a
good reading.

MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Director of the Judicial School

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, Jan./ Jun. 2012



PRESENTACION

La Escuela Judicial del TRT de la 92 Region tiene, entre
otras finalidades institucionales, la de promover la formacién y el
perfeccionamiento profesional continuo de magistrados y servidores; de
promover estudios y difusién de conocimientos acerca de las actividades
jurisdiccionales propias de la Institucion a la que pertenece; de colaborar
con estudios y debates sobre los mas variados temas juridicos, o a ellos
relacionados, de interés en el medio juridico, académico y en la sociedad en
general; y ademas, la finalidad de ejecutar su programa editorial.

Como forma de dar cumplimento a esas atribuciones y de exteriorizar
el aprecio de sus miembros de Consejo por la tarea de colaborar con el
proceso de ampliacién de conocimiento, y en especial, con la divulgacién
de la cultura juridica, esta Escuela Judicial tiene la satisfaccion de entregar
al pablico lector una ediciéon méas de la versién fisica de la Revista del
Tribunal Regional del Trabajo de la 92 Region.

Esta Edicién de n® 68 trata temas de relevante interés para la
comunidad juridica, no sélo relativos al Derecho Laboral, sino también
con otros campos del conocimiento que no se pueden prescindir cuando
se pretende una lectura del Derecho y de la Justicia bajo una perspectiva
humanista y existencialista y con la cautela de mantenerse centrado en la
realidad y en la necesaria mirada critica a su forma actual.

El abordaje que toma, por ejemplo, la conciliacién como medio de
acceso a la justicia, o el Estado Constitucional, éste a partir de una nueva
hermenéutica y nueva forma de lenguaje, inspiran al lector a ampliar sus
limites de investigacién para campos de dimensién multidisciplinaria. Temas
afectos a la relacién procesual, como los apuntamientos sobre el Proyecto
que altera la ejecucién en el proceso del trabajo, el valor de prueba del
documento electrénico y la tutela inhibitoria como medida de proteccion
a la imagen, transitan por las dudas acerca de los medios electrénicos como
mecanismos de prueba, hoy tan discutidos, sin embargo ya aceptados como
realidad impuesta por la contemporaneidad. Por fin, temas propios de
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Derecho Laboral, como la contratacién de discapacitados, la posibilidad de
un nuevo corporativismo en el Pafs, las peculiaridades del trabajo en centros
de belleza, pericias judiciales, subcontratacion, trabajadores en reality show,
de manera sensible, realista y critica enriquecen nuestras paginas, al lado
de un abordaje original, como la lectura del principio de la subsidiariedad a
la luz de la Enciclica Rerum Novarum.

Toda construcciéon juridica debe servir a un tnico propdsito:
hacer el derecho m4s humano vy, por tanto, dirigido a las personas y a sus
necesidades individuales y socialmente consideradas, lo que significa, al
final, el resguardo a la dignidad de las personas.

Con los mas profundos agradecimientos a los colaboradores, a todos,
buena lectura.

MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Directora de la Escuela Judicial

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, Jan./ Jun. 2012



PRESENTATION

LEcole Judiciaire du TRT de la 9¢me. Région a, entre autres finalités
institutionnelles, celle de promouvoir la formation et I'amélioration
professionnelle continue de magistrats et serveurs; de promouvoir des
études et de la diffusion de connaissances concernant les activités
juridictionnelles propres de I'Institution a laquelle ils appartiennent; de
collaborer avec des études et des débats sur les plus variés sujets juridiques,
ou 2 eux rapportés, a d'intérét dans le milieu juridique, académique et
dans la société en général; et encore, la finalité d’achever son programme
éditorial.

Afin d’accomplir ces attributions et d’exprimer I'estime de
leurs membres de Conseil par la tAche de collaborer avec la procédure
d’élargissement de connaissance, et en particulier, avec la divulgation de la
culture juridique, cette Ecole Judiciaire a la satisfaction d’offrir au public
lecteur encore une édition de la version physique du Magazine Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regizo.

Cette Edition de n® 68 ameéne des sujets d'important intérét 2 la
communauté juridique, non seulement lié au Droit du Travail, mais aussi a
d’autres champs de la connaissance que ne peuvent pas étre écartés quand
se aspire une lecture du Droit et de la Justice sous le penchant humaniste
et existentiels et avec la prudence de rester centré dans la réalité et le
regard critique nécessaire a sa forme actuelle.

Les approches qui prennent, par exemple, la conciliation comme
moyen d’acces A la justice, ou I'Etat Constitutionnel, celui-ci a partir
d’une nouvelle herméneutique et nouvelle forme de langue, inspirent le
lecteur a élargir leurs limites de recherche 4 des champs de dimension
multidisciplinaire. Des sujets liés a la relation avec de processus judiciaire,
comme les notes sur le projet qui modifient a I'exécution du processus
de travail , la valeur qui prouve le document électronique et la tutelle
inhibitrice comme mesure de protection a l'image, passent par les
doutes sur les moyens électroniques comme des mécanismes probatoire,
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actuellement trés débattu, cependant déja accepté comme une réalité
imposée par la contemporanéité. Enfin, des sujets typiques du Droit du
Travail, comme le contrat de personnes handicapées, la possibilité d’un
nouveau corporatisme dans le Pays, les particularités du travail dans des
salons de beauté, expertises judiciaires, externalisation, travailleurs de
reality show, de maniére sensible, réaliste et critique enrichissent nos pages,
a coté d’approche originale, comme la lecture du début de la subsidiarité a
la lumiére de I'Encyclique Rerum Novarum.

Toute construction juridique doit servir a un seul but : rendre le droit
plus humain et, donc, tourné aux personnes et a leurs besoin individuel et
socialement considérés, ce qui signifie, en fin de compte, la protection de
la dignité des personnes.

Avec les plus profonds remerciements aux collaborateurs, a tous,
bonne lecture.

MARLENE T. FUVERKI SUGUIMATSU
Directrice de I'Ecole Judiciaire
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70. Juiz Bento Luiz de Azambuja Moreira
71. Juiza Emilia Simedo Albino Sako

72. Juiz Daniel Rodney Waidman

73. Juiza Simone Galan de Figueiredo

74. Juiza Ana Cldudia Ribas

75. Juiza Luciane Rosenau Aragon

76. Juiz Mauricio Mazur

77. Juiza Edilaine Stinglin Caetano

78. Juiz James Josef Szpatowski

79. Juiza Rosangela Vidal

80. Juiz Carlos Augusto Penteado Conte
81. Juiza Flavia Teixeira de Meiroz Grilo
82. Juiza Angélica Candido Nogara Slomp
83. Juiz Antonio Marcos Garbuio

84. Juiza Nancy Mahra de Medeiros Nicolas Oliveira

122 de Curitiba

12 de Sio José dos Pinhais
72 de Londrina

12 de Araucéria
Apucarana

22 de S3o José dos Pinhais
Nova Esperanga

42 de Maringa

22 de Araucéria
Castro

32 de Paranagud

32 de Maring4

12 de Paranagua

22 de Guarapuava
Laranjeiras do Sul
22 de Maringa
Jaguariaiva

22 de Ponta Grossa
12 de Guarapuava
22 de Paranagui
Bandeirantes
Telémaco Borba

22 de Umuarama
Cianorte

Porecatu
Jacarezinho

Unido da Vitéria

12 de Foz do Iguagu
Pato Branco

22 de Cascavel
Toledo

Ivaipora

12 de Cascavel
Assis Chateaubriand
Wenceslau Braz
Santo Antonio da Platina
Palmas

Paranavai

32 de Cascavel

32 de Foz do Iguagu
Dois vizinhos

22 de Foz do Iguagu
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Juizes DO TRABALHO SUBSTITUTOS EXERcicio

01. Juiza Anelore Rothenberger Coelho 17.03.1998
02. Juiza Hilda Maria Brzezinski da Cunha Nogueira 13.10.1998
03. Juiza Patricia Benetti Cravo 11.12.1998
04. Juiz Fabricio Sartori 01.09.1999
05. Juiza Sandra Cristina Zanoni Cembraneli Correia 04.10.1999
06. Juiza Erica Yumi Okimura 14.08.2000
07. Juiza Silvana Aparecida Giuste 12.02.2001
08. Juiza Graziella Carola Orgis 24.05.2002
09. Juiz Marcos Vinicius Nenevé 24.05.2002
10. Juiza Ana Maria Sao Joao Moura 24.05.2002
11. Juiz José Mércio Mantovani 24.05.2002
12. Juiz Luzivaldo Luiz Ferreira 23.09.2002
13. Juiz Julio Ricardo de Paula Amaral 14.10.2002
14. Juiz Cicero Ciro Simonini Janior 21.10.2002
15. Jufza Gabriela Macedo Outeiro 22.11.2002
16. Juiz Pedro Celso Carmona 22.11.2002
17. Juiza Ariana Camata 13.06.2003
18. Jufza Cynthia Okamoto Gushi 07.07.2003
19. Juiz Silvio Claudio Bueno 03.11.2003
20. Juiz Luciano Augusto de Toledo Coelho 06.08.2004
21. Juiz Daniel Roberto de Oliveira 06.08.2004
22. Juiz Rafael Gustavo Palumbo 06.08.2004
23. Juiz Felipe Augusto de Magalhaes Calvet 01.02.2005
24. Juiza Mariele Moya Munhoz 15.02.2005
25. Juiz Marcos Blanco 21.03.2005
26. Juiz Lourival Bardo Marques Filho 28.03.2005
27. Juiz José Vinicius de Sousa Rocha 01.04.2005
28. Juiz Sandro Augusto de Souza 07.02.2006
29. Juiz Ronaldo Piazzalunga 10.02.2006
30. Juiz Alexandre Augusto Campana Pinheiro 13.09.2006
31. Juiz Kassius Stocco 13.09.2006
32. Juiza Tatiane Raquel Bastos Buquera 14.12.2006
33. Jufza Adriana Ortiz Mazzaro Vasco 27.02.2007
34. Juiza Vanessa Karam de Chueiri Sanches 03.04.2007
35. Juiza Flavia Daniele Gomes 03.04.2007
36. Juiza Karina Amariz Pires 03.04.2007
37. Juiza Kerly Cristina Nave dos Santos 03.04.2007
38. Juiza Ingrid Miizel Castellano Ayres Barreiros 03.04.2007
39. Juiz Humberto Eduardo Schimitz 03.04.2007
40. Juiza Cristiane Sloboda 03.04.2007
41. Juiza Luciene Cristina Bascheira Sakuma 03.04.2007
42. Juiza Paula Regina Rodrigues Matheus Wandelli 03.04.2007
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43. Juiza Karla Grace Mesquita Izidio 01.06.2007

44. Juiz Daniel Corréa Polak 23.10.2007
45. Juiz Fabio Alessandro Palagano Francisco 18.01.2008
46. Juiza Fernanda Hilzendeger Marcon 18.04.2008
47. Juiz José Alexandre Barra Valente 18.04.2008
48. Juiz Giancarlo Ribeiro Mroczek 18.04.2008
49. Juiza Camila Campos de Almeida 18.04.2008
50. Juiz Fabio Adriano de Freitas 18.04.2008
51. Juiz Leonardo Gomes de Castro Pereira 18.04.2008
52. Juiz Sidnei Claudio Bueno 18.04.2008
53. Juiz Mércio Antonio de Paula 18.04.2008
54. Juiza Yumi Saruwatari Yamaki 14.07.2008
55. Juiz Everton Gongalves Dutra 22.08.2008
56. Juiza Michele Lermen Scott4 22.08.2008
57. Juiza Célia Regina Marcon Leindorf 19.09.2008
58. Juiz Ariel Szymanek 06.10.2008
59. Juiz Marlos Augusto Melek 18.12.2008
60. Juiz Roberto Joaquim de Souza 24.04.2009
61. Juiza Jocelia Mara Martins Samaha 26.06.2009
62. Juiza Edinéia Carla Poganski Broch 17.07.2009
63. Juiza Patricia Tostes Poli 17.07.2009
64. Juiza Camila Gabriela Greber Caldas. 25.09.2009
65. Juiz Sandro Antonio dos Santos 25.09.2009
66. Juiz Roberto Dala Barba Filho 25.09.2009
67. Juiza Samanta Alves Roder 25.09.2009
68. Juiz Claudio Salgado 03.03.2010
69. Juiz Ricardo José Fernandes de Campos 10.03.2010
70. Juiz Rodrigo da Costa Claser 08.11.2010
71. Juiza Ester Alves de Lima 07.12.2010
72. Juiz Paulo Possebom de Freitas 07.12.2010
73. Juiza Izabel Maria Bueno Amorim 07.12.2010
74. Juiz Edson Takeshi Assahide 07.12.2010
75. Juiz Paulo José Oliveira de Nadai 24.05.2011
76. Juiz Moacir Antonio Olivo 11.07.2011
77. Juiza Isabella Braga Alves 01.08.2011
78. Juiza Sibele Rosi Moleta 12.03.2012
79. Juiz Fabiano Gomes de Oliveira 28.03.2012
80. Juiz Jeronimo Borges Pundeck 02.05.2012
81. Juiza Lecir Maria Scalassara Alencar 08.05.2012

Fonte - outubro/2012 http://wwaw.trt9.jus.br/internet_base/pagina_geral.do?secao=>5&pagina=INICIAL
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A CONTRATACAO DE DEFICIENTES
OU PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Dércio Guimaries de Andrade!

A contratacio de deficientes tem sido tarefa muito dificil pelas
empresas, por varios motivos. Em primeiro lugar, inexistem empresas
fornecedoras de deficientes. Os antincios nos jornais nio surtem efeitos. O
mesmo ocorre quando as empresas, através de circulares internas, pedem
aos empregados para encaminhar deficientes e lhes dar ciéncia da existéncia
dos empregos. H4 casos - e muitos - que as empresas necessitam de mao
de obra qualificada, a qual inexiste. Um hospital, por exemplo, ndo pode
contratar deficiente visual para trabalhar no CTI, UTI e enfermaria. Uma
empresa de transporte nido pode contratar motorista sem bragos, pernas,
cego ou surdo. E assim vai em todas as dreas. Um enfermeiro sem bragos
nio pode trabalhar na enfermaria do hospital, porque se colaborar para a
morte do paciente, o hospital ter4d que indenizar a familia do falecido, com
base nos artigos 52, X / Constituicido Federal, 186 e 927 / Cédigo Civil de
2002, mesmo se tiver feito o contrato de seguro. Dita indenizacio constitui
modismo na Justica do Trabalho, com condenagdes elevadas, porque nao
h4 critérios objetivos para a sua fixacdo, de modo que cada Juiz, a seu modo,
arbitra valores incomensuraveis. Os Auditores do MTE e os Procuradores
do Trabalho, 4vidos pela assinatura de leoninos Termos de Ajustamento
de Conduta e para encher, mais ainda, os cofres do FAT, reduto do PDT
no Ministério do Trabalho, enxergam a seu modo a lei 8213/91, sendo que
os Procuradores ajuizam, na Justica do Trabalho, as nefandas Ac¢oes Civis
Publicas, fazendo letra morta do principio da razoabilidade e do bom senso.
Pela Lei 8213/91, as empresas, contando mais de 100 empregados, sio
obrigados a destinar de 2% a 5% de suas vagas para deficientes. Chegam a

! Desembargador aposentado, Jurista, conferencista e advogado do escritério Sette Camara, Corréa e Bastos.
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A contratago de deficientes ou portadores de necessidades especiais

pedir a despedida de empregados sadios para o preenchimentos das vagas
com deficientes, gerando o terrivel caos social e notéria discriminacio! A
Justica do Trabalho, contando com alguns Juizes bons, tem cancelado as
arbitrarias multas impostas pelos Auditores do Trabalho, os quais asseveram
que a contrata¢do constitui problema e obrigagdo das empresas, em odioso
entendimento da lei 8213/91, esquecidos da fungio social das empresas: ddo
empregos, pagam elevados tributos e taxas, colaboram para extirpar a crise
social e quejandos. H4 o crescimento econdmico do pais. Na interpretacdo
da lei, que é de 1991, o Juiz, deve respeitar o principio da razoabilidade,
porque existem as vagas, mas inexistem profissionais qualificados para seu
preenchimento, com notdria escassez no mercado de trabalho. Assim,
obrigar as empresa a contratar qualquer um, uma pessoa despreparada,
é o mesmo que colocar, as escancaras, em risco o empreendimento. O
empenho em contratar os portadores de necessidades tem sido s6 das
empresas, havendo inércia dos Poderes, mormente do Executivo, via MTE
e Procuradoria do Trabalho, que nio colaboram em nada. Pelo contrario,
querem metas para o FAT, enchendo seus cofres e cujo destino, como a
midia divulga, ndo é dos melhores. A construcio civil e vigilancia, por
exemplo nio conseguem deficientes qualificados. Nos Tribunais de
Brasilia, Rio e Sao Paulo, as empresas tém logrado sucesso, porque para
eles ndo se pode interpretar a lei 8213/91 de forma isolada e literal. Adite-
se que, segundo o préprio MTE, na Instrucio Normativa 20/2001, esses
profissionais teriam de ser reabilitados pela Previdéncia Social ou terem
caracteristicas comprovadas para uma determinada atividade na empresa.
Por falta de deficientes habilitados, como é ptblico e notdrio, as empresas
tem sido penalizadas injustamente. A Ministra Cristina Peduzzi, do TST, em
certo julgamento, prelecionou que é impossivel o portador de deficiéncia
fisica participar de cursos de formacio de vigilantes e, dependendo do
tipo de deficiéncia, possa exercer a fungio. Infelizmente, os Auditores e
Procuradores do Trabalho, fazendo literal interpretagdo da lei, em nada
oferecem de ttil, porque s6 visam aplicar multas em prol do FAT, fugindo,
infelizmente, da razoabilidade e do bom senso. Felizmente, ha Juizes do
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Daércio Guimaries de Andrade

Trabalho, dotados de saber juridico, bom conhecimento de hermenéutica
e sabedoria, anulam as violentas multas e julgam improcedentes as acoes
civis publicas. Sugiro que eles, dvidos pela permanente punicio as empresas,
incentivem a cria¢do de empresas fornecedoras de mao de obra composta
de deficientes, valendo-se de todos os meios de ampla publicidade, porque
o impossivel ndo se cumpre.

O Desembargador André R. P V. Damasceno, do TRT de Brasilia,
no processo 00437-2007-018.10.00.1, assim decidiu:

“Empresas de vigilancia privada. Vagas destinadas a
deficientes fisicos. Artigo 93, da Lei 8213/91. Célculo
do percentual. Incidéncia sobre o efetivo das empresas,
excluidos os empregos de vigilAncia. A empresa
que contar com 100 ou mais trabalhadores devera
obedecer a um percentual de empregados portadores
de necessidades especiais, segundo estabelece o caput
do art. 93 da lei 8213/91. Contudo, tal dispositivo de
lei deve ser interpretado levando-se em consideraco
as peculiaridades materializadas no caso concreto.
As empresas de vigilancia privada sdo regidas pela lei
7102/83 que traz normas especificas para o exercicio da
profissao de vigilante, sendo obrigatéria a aprovacio em
curso de formagdo de vigilante, envolvendo matérias
relativas a defesa pessoal, armamento e tiro, entre outras,
além de aprovacido de exames de sadde fisica, mental e
psicotécnico. E de se notar que as habilidades exigidas
no curso de qualificagio para vigilantes revelam-se
incompativeis com as restricdes de uma pessoa portadora
de necessidades especiais, defendo o calculo de percentual
a que alude o referido dispositivo de lei incidir sobre o
efetivo das empresas de vigilancia excluidos os empregos
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de vigilante”. O auto de infracio foi anulado pelo TRT,
em correta interpretacdo da lei. A possibilidade de se
mitigar o alcance da legislagdo que promove a insercéo
dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho
estd expressa, inclusive no Decreto 3298/99, que
regulamenta a lei 7853, 24/10/89 e dispde sobre a politica
nacional para integracdo da pessoa deficiente, cujo artigo
é taxativo, estabelecendo que nio se aplica o disposto no
artigo anterior nos casos de admissdo que exija aptidio
plena do candidato.

O Desembargador Braz Henriques de Oliveira, relator do processo

00440-2009-005.10.00.0, do TRT de Brasilia, assim prelecionou:

42

“Artigo 93 da lei 8213/91. Auto de infracdo. Multa.
Nulidade. E certo que as empresas devem atender ao
preceito constitucional regulamentado pelo artigo 93
da lei 8213/91, que visa a adaptacio social do portador
de deficiéncia. Todavia, no caso concreto, ndo pode a
empresa ser punida pela dificuldade de se encontrar
mao-de-obra com o perfil previsto na norma legal,
reabilitadas ou portadoras de deficiéncia, que atendam
0s requisitos necessarios para assumir 0s cargos
colocados & disposi¢ao”. A multa foi anulada, bem como
o auto de infracio. Constou no acérddo que a empresa
nio é a tnica que tem tido dificuldades para cumprir
integralmente o comando legal, visto que a lei 8213/91 se
dirige aos beneficiarios da previdéncia social, reabilitados
ou pessoa portadora de deficiéncia habilitada e estas sao
raras a se apresentar.

Mas nio é sé.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.27-33, Jan./ Jun. 2012



Daércio Guimaries de Andrade

Sabidamente o artigo 93 é inconstitucional, porque discrimina
os candidatos sadios aos empregos. Ressalto que o Censo do IBGE de
2010 apurou que 23,9% da populacgio tinha pelo menos um dos tipos de
deficiéncia investigados (visual, auditiva, motora e mental).

O grande Cicero prelecionou que: “Direito é a arte do bom senso”,
verdade incontestavel. A experiéncia de vida, razoabilidade, bom senso e
sensibilidade juridica dos Juizes resolvem eterna e rapidamente os pedidos
de anulac@o dos autos de infracio impostos pelos Auditores, violadores da
Lei de Abusos de Autoridade (Lei 4898/65). O bom Juiz ndo pensa que é
capaz, porque sabe é mesmo capaz na mais elevada acepgio para corrigir os
abusos de autoridades.

A seguir consta uma bela sentenca de Juiz culto e de bom senso.

O Juiz José Mateus Alexandre Romano, da 382 Vara do Trabalho do
Rio de Janeiro no processo 0025800-83-2008-501.0038, bem fundamentou
sua sentenca, ensinando: no entanto, o certo é que ha provas nos autos
que, de viérias formas, mesmo através de concursos a empresa tentou
repetidamente preencher a cota previstano art. 93 dalei 8213/91. Disse que
aintepretagio da norma é teleoldgica e dentro do principio da razoabilidade,
nio entanto a empresa obrigada a contratar pessoas despreparadas, sem
nogio técnica para o cargo que ird ocupar, sem as habilidades necessarias
para o cargo. A colocacio daqueles que ndo sdo portadores de deficiéncia
esta dificil, apesar dos noticidrios em jornais demonstrar a existéncia de
vagas. As vagas existem mas o0 que nio estd existindo é a qualificagao dos
candidatos a emprego. Obrigar empresas a contratar qualquer um, um
despreparado, sem qualificacio profissional, é 0 mesmo que colocar em
risco o empreendimento. A empresa nido pode ser apenada por nio ter
conseguido atingia a cota, porque a percentagem do art. 93 da lei 8213/91
tem que ser interpretada dentro do principio da razoabilidade. Contrato
¢ a manifestacio bilateral de vontades. Nao tem a empresa, por outro
lado, o poder de obrigar o candidato ao emprego a aceitar a remuneragao
oferecida, as condi¢des de trabalho previstas em norma regulamentar.
Normalmente as empresas ndo conseguem cumprir a cota por motivos
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alheios a sua vontade. O principio da razoabilidade nio pode ser esquecida
pelo Julgador. Basta a empresa tomas alguma providencia para contratar
o deficiente para ficar inume a pesada multa em favor do FAT que, na
realidade, nunca reverter-se-4 para os deficientes.

O principio da solidariedade previsto nos artigos 208 e 227819/
CR revela nio ser plausivel que o Estado se omita em tdo importante
questdo que é a adaptagdo social integral do portador de deficiéncia,
esperando que as empresas supram as falhas das familias, das escolas e
da previdéncia social. Ressalte-se que a Juiza do Trabalho Patricia Tostes
Poli, da 212 Vara do Trabalho de Curitiba, julgando o processo n®. 34173-
2009-041.09.00.4, anulou um auto de infracio lavrado por auditor fiscal
federal, desconstituindo-se o débito tributirio dele decorrente e deu
uma verdadeira aula sobre o tema sempre ressaltando que o principio da
razoabilidade nunca pode ser ignorado por nenhuma autoridade.

O Executivo nada faz para prepara os deficientes para o mercado
de trabalho, deixando-os a prépria sorte. Seria interessante a criacdo pelo
Executivo de um Orgdo preparatdrio, visando acabar com a caréncia
de portadores de deficientes habilitados. Saliento que a capacitacio
profissional é degrau obrigatério do processo de inser¢ao do deficiente no
mercado de trabalho. A Secretaria de Inspecdo do Trabalho, através da
Instru¢do Normativa 20/2001, orientou os auditores fiscais do trabalho na
fiscalizacdo do cumprimento do artigo 93 da 8213/91, definiu como pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, aquelas que nio se submeteram a
processo de habilitagio, incluindo como habilitadas as capacitadas para o
trabalho, indo além da vontade da lei e reconhecendo, implicitamente, a
caréncia de portadores de deficiéncia habilitados.

Relembro, ao ensejo, para reflexio, as palavras de J. Bernstein,

citado por Winston Churchiel 1940:

“Se todos soubessem como sdo feitas as leis e as salsichas,
ninguém seguiria umas nem comeria as outras”.
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O aforisma é bem pertinente aos tempos hodiernos, ressaltando-se
que nem tudo que vem de Brasilia é bom. Ha leis que sdo como vacinas:
umas pegam, outras nio. A lei 8213/91 é exemplo tipico, porque, na pratica
e a mingua de deficientes capacitados, ela ndo vingou, embora sancionada
ha 11 anos, repetindo que nio tem a minima condigdo de ser aplicada,
pelas fortes razdes aqui trazidas e outras de pessoas sérias e estudiosas.

Nosso escritério estd habilitado para propor a acdes anulatérias dos
autos de infragdo impostas pelos fiscais auditores do MTE e para defender
as empresas diante das agdes civis publicas ajuizadas pelos Procuradores
do Trabalho, inclusive sem o prévio depédsito das multas, perante a Justica
do Trabalho, porque nio é justo que os empregadores assumam Onus
exclusivos do Poder Executivo, sendo punidos com injustas e pesadas
multas destinadas ao FAT, integrante do Ministério do Trabalho repetindo-
se que estas multas nfo se revertem para os deficientes, como ¢ publico e
notorio.
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RESUMO

O presente trabalho objetiva questionar como, em um sistema sobre
o qual paira o principio da indisponibilidade, legitima-se a conciliacdo
e, consequentemente, a disponibilidade dos direitos do empregado por
sua propria vontade. A partir da anélise de casos concretos e do estudo
doutrindrio, a sintese que se segue pretende fazer uma releitura das razoes
pelas quais as partes se conciliam, sendo certo que suas repercussoes
extrapolam os aspectos endoprocessuais, findando o conflito ndo apenas
numa dimenso formal-processual.?

ABSTRACT

This paper aims to question how, in a system over which hovers the principle
of unavailability, conciliation is legitimized and, therefore, the availability of
employee rights by their own will. From the analysis of specific cases and doctrinal
study, the synthesis that follows intends to reconsider the reasons why the parties
are reconciled, given that effects go beyond the aspects endo procedural, ending
the conflict in a dimension not only formally procedural

1. INTRODUCAO

O atual cenario constitucional-processual preza, cada vez mais, pela
efetividade e eficicia processual, destacando-se a conciliacio como meio
consensual de solugio de litigios e substitutivo da atividade jurisdicional
classica de prolacio de uma decisdo final ao caso concreto (solucio
adjudicada).

Por sua vez, rege na sistemdtica trabalhista o principio da
indisponibilidade dos direitos do empregado que, revelando o carater
imperativo das normas protetoras para aqueles que prestam trabalho

2 O presente artigo foi escrito a partir do trabalho de pesquisa realizado nos anos de 2010 e 2011: “A
CONCILIA(;AO NA JUSTICA DO TRABALHO: POSSIVEL COMPATIBILIDADE FRENTE AQO
PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES? - Faculdade de Direito
da UFMG - com bolsas de pesquisa em fomento, uma pelo CNPQ e a outra Santander/UFMG.
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subordinado e sendo de esséncia notadamente social, restringe a negociacao
entre as partes da relacio de emprego para resguardar os direitos da parte
hipossuficiente da relagao.

Diante disso, questiona-se uma plausivel incompatibilidade inicial
entre a indisponibilidade dos direitos do trabalhador e a conciliagio na
Justica do Trabalho, de onde exsurge o tema-problema, da legitimaco da
atividade conciliatéria frente ao principio da indisponibilidade.

2. CONCILIACAO

2.1. Contflitos de interesses e a conciliagao

O homem ¢é um ser social e, como tal, tende a buscar o seu convivio
em comunidades e em grupos, com o fito de promover a sua formacio
sociocultural e firmar a sua personalidade. Ocorre que a convivéncia do
homem em sociedade, ndo raras vezes, propicia o surgimento de conflitos
de interesses, tendo em vista os diversos anseios de cada individuo.

Conflitos de interesses sdo, portanto, situacbes em que as
pretensdes de um individuo ou de um grupo social vio de encontro as
de outro, no que concerne a um mesmo bem da vida.” Conquanto eles
sejam de incidéncia habitual na realidade social contemporanea, merecem
ser melhor abordados, pois o desenvolvimento de uma cultura voltada a
paz social ha de levar em conta que conflitos existem e podem ser uma
potencial forma de gerar inclusive avancos sociais e/ou cumprimento dos
direitos fundamentais sociais.

A busca do Poder Judiciario pelos cidaddos brasileiros, com o
intuito de resolver algum conflito de interesses que os envolva, tornou-se

3 No mesmo sentido, insta corroborar as palavras de THEODORO JUNIOR (2008, p. 41), para quem “[...] hé
conflitos de interesses quando mais de um sujeito procura usufruir o mesmo bem”. Saliente-se que a expressao
“bem da vida” deve ser compreendida em sua acepgfio mais ampla para abarcar todo e qualquer objeto que
merece tratamento pelo Direito, seja de cunho patrimonial ou extrapatrimonial, que se apresente ttil ou
necessario ao homem. CARNELUTTI (1959-60, p. 25) esclarece que “[...] el conflicto de intereses consiste en su
incompatibilidad, en el sentido de que la satisfaccién de la necesidad que corresponde a uno de los intereses, excluye o por
lo menos limita la satisfacién del otro”.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.35-60, Jan./Jun. 2012 49



A Conciliagio Como Instrumento de
Concretizagio do Acesso a Justica

mais frequente com o passar dos anos, o que provocou um actimulo da
méaquina jurisdicional e de gastos ndo condizentes com os coroldrios de
efetividade e razodvel duragio do processo. Por outro lado, é de se dizer
claramente hd no espago institucional jurisdicional alguns “excessos de
acesso” através de estratégias de apropriacio privada do espago publico,
seja através das denominadas lides simuladas, seja através dos chamados
litigantes habituais, muitas vezes, contumazes descumpridores do direito
material do trabalho. Diante disso, pode-se verificar um cenério de énfase 2
autocomposicio, inclusive em esfera extrajudicial, & conciliagdo das partes
em juizo, a valorizagio do processo coletivo, da busca de aglomeragéo das
demandas repetitivas e de criagio de um sistema vinculante que, pautado
no tripé jurisprudéncia, norma e doutrina, pretende e busca reduzir e
interferir no exacerbado nimero de demandas que abarrotam o Judiciario,
com o fito de rechagar qualquer maculagio a sua atividade.

No presente estudo, tomaremos como base de nossa investigacao
a conciliagio judicial trabalhista, aquela conciliagio que é apta a trazer
beneficios tanto voltados ao empregado quanto ao empregador e que pode,
portanto, ser denominada como conciliacdo. A conciliagdo que se trata é a
conciliagfo atividade jurisdicional, que de forma irretocavel, estabeleceu a
Consolidacio das Leis do Trabalho, que h4 de ser feita pelo Magistrado do
Trabalho, equalizador das desigualdades de cunho material, o que também
lhe é determinado na conducio da conciliacdo, sob pena deste instituto
poder se tornar uma porta aberta para fraudes e para o descumprimento da
legislacdo trabalhista.

A conciliagdo judicial? se caracteriza pela efetiva participagio tanto
das partes quanto do Magistrado para a composi¢ao do litigio. Trata-se,
pois, de um modelo cooperativo do processo, em que se vislumbra uma
participacéo triade: a do reclamante, a do reclamado e a do Magistrado.’

*# Insta pontuar que o presente trabalho se volta primordialmente a anilise da conciliagio judicial, em que o
terceiro envolvido na composigio do litigio é necessariamente 6rgio do Poder Judicidrio.

5 Cumpre salientar que, mesmo nessa conformagio triade, o Magistrado é terceiro imparcial, devendo aguardar
a iniciativa das partes. magistrados; a do empregador consistiria na possibilidade de pagar menos ou de forma

50 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.35-60, Jan./ Jun. 2012



Adriana Goulart de Sena Orsini
Ana Flavia Chaves Vaz de Mello
Tayna Pereira Amaral

DELGADO conceitua a conciliacio judicial como

[...] ato judicial, através do qual as partes litigantes, sob
interveniéncia da autoridade jurisdicional, ajustam solucéo
transacionada sobre matéria objeto de processo judicial. A
conciliagdo, embora proxima das figuras anteriores, delas
se distingue em trés niveis: no plano subjetivo, em virtude
da interveniéncia de um terceiro e diferenciado sujeito, a
autoridade judicial; no plano formal, em virtude de ela se
realizar no corpo de um processo judicial, podendo extingui-
lo parcial ou integralmente; no plano de seu contetido, em
virtude da conciliacio poder abarcar parcelas trabalhistas
nAo transaciondveis na esfera estritamente privada.

Segundo NASSIF:

O conceito de concilia¢io judicial, tal como disposto pelo
ordenamento juridico brasileiro, é: o procedimento irritual,
oral e informal, realizado antes ou depois de instaurado o
processo (contraditdrio), com vistas a buscar uma solucéo
da controvérsia fora da jurisdicdo e do processo, mediante
a elaboracdo de um acordo que, apds homologado por
despacho, substitui eventual medida cautelar ou sentenga,
faz coisa julgada imediata e adquire a qualidade de titulo

executivo judicial. (NASSIE 2005, p. 152)

No ambito do processo do trabalho, o tratamento conferido pelo art.
764 da CLT e seus pardgrafos, bem como outros dispositivos com similar

parcelada e de ndo ser acionado pelo mesmo empregado em momento posterior devido ao efeito da coisa julga-
da; as razdes do empregado seriam variadas, podendo ser destacada a questio da imediatidade no recebimento
dos valores pleiteados; ja o interesse do advogado relacionar-se-ia ao recebimento rdpido dos honorarios.
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abordagem levam a crer que a conciliaco é priorizada como forma de resolugio
dos conflitos trabalhistas. E a preferéncia para a solucio conciliatéria ndo se
restringe aos dissidios individuais, na medida em que os §§ 12 e 22 do art.
114 da CR/88 estabelecem a tentativa prévia de solugio conciliatéria como
um dos pressupostos para a instauracio de dissidios coletivos, diante das
indmeras vantagens obtidas, notadamente de natureza subjetiva.

Sobre as motivagdes especificas para a conciliagdo, NASSIF diz que
a motivacgio do juiz estaria ligada & melhoria das estatisticas que atestam a
produtividade dos

Nesse contexto, importa mencionar a presenca das chamadas
“lides simuladas” (que recebem de NASSIF a denominacio “demanda
patoldgica”), segundo a qual as partes procuram o Judicidrio com a
pretensio previamente de lograr vantagens, especialmente através da
conciliagio, mas também através de revelias ou de defesas mal formuladas,
ante o intuito, muitas vezes, de fraudar terceiros (INSS, por exemplo).

O problema é que a legislacio trabalhista nem sempre é cumprida
de forma espontinea, muitas vezes ela s ocorre através da coercdo via
Estado, seja através da sentenga, seja através da fiscalizagdo. Certo é que,
na conciliacio judicial, o entendimento que deve prevalecer é que pode o
Juiz interferir no contetido da avenga, exatamente nos termos do art. 129
do CPC.

Nessa ordem de ideias, a interveniéncia do 6rgio estatal para a
realizacdo da conciliag¢io, seguindo a forma preconizada em lei, é justamente
a garantia capaz de conferir legitimidade aos efeitos juridicos advindos do
acordo homologado, ja que as tratativas ndo correm somente ao alvedrio
das partes envolvidas no litigio.

2.2. A conciliacao como principio

A conciliagio, como principio, consiste na promocdo pelo
Magistrado, a qualquer tempo, da conciliacio entre as partes, com o fito
de por fim ao processo, garantindo, a um sé tempo, a composi¢ao pacifica
do litigio analisado, além de espaco para se considerar outras eventuais
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dimensoes do conflito, além da juridica, que é aquela que é comumente
levada ao Judicidrio como sendo a tnica (talvez porque o advogado nio
pesquise as outras, até porque no ensino juridico tradicional a dimensao
que importa é a juridica). Como tal, orienta e informa toda a sistematica do
direito processual, sem se olvidar da dimenso especifica apresentada pela
conciliacio nos procedimentos trabalhistas.

Importante dizer que a Constituicio da Repiblica, na antiga
redacdo do art. 114, estabelecia a competéncia da Justica do Trabalho
para “conciliar” e julgar os dissidios trabalhistas. A alteracio trazida com
a reforma constitucional implementada em 2004, contudo, nio pode ser
encarada no sentido de mitigar a aplicagdo do principio em referéncia,
conforme corrobora LEITE (2009, p. 82) ao afirmar que a omissio “[...]
nio desnatura o principio em estudo, pois ele continua existindo no plano

infraconstitucional e ndo se mostra incompativel com o novo texto da
Carta de outubro de 1988”.

Embora a celebragdo do acordo possa ocorrer em qualquer tempo
e grau de jurisdi¢do, o diploma justrabalhista cuida de exigir que o Juiz
proponha a conciliagdo em certos estdgios no curso do processo. Pelo
art. 846 da CLT, logo na abertura da audiéncia, antes da apresentagio de
contestacio, o Juiz é obrigado a promover a tentativa de conciliacio das
partes envolvidas. O segundo momento, conforme preceituado no art. 850
da CLT, ocorre ap6s as razdes finais.

Acaso inexistentes as propostas de conciliagio, o que pode ser
constatado através da ata da audiéncia, o processo torna-se eivado de nulidade,
atentando-se que se trata de matéria de ordem pablica. De certo modo, a

cominacio de nulidade corrobora para a afirmacio de que a conciliacio
adquire um significado peculiar na sistematica processual trabalhista.

No que tange a obrigatoriedade das propostas de conciliacdo, o
entendimento majoritério dita que a falta da primeira tentativa conciliatdria
pode ser suprida pela realizacio da segunda, pois que a auséncia da proposta
inicial ndo gera qualquer prejuizo para as partes, as quais j4 detém os
elementos de convicgao quando da tentativa final.
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Analisando a conciliagio sob uma perspectiva extraprocessual,
NASSIF (2005, p. 176) diverge sobre 0 assunto® ao afirmar que a conciliagdo
nio é principio do processo do trabalho, pois é “justamente uma forma de
nio haver processo algum”.

Destarte, a condi¢io de principio é negada em razio de a
conciliacdo nfo ser instituto do processo, segundo a autora. Todavia, ainda
que se reconheca que a conciliagdo € instituto a parte, nada impede que
seja considerada principio do processo do trabalho, ja que a valorizagio
da soluc@o conciliatéria vem externada pelas proprias normas processuais
trabalhistas. Além disso, fatores como a participagdo do juiz e os efeitos
advindos da homologagio do acordo (extingdo do processo, coisa julgada,
etc.) evidenciam a correlacio da mesma com a sistemdtica processual
trabalhista, compatibilizando-se perfeitamente com os fins almejados por
esta Justica Especializada, especialmente contribuir para o desenvolvimento

de uma cultura voltada a paz social.

De acordo com a previsio dos dispositivos celetistas ora citados, nao
restam ddvidas de que a conciliagdo deve ser cogitada pelo Juiz durante todo
o trAmite do processo. Como tal orientagio, por exigéncia expressa, deve
permear a condugio do processo judicial trabalhista de forma tio peculiar,
diferentemente das demais espécies de processo, tornando-se justificavel e
coerente a abordagem da conciliagdo como diretriz principioldgica.

2.3. Conciliagao e concretizacao do acesso a justica

O preceito da inafastabilidade da jurisdicio, segundo o qual
“nenhuma lesio ou ameaca a direito serd excluida da aprecia¢do do Poder
Judiciario”, somente prospera diante de um cenério fatico-juridico em que
seja possibilitado ao cidadio o acesso a justiga, especialmente quando se
esta a tratar da égide do Estado Democratico de Direito.

¢ A posi¢io majoritaria na doutrina e jurisprudéncia é destacada por Humberto Theodoro Jnior (2002), para
quem “ em termos constitucionais, ha alguns principios especificos delineados para o processo do trabalho [...]",
inclusive “[...} competéncia conciliatéria e deciséria dos érgios judiciais trabalhistas”. as barreiras ao acesso de
modo mais articuloso e compreensivo. (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 31)
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A partir do século XX, especialmente, verificam-se varias tentativas
de consolidacio da nocéo de “justica” e de seu “acesso”, sendo evidentes as
reformas nos procedimentos jurisdicionais de diversos paises, seja através
da introdugéo de institutos como a conciliagio e a arbitragem, seja através
da criagdo de novas estruturas e 6rgaos jurisdicionais, com principios e
desenvolvimento procedimentais préprios.

Nessa conjuntura dogmética em prol da consolidacio de conceitos
juridicos basilares, foram diversos os doutrinadores que objetivaram tragar
as etapas necessdrias a um processo eficaz e atento a razoavel duragdo do
processo, ndo sé analisado sob o viés de atividade estatal substitutiva, para
aplicacido do direito objetivo ao caso concreto, mas também atento ao
acesso A justica e A composicio das partes. Dentre esses doutrinadores,
merecem destaque o italiano Mauro Cappelletti e o norte-americano
Bryant Garth, segundo os quais, para o pleno desenvolvimento do acesso a
justiga, ter-se-ia que observar trés ondas renovatdrias do direito processual:

Podemos afirmar que a primeira solugio para o acesso - a
primeira ‘onda’ desse movimento novo - foi a assisténcia
judicidria; a segunda dizia respeito as reformas tendentes
a proporcionar representagio juridica para os interesses
“difusos”, especialmente nas 4reas de protecio ambiental
e do consumidor; o terceiro - e mais recente - é 0 que nos
propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso
a justica” porque inclui os posicionamentos anteriores,
mas vai muito além deles, representando, dessa forma,
uma tentativa de atacar

Na doutrina brasileira, defende Watanabe (1988, p. 128) que a
problematica do acesso a justica merece ser analisada em atengio as esferas
socioecondmica e politica do Pafs, devendo ser ajustada a realidade social.
Por isso, ela ndo pode ser desenvolvida de modo alheio a realidade forense,
“[...] ndo pode ser estudada nos acanhados limites do acesso aos 6rgaos

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.35-60, Jan./Jun. 2012 55



A Conciliagio Como Instrumento de
Concretizagio do Acesso a Justica

judiciais ja existentes”. Esse também € o entendimento de Almeida (2010,
p. 171), para quem se requer a anélise do acesso a justica “[...] para além
do Judicidrio”, ndo s6 analisado como direito de ingresso ou de respeito aos
principios constitucionais, mas especialmente como direito a um processo
de resultados, “[...] direito constitucional fundamental de obtengio de um
resultado adequado da prestacio jurisdicional”.

A partir dessa perspectiva doutrindria adotada, podemos enquadrar
a conciliacio como destaque do acesso a justiga por ser uma efetiva forma
de solucdo de conflitos, atenta a razoavel duragio do processo e alternativa
a jurisdi¢do (terceira onda renovatéria de CAPPELLETTI e GARTH),
bem como por estar atenta a realidade social vivenciada pelas partes (unido
entre praxis € nomos).

Na conciliacdo, a solucio do problema é préxima da realidade
vivenciada pelas partes porque parte da vontade dos préprios sujeitos
envolvidos no conflito, diante de uma intervencdo de um terceiro. Assim,
frente a uma argumentacio em torno do problema, junto ao terceiro
interveniente ( magistrado em atividade jurisdicional de conciliacéo), as
partes vao atentar para as suas responsabilidades na questio, aprendendo
(educagdo como missdo - empoderamento), além de compor total ou
parcialmente a sua pretensido em prol de um convivio harmonico.

E oportuna a ligio de Sena:

A conciliacio judicial, em especial aquela que possa
ser obtida logo no inicio do iter procedimental, é
extremamente interessante, por razdes de funcionalidade
do préprio sistema e, também, porque atende aos
principios da celeridade e efetividade, tdo importantes
quando se trata de tutela jurisdicional desejavel.

Por outro lado, a conciliacio recupera faixas contenciosas
que ficariam em estado potencial (as chamadas pequenas
causas). E, uma vez que atenua a pressio numérica dos

processos judiciais, contribui para reduzir o tempo de
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tramitacio global dos processos, preservando a qualidade
da atuacdo dos organismos judiciérios.

Sempre que as partes estdo envolvidas em relagdes
multiplexas, isto é, relacdes de maltiplo vinculo (opostas as
relaces circunstanciais, de vinculo Gnico, que se estabelecem
entre estranhos), a continuidade das relagdes por sobre o
conflito tende a criar um peso estrutural a cujo equilibrio

s6 a conciliagdo pode adequar. (SENA, 2007, p. 144)

Assim, defende-se que a conciliagio prima pela solugdo do
problema independentemente da continuidade conflituosa, do desgaste
processual e de eventuais atos processuais protelatdrios, o que corrobora
com a efetividade dos preceitos constitucionais, especialmente aqueles
concernentes 2 efetividade e razodvel duragao do processo. A conciliacdo
bem conduzida prima por resultados praticos, factiveis na realidade forense,
voltados a cultura da paz, em especial, na Justica Especializada trabalhista.

3. O PRINCIPIO DA INDISPONIBILIDADE E SUA,APLICAQAO
NO CASO CONCRETO FRENTE AO PRINCIPIO DA
CONCILIACAO

As regras dispositivas sdo excegdes no Direito do Trabalho, em
harmonia com o principio da imperatividade. Dessa feita, a limitacdo da
autonomia da vontade é necessdria porque as garantias do trabalhador
esvaziar-se-iam nio fosse a restricio para abdicar o direito, haja vista o
desnivel criado com a relagdo de emprego.

Despontando como projecao da imperatividade segundo boa parte
da doutrina, o principio da indisponibilidade informa que o empregado nio
pode abrir mdo de um direito que lhe confere protecio, quer previsto em
norma juridica, quer no contrato, por sua simples manifesta¢ao de vontade,
tendo em vista o desequilibrio de ordem econdmica, social e cultural entre
os sujeitos da relacio empregaticia.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.35-60, Jan./Jun. 2012 57



A Conciliagio Como Instrumento de
Concretizagio do Acesso a Justica

Conquanto seja vedado ao trabalhador despojar-se de seus direitos,
h4 meios de disposicio previstos, dentre os quais a prescri¢io, a decadéncia,
a renincia, a transacio e, é claro, a conciliacio, acerca do que surge
acirrado debate.

Para Delgado, as defini¢oes da rentncia e da transagio sio tragadas

da seguinte forma:

Rentincia é ato unilateral da parte, através do qual
ela se despoja de um direito de que é titular, sem
correspondente concessdo pela parte beneficidria pela
rentncia. Transacio é ato bilateral (ou plurilateral),
pelo qual se acertam direitos e obrigacbes entre as
partes acordantes, mediante concessdes reciprocas
(despojamento reciproco), envolvendo questdes faticas
ou juridicas duvidosas (res dubia). (DELGADO, 2010, p.
200)

Nessa linha de pensamento, a rentncia é permitida em situagoes
excepcionais no Direito do Trabalho, expressamente previstas em lei,
fazendo-se necessario verificar se os cldssicos requisitos juridico-formais
foram satisfeitos: capacidade do agente, livre manifestacio de vontade,
forma prescrita ou nao defesa por lei.

No intuito de determinar a extensio da indisponibilidade, Delgado
propde uma distin¢do entre indisponibilidade absoluta e indisponibilidade
relativa. Constata-se a primeira se a protecio do direito envolver interesse
publico, caso em que serd encarado como um padrio civilizatério minimo,
a exemplo das normas de protecio a satde e seguranca do trabalhador,
do saldrio minimo, etc. No campo do direito individual do trabalho, a
indisponibilidade também é absoluta quando se trata de interesses abstratos
de determinada categoria. Ja no direito coletivo do trabalho, os direitos
consubstanciados em normas que impliquem interesses de certa categoria
podem ser transacionados mediante negociagio coletiva.
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Se, porventura, houver rentincia ou transagio envolvendo direitos
absolutamente indisponiveis, o ato tornar-se-4 eivado de nulidade absoluta.
Em relacdo a distribuicio do 6nus da prova, nio serd necessirio que o
empregado autor prove a ocorréncia de prejuizo, pois que a nulidade é
automaticamente declarada pelo Juiz.

A indisponibilidade relativa, por sua vez, alberga direitos que
traduzem interesses individuais ou bilaterais, os quais nao correspondem
a patamar civilizatério minimo fixado em dado momento histdrico.
Somente a transagdo, ndo a renuncia, é admitida quando em voga
direitos relativamente indisponiveis, desde que nio implique prejuizo ao
trabalhador, com fulcro no art. 468 da CLT.

No tocante a validade dos atos de disposigiao apds o rompimento do
vinculo empregaticio, coerente a seguinte explanacio:

Mesmo apds a ruptura do contrato, filiamo-nos aos
que sustentam que a renuncia do empregado deve
ser vista com desconfianga, pelas seguintes razdes:
em primeiro lugar, pela condi¢do de desempregado,
que necessita de recursos imediatos para continuar
se mantendo até que obtenha novo emprego; em
segundo lugar, pelo temor de enfrentar a demora de
uma demanda judicial e, por fim, dada a necessidade
de obtengdo da carta de referéncia do antigo
empregador para candidatar-se a um novo emprego.
(LIMA, Francisco Meton Marques de apud BARROS,
2010, p. 202-203)

Na visdo de Martins, o obreiro sd pode renunciar seus direitos em juizo
a fim de evitar a ocorréncia de fraudes, ao passo que é admitida a transagio
(justamente por isso denomina o principio como da irrenunciabilidade),
visto que importa em concessdes reciprocas, exigindo-se, em determinados
casos, a assisténcia de terceiro.
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Para Martins, s6 é permitido transacionar se existe res dubia
(incerteza do direito) ou qualquer espécie de ddvida na relacdo juridica.
Ademais, considerando que o objetivo é prevenir conflitos, a conciliacdo
deve ser interpretada restritivamente, sem que implique rentncia.

De todo o exposto, depreende-se que, quando se fala em principio
da indisponibilidade dos direitos do trabalhador, a tendéncia é adotar o
posicionamento no sentido de serem inadmissiveis, na ordem justrabalhista,
tanto a rentincia, enquanto ato unilateral, quanto a transagfo que signifique
prejuizo ao obreiro. Quando se trata do principio da irrenunciabilidade,
acredita-se que a limitacdo da autonomia da vontade se refere somente aos
atos préprios de renincia.

Nassif fala sobre a existéncia de um paradoxo entre a regra de
indisponibilidade dos direitos trabalhistas e a adog¢ao de meios de disposicéo,
a exemplo da conciliagio judicial e da prescricio. Segundo a autora, as
construgdes perpetradas pela doutrina ndo tiveram éxito em eliminar o
paradoxo, resultando na mitigacdo do principio da protecéo, basilar do
Direito do Trabalho.

Entretanto, torna-se evidente que Nassif enfoca a conciliagdo
como disposi¢io de direitos, olvidando-se que nos processos judiciais de
todos os dias existem “res dubia”, inclusive determinada pela inexisténcia
de provas para provar o direito dito indisponivel, além do que nio se pode
olvidar, também, que existem vantagens experimentadas pelo trabalhador
que abandona a postura adversarial no processo a fim de firmar acordo.
Acolhendo um olhar multifacetério da questido, ndo se pode olvidar as
varidveis e negar a realidade da sala de audiéncias como algo a ser levado
em consideracio. Em uma visdo univoca que o direito é indisponivel,
negando a dimensio processual probatéria do mesmo, o empregado-autor
pode ser guindado a uma experiéncia nefasta de Justica, pois ao assumir
uma postura irascivel direcionada a litigagio, ainda que sem provas, pode
ter o resultado de sua demanda como improcedente, o que ndo me parecer
dialégico, racional e sequer de bom senso.

A essa altura, valem constar as ponderagoes de Barros:
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A conciliagio ndo implica necessariamente transagio,
pois podera ocorrer de o empregador pagar tudo o que
é devido ao empregado, mas, em geral, ela se subsume

a transacdo. (BARROS, 2010, p. 208, grifos da autora)

Para finalizar, salientamos que a transacio é de grande
utilidade social, pois transforma o litigio em estado de
paz. Entretanto, é bom lembrar que “transigir nio é tudo

conceder sem nada receber”. (BARROS, 2010, p. 211)

Nesse contexto, deve-se observar que o principio da
indisponibilidade informa a regra geral, sem, contudo, vedar hipéteses
de excecdo, permissivas da transacio, sobre as quais mantém sua forca
normativa, impondo limitagdes e requisitos, até porque somente o acordo
adequado as partes serd homologado pelo Magistrado do Trabalho.

Sem se olvidar da mitigagdo da aplicagdo do principio em voga
no processo trabalhista devido & ampliagdo de competéncia da Justica do
Trabalho, a disponibilidade terminantemente vedada concerne aos direitos
absolutamente indisponiveis, aos direitos incontroversos, aquela conduzida
pela vontade exclusiva dos sujeitos ou, ainda, a que causara prejuizos ao
trabalhador. Portanto, a conciliagdo estimulada pelo ordenamento néo é
a que se presta a desconstrucio das garantias ao trabalhador, mas a que
representa uma forma mais democrética, justa e 4gil de concretizar os
direitos assegurados aos empregados pela ordem justrabalhista.

ApOs essa breve explanagido, deve-se ter em mente que parte
dos direitos dos trabalhadores pode ser conciliado sob a égide processual
trabalhista,emraziodaprdprianaturezaprincipioldgicadaindisponibilidade.
Sendo principio, cabe ao Magistrado atribuir-lhe um peso e aferir a sua
incidéncia na hipdtese vertente. Portanto, frente a incidéncia concomitante
de demais principios, como o da utilidade social e o da conciliagdo, cabe ao
Magistrado sopesa-los de acordo com as circunstancias e peculiaridades do
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caso concreto, atendo-se, principalmente, a proporcionalidade analisada
em seu sentido estrito.
Com propriedade, prontifica Sena:

Quando a transagio ocorre perante o Estado, o principio
da utilidade social prepondera. O Estado entende que
¢ melhor, politicamente, terminar a lide e que, assim
celebrada, a transagio nio serviu como um instrumento
para a derrogacdo de institutos bdsicos. A transacdo
judicial estd dentro do sistema de legislagao social, na
medida em que concilia a necessidade de seguranca
dos negécios com a necessidade de tutela da ordem

econdmica e social. (SENA, 2007, p. 153)

Ademais, deve-se ter em mente a unidade do ordenamento
juridico, pelo que a mitiga¢do da indisponibilidade se justifica para que
sejam observados outros principios de igual ou maior valor que incidam
numa realidade concreta levada ao Poder Judicidrio. Como qualquer
outro principio, a indisponibilidade dos direitos dos trabalhadores apenas
indica uma diretriz a ser seguida, cabendo uma anélise proporcional de sua
incidéncia, que podera ou nio ocorrer 2 integralidade.

4. ATIVISMO JUDICIAL

A flexibilizacio do principio da indisponibilidade dos direitos
do trabalhador é também possibilitada pela superacio da imagem do
Magistrado como mero expectador do processo. Assim é que, diante da
versatilidade e das peculiaridades dos problemas levados ao Judicidrio, bem
como da impossibilidade de que todo e qualquer conflito fosse resolvido
pela subsungao do fato a lei positiva, requer-se do Estado-Juiz uma atuagéo
mais ativa e atenta a realidade das partes e do processo, quando do exercicio
da jurisdicio.
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Por conseguinte, afastou-se o brocardo segundo o qual o Juiz é “le
bouche de loi” para compreender que a inércia do Magistrado nio mais
condiz com as perspectivas processuais e materiais contemporineas,
as quais prezam pelo ativismo judicial. Ativismo judicial corresponde,
portanto, & postura pratica, ativa e participativa do Magistrado no que
atine A construco, juntamente com as partes e terceiros interessados, do
advento processual. A atividade do Magistrado no processo deixa de ser
vislumbrada sob uma perspectiva inerte, de “mero expectador do processo”,
para se substituir A ativa, de exercicio de poderes e faculdades instrutérias
e diretivas.

Sobre o tema, mister corroborar as palavras de SENA, que
sabiamente esclarece:

Como postura “pro-ativa” do juiz entende-se uma
participacdo efetiva do juiz na conducio do processo,
usando seu poder diretivo (formal e material) e suas
faculdades instrutérias, sem se afastar, é claro, da
condicdo e garantia que as partes tém de ter um Juiz
imparcial. (SENA, 2007, p. 145) No Estado Democratico
de Direito, a jurisdicio merece ser analisada sob uma
perspectiva ampla, e ndo meramente simploria, quer de
“atuagdo da vontade concreta da lei” (CHIOVENDA),
quer de “justa composicio da lide” (CARNELUTTI). A
atividade jurisdicional envolve também, dentre outras
atividades, a uniformizagio de jurisprudéncia, a criagio de
stimulas vinculantes e a prépria énfase ao acesso 2 justiga.
Preza-se por enfoques tanto formais quanto materiais do
direito, pelo que se requer uma atuagio judicial pro-ativa,
que permita a construgio do processo em conjunto pelas
partes e pelo Magistrado, com o fito de resolver o contlito
de maneira mais econdmico-processual e condizente com
a realidade fatica vivenciada por aquelas.
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Sem duvida, a conciliacio judicial permite essa postura pré-ativa
do juiz, uma vez que resulta da participacdo e colaboracio conjunta do
juiz-conciliador e das partes no advento processual. Alids, ndo bastasse a
concep¢ao doutrinéria em prol do ativismo judicial, a prépria legislacdo
trabalhista, especificamente os artigos 764, 831, 850 e 852-E da CLT]
determina a obrigatoriedade de tentativa de conciliacio pelo Juiz para
resolucio do conflito, o que facilmente rechaca a concepg¢io de Magistrado
como mero aplicador da lei ao caso concreto, vislumbrando-o também
como pacificador social.

Assim é que se deve falar na possibilidade de realizacdo da justica
social pelo Poder Judicidrio, uma vez que é permitido ao Magistrado
adequar a amplitude e contetdo da norma a situagdo concreta, pelo uso,
por exemplo, da equidade. E o que prontifica Gajardoni:

Com efeito, o juiz, na atividade de julgar, define o alcance dos
comandos normativos, convertendo-os de gerais/abstratos em individuais/
concretos, impondo, ainda, sancdes coativas, nos casos de violagdo. O
julgador, na atividade de conciliar, define as partes o conteddo e alcance
das normas, encaradas sob um prisma de equidade, ndo as impondo, mas
persuadindo-as a observagio espontinea. No julgamento da acio, vige
o principio da legalidade estrita, ndo havendo campo para inovagdes.
Entretanto, no exercicio da atividade conciliatéria, age o magistrado
livremente, por equidade, o que demonstra que, no exercicio dessa funcéo,
os poderes/deveres do juiz sdo ainda maiores. (GAJARDONI, 2003, p.
142-143)

Cumpre salientar que os Magistrados possuem cautela e experiéncia
juridica suficientes para saber analisar toda a conjuntura processual,
inclusive a adequacio ou ndo da conciliacio num caso concreto. Com
efeito, a forma de investidura, as responsabilidades e atribuicoes do cargo
da Magistratura exigem do profissional conhecimento juridico e social
necessério para a anélise de cada caso concreto. Por isso, como importantes
agentes na formagio da solucio do conflito, ndo sdo meros homologadores
de acordos e ndo pretendem o acordo a qualquer custo.
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Nesse sentido, cumpre corroborar as palavras de Sena:

Assim, inexordvel a conclusio de que o Juiz do Trabalho
nio é um mero “homologador passivo” de todo e qualquer
acordo que lhe seja submetido pelos litigantes (arts. 125,
III, e 129 do CPC). Na homologacio que corresponde
ao ato judicial praticado pelo Juiz do Trabalho, compete-
lhe avaliar com percuciéncia e profundidade pertinente
a forma e o contetido que lhe estdo sendo submetidos.
Tudo de modo a assegurar livre e consciente manifestacio
da vontade das partes e, também, para evitar ofensas a
normas de ordem ptblica, assegurando a presenca de
uma genuina transacio. (SENA, 2007, p. 147).
NICACIO nos lembra que o Poder Judicidrio
continua a “enviar mensagens”’ ao publico de cidaddos
no que concerne a forma a partir da qual alguns temas
e dominios sdo interpretados pelo direito oficial e suas
autoridades constituidas” e isso também se aplica a
conciliagdo. Prossegue a autora que essas “mensagens”,
“desveladas no seio da cena social, prestam-se a refundar
a maneira segundo a qual os cidad&os, pablico da justica,
mas também atores de direito, continuario a tratar
os conflitos e influenciar suas decisdes no que toca as
estratégias a adotar para a gestdo da vida em sociedade.”

"Marc Galanter em seus estudos afirma que os tribunais nio apenas pronunciam decisoes, mas também expedem
mensagens. Essas mensagens serdo (teis tanto para que os cidaddos possam tomar consciéncia de seus direitos
; possam formular demandas ; iniciar negociagdes ; fazer valer suas pretensdes ou mesmo se abster de impetrar
uma agio ou resistir e rejeitar a pretensio do adversario. De uma perspectiva utilitarista, os cidaddos poderiam
assim ter um julgamento sobre a oportunidade de um processo judicial e, com conhecimento de causa, optar
por um outro meio de resolugio de conflitos.. Cf. M. Galanter, « La justice ne se trouve pas seulement dans les
décisions des tribunaux », in Accés a la justice et Etat-Providence, M. Cappelletti (dir.), Publications de I'Institut
Universitaire Européen, Paris, Economica, 1984, p. 163.
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5. ANALISE DE CASOS CONCRETOS

Inicialmente, buscou-se oentendimentodadoutrinasobre asituacio-
problema da pesquisa, analisando as diversas concepgdes académicas
dos institutos estudados, quais sejam: o principio da indisponibilidade e
a conciliacio, especialmente a judicial. Assim, foram analisadas diversas
obras de autores renomados e conhecidos no meio juridico-académico, bem
como colhidos dados estatisticos, elaborados por 6rgaos publicos, para que,
partindo da hipGtese apresentada, fosse complementada a fundamentacéo
e conclusio da pesquisa.

Tendo em vista a parceria das instituicoes CNPq e FUNDEP/
SANTANDER, que concederam bolsas de estudo para possibilitar o pleno
desenvolvimento da presente pesquisa, as bolsistas puderam participar de
diversos eventos que promoviam debates atinentes ao tema do trabalho.
Destaca-se, nesse sentido, a participacio em seminarios e palestras
ministradas por especialistas da drea. Inclusive, um desses semindrios foi
realizado pelo Programa RECA] UFMG - pesquisa, ensino e extensao
em Acesso a Justica e Formas de Resolugio de Conflitos da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, coordenado pela
Professora Doutora orientadora desta pesquisa.

Assentada a carga tedrica inerente ao tema versado, as bolsistas
analisaram os efeitos da situagdo-problema na conjuntura social e na praxe
forense, assistindo a audiéncias na Justica do Trabalho, em Belo Horizonte,
e entrevistando as partes posteriormente. Aproximando-se do publico,
foi possivel examinar as questdes psicoldgicas verificadas no universo da
pratica conciliatéria e verificar como e até qual ponto a anélise doutrindria
se compatibilizava com a realidade forense.

Dessa forma, com o prop6sito de evidenciar os aspectos pragmaticos
da conciliagio judicial, impende analisar as conclusdes obtidas a partir
de casos concretos observados em audiéncias, com os quais foi possivel
perscrutar o fundo psicolégico das partes.

Em geral, observou-se que os empregados nio compareceram a
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primeira audiéncia, predeterminados a firmar um acordo. No entanto,
oferecida a proposta pelo empregador e feitas as negociacdes, surge o
interesse em conciliar, tendo o Magistrado advertido sobre os beneficios e
vantagens obtidas, ainda que nio atendida a integralidade das pretensdes.

Ja os empregadores pesquisados, em sua maioria, disseram que vao
ao Poder Judicidrio com o intuito de conciliar, em razao das benesses que a
conciliagio lhes proporciona. Outros dizem que a possibilidade de previsao
do acordo depende do caso concreto e do perfil do Magistrado condutor
da audiéncia.

Constatamos, ainda, que as propostas de conciliagio que partiam
dos empregados eram de valor excessivamente elevado, ao passo que as
propostas dos empregadores, de valor baixo, notadamente irrisério em
relacdo ao pedido inicial. Com o advento da audiéncia conciliatéria, apds
a intervencio do Magistrado no espaco conciliatério, especialmente com
a confeccio de calculos balizadores do risco para as partes, da atuagio das
préprias partes, o valor acordado aproximava-se de média dos dois valores
apresentados frente aos riscos calculados.

As partes apresentaram diversos beneficios que justificaram a feitura
do acordo entre elas, dentre os quais convém citar: 1) a natureza célere
da conciliagio, de trazer mais rapido a solug¢do do problema, evitando o
desgaste psicoldgico; 2) o fato de a natureza das verbas guerreadas em
juizo serem de cunho alimentar, pelo que o trabalhador precisa do dinheiro
de forma mais rdpida possivel; 3) o afastamento de quaisquer riscos de
um provimento jurisdicional que nio lhes sejam favordveis, haja vista a
existéncia de entendimentos doutrindrios e judiciais diferentes sobre as
questdes acordadas; 4) a reducéo de gastos, evitando o dispéndio de verbas
com o trAmite processual; 5) a possibilidade de parcelamento do débito
pelo empregador®; 6) a possibilidade de o empregado ser recontratado

8 NASSIF (2005, p. 186) critica veementemente o parcelamento do débito trabalhista. Para ela, tal atitude niao
poderia vir desacompanhada da aplicacdo de juros compensatdrios, pois o cumprimento espontneo nao prevé
o parcelamento. Assim, ela ressalta que “[...] a mera aplicagfo de principios civis na conciliagio judicial traria
uma substancial compensagio na desigualdade da relagio de forgas”.
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posteriormente pelo empregador, evitando um litigio entre eles, eis que
a conciliagdo é uma solugdo amigavel; 7) razdes tributérias, porquanto,
quando da conciliagio, permite-se as partes acordar como e quando pagar,
sem que haja imediata retengio de imposto de renda na fonte.

Vale ressaltar que aatuagiodoadvogado é positiva paraa conciliagdo,
na medida em que o fato de a parte remoer previamente as informagdes,
dicas, questdes favoraveis e desfavoraveis envolvidas no processo possibilita
que decida com maior seguranca, no momento da audiéncia, se aceitard
ou nio a proposta formulada pela parte contraria, especialmente no que
tange ao valor oferecido. O conhecimento desses subsidios fornecidos ao
cliente pelo advogado antes da ocorréncia da audiéncia una contribui para
elevar a probabilidade e o grau de satisfacio da parte com a conciliagio a
ser realizada, reduzindo proporcionalmente as chances de arrependimento.
A participagdo dos advogados de forma ativa na condugio da negociacio,
dentro e fora da audiéncia, foi fator impactante observado. Se nfo hi tal
atuagio e se o magistrado também néo atua com tal diretiva, a possibilidade
da transacio fica esmaecida, até porque, como se salientou, nem sempre
a primeira opgio € a concilia¢do, considerando a cultura de litigagdo que
impera na sociedade.

As conclusoes desta pesquisa corroboram com alguns aspectos que
foram apresentados por NASSIF’, para quem a conciliacdo na Justica do
Trabalho possibilitada por diversas razdes, inclusive aquelas extrinsecas ao
conflito em concreto e a relacio juridica travada. A conclusio foi parcial
por nao concordarmos que a conciliacio permita um ambiente tdo propicio
a fraude, exatamente porque h4 a participagio e o controle do Magistrado

° Para NASSIF (2005, p. 173), “Razdes de natureza diversa contribuem para que a conciliagio seja um sucesso
na Justica do Trabalho: razdes pessoais, processuais, econdmicas e até mesmo razdes fraudulentas. Propde-se a
indicagfo de algumas delas. As razoes pessoais representam-se pelo interesse dos juizes, das partes e dos advogados
trabalhistas. As razdes processuais, por sua vez, pelo jus postulandi das partes, pela indisponibilidade de direitos,
pela res dubia e pela coisa julgada ampliada. A seu turno, as razdes econdmicas fazem-se representar pelo regime
de honorérios, de custas, pelo regime tributario, pela reducio e/ou parcelamento do débito trabalhista e pela nio
aplicagio de instrumentos normativos que aumentariam o valor desses débitos. Finalmente, as razoes fraudulentas
representam-se pelo crédito trabalhista privilegiado, pelo desvirtuamento da legislacio trabalhista, pela evasio
fiscal, pelo uso da redugfo de calculo de despesas com méo de obra, até mesmo, em processos licitatérios.”
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quando da celebragdo do acordo. Novamente, ressalta-se a sabedoria do
sistema processual publicista e equalizador previsto na Consolidacio das
Leis do Trabalho. Ademais, o acordo também pode vir a ser controlado pelo
Ministério Puablico, quando de sua atividade correicional e fiscalizatéria.
Por fim, nio se pode olvidar do importante papel exercido pelo
Juiz, na atividade jurisdicional de conciliacio no transcorrer da audiéncia,
estimulando a realizacio do acordo e intervindo para assegurar a
razoabilidade dos termos e valores fixados. Nesse sentido, deve o Magistrado
atentar para a forma de solucio da controvérsia que garanta ao maximo
0 acesso A justica por parte dos jurisdicionados. Em outras palavras, que
o tratamento dado pelo Poder Judicirio seja o mais adequado possivel,
especialmente considerando os termos da Resolugao n. 125 do CNJ.

6. CONCLUSAO

O sistema juridico brasileiro deve ser interpretado como um todo
unitério, sistémico e coerente, em prol da consolidacéo e efetividade de
suas normas. Assim, nenhum primado pode ser aplicado e entendido com
viés absoluto, devendo a anélise de sua incidéncia ser feita em cada caso
concreto, de maneira proporcional e atenta aos aspectos teleoldgicos da
norma.

Assim, cabe ressaltar que a aplicagdo ponderada dos principios da
indisponibilidade e da conciliagdo, o ativismo judicial e a equidade sao
apenas algumas das razdes que justificam a flexibilizagio do principio
da indisponibilidade dos direitos dos trabalhadores pela conciliacfo.
Acrescenta-se que a conciliagio coaduna com a égide constitucional
brasileira, que pretende cada vez mais ressaltar a efetividade e duracio
razoavel do processo, bem como fortalecer o acesso a justiga, de modo a
fazer com que cada parte compreenda e participe da decisdo prolatada,
em verdadeira atencdo ao principio da cooperagio, sendo o processo
construido pelo autor, pelo Juiz e pelo réu conjuntamente, em prol de uma
justica ndo meramente formal, mas especialmente material.
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Por fim, diante de uma andlise concreta, vislumbramos que as
partes se conciliam por acreditar que a conciliacio é uma forma benéfica
de resolugio de conflitos, atenta a razodvel duragao do processo e que lhes
possibilita conjuntamente construir a solug¢do do litigio. Em sua maioria,
saem satisfeitas da Justica Especializada do Trabalho por observar que as
benesses e os efeitos da conciliagio extrapolam - e em muito - os aspectos
endoprocessuais, findando o conflito ndo apenas numa dimensio formal-
processual, mas também em seus aspectos econdmicos, sdcio-familiares,
dentre outros, que extrapolam a relagio juridica travada no Judiciério e
que ndo seriam logrados com a atividade jurisdicional cldssica de prolacéo
de uma decisdo final frente a um caso concreto.
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PREMISSA FILOSOFICA

Recentemente, em uma palestra proferida pelo magistrado
aposentado Wayne D. Brazil?, por ocasido de um curso para administradores
de programas de Resolu¢io Adequada de Disputas - RAD em tribunais,
ouvi a sintese que melhor definiu, na minha visdo, a mudanca que a
Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica - CNJ propde. Sem a
cautela necessaria aqueles que ainda estdo na ativa e com a liberdade de
quem conhece muito bem “as duas margens do rio”, Wayne Brazil fez uma
pausa e disse em tom vibrante: “As pessoas procuram os tribunais para
resolver seus problemas. Nao podemos olhar para elas de lado, como se
seus problemas nio fossem tao importantes. Temos a chance, como servigo
publico, de olharmos diretamente nos olhos das pessoas e ajuda-las com
uma solucio adequada. Essa é a grande mudanca que fomos desafiados
a fazer quando falamos de programas de resolucio ndo adversarial de
conflitos nos tribunais.”

Os métodos adequados de resolugio de conflitos de interesses,
objeto central da politica judicidria nacional capitaneada pelo CNJ, dentro
desse enfoque, sinalizam a mudanga que pode salvar o sistema judicial do
ponto critico em que se encontra. A crise aqui referida, paradoxalmente,

! Coordenador do Ntcleo Permanente de Mediagio e Conciliagdo do TJDFT; Especialista em Administragao
Judiciria pela FGV/EBAP; Co-autor do Manual de Mediagio Judicial; Instrutor de Mediagio e Negociagio.

? Palestra proferida no Centro de Negociagio e Resolugio de Disputas da University of California Hastings, em 15
de junho de 2012. Wayne D. Brazil é juiz aposentado da Court of Northern District of California e um dos nomes
mais respeitados pelo trabalho e inovagfo no campo da Resolugfo Apropriada de Disputas no mundo.
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nio tem relacdo com a qualidade técnica de magistrados e servidores como
capital humano dos tribunais. O enfoque critico € relativo ao esgotamento
do modelo utilizado para promover a paz social, missdo maior do Poder
Judicirio.

Estamos falando de um modelo que exclui, em grande parte, o cidadao
do processo de tomada de decisio sobre a sua propria vida. Sua vontade,
suas preocupacdes, suas necessidades e interesses sdo traduzidos em termos
técnicos e dentro de um contexto restrito aos fatos e aos direitos. sua voz é a
que menos se ouve. Nao existe tempo. tudo é feito dentro de um modelo de
producio em série para que a demanda seja minimamente atendida.

O que realmente se deseja obter ndo importa. Ficou para trés,
naquele exato momento em que no papel foram impressas as palavras
encarregadas de contar a histéria daquele individuo, daquela empresa,
daquela instituicio. Sua pretensdo inicia uma jornada sem previsdo
de término e de destino. como disse o citado juiz norte-americano:
“Precisamos pensar em um modelo onde as pessoas nao sejam alienadas
do sistema judicial. Um modelo que permita ao cidaddo, ao contribuinte,
aquele ao qual o servico judiciério foi designado, compreender o processo
no qual estd entrando, participar da decisdo sobre qual alternativa pode
melhor ajudé-lo a resolver seu problema e ter poder sobre a decisdo que
terd consequéncias na sua histéria de vida.”

A proposta de implantar e desenvolver programas de Resolucio
Adequada de Disputas - RAD em tribunais pode reduzir a distAncia entre
o cidadéo e o Poder Judiciério, permitindo que aquele que busca a Justica
consiga olhar nos olhos daquele que se propde a promové-la.

ASPECTOS TECNICOS

Hoje podemos observar uma relativa quantidade de textos,
depoimentos e declaragdes sobre os beneficios, as vantagens e a necessidade
dos tribunais, seus magistrados, servidores e parceiros desenvolverem
programas de autocomposic¢io indireta como atividade institucional.
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A idéia ndo é repetir aqui o discurso ja muito bem apresentado
em outros textos sobre a importincia, o significado e, em resumo, a
motivacdo principal de implantar um sistema complementar de resolucéo
de conflitos com orientacio ndo adversarial. Farei uma breve descri¢do dos
principais fatores que constituem a base fundamental para a implantagéo
e desenvolvimento de qualquer programa de tratamento adequado de
conflitos de interesses em tribunais utilizando como modalidades principais
a mediagio e a conciliagio.

Motivacdo

Toda agdo institucional é motivada por dois aspectos principais:
a) para resolver um problema; ou b) para aproveitar uma oportunidade.
Nesse caso, podemos dizer que os dois aspectos estariam presentes na
implantacio de programas de RAD nos tribunais.

O problema, inicialmente abordado na parte introdutéria do
artigo, fica evidenciado, sobretudo, pela quantidade crescente de casos
novos em todas as cortes de justica do pais. Temos o desafio constante de
atender demandas cada vez maiores com menos pessoas, menos espaco
fisico, menos estrutura, apesar de todas as constantes melhorias nos
tribunais anualmente. Basicamente, o problema pode ser delineado como
uma equagio nio resolvida onde o ritmo de crescimento da demanda é
claramente mais acelerado do que a capacidade de atendimento da mesma.
O indicador mais evidente dessa realidade é a taxa de congestionamento
apresentada semestralmente nos relatérios do CNJ.

A oportunidade, nesse caso, é a possibilidade de resgate da percepcio
da sociedade de que pode contar com os tribunais, seus magistrados
e servidores para ajudi-la a resolver seus problemas de forma efetiva e,
preferencialmente, pacifica. Oportunidade extendida, também, aos demais
atores do sistema judicial como os promotores, os defensores ptblicos e os
advogados, na medida em que podem vislumbrar a possibilidade de contar
com um sistema capaz de dar respostas em tempo razoavel e com qualidade.
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Em resumo, a motivacio principal estd ligada ao fato do modelo
atual ser caro e pouco eficiente no atendimento da demanda, gerando
evidente insatisfagdo naqueles para os quais o sistema foi criado.

Planejamento do Projeto

Toda e qualquer agio institucional, para ter sua probabilidade de
sucesso aumentada, deve ser minimamente estruturada nos moldes de um
projeto. Isso significa planejamento, execucio, controle e finalizacdo, com
a entrega do produto ao final. Mesmo aqueles tribunais que ja possuem
programas em andamento podem planejar suas proximas agdes com o0s
contornos de um projeto.

Basicamente, o planejamento envolve, em primeiro lugar fazer as
perguntas mais adequadas para depois iniciar o processo de construcdo
das respostas, caracterizado por acdes estratégicas. O projeto, dentro desse
enfoque, pode ser estruturado para responder as seguintes questoes:

a) Quais modalidades de resolucio apropriada de conflitos serdo oferecidas?
b) Que tipos de casos deverio ser enderecados para o programa?

c) Quem fara a selecio dos casos que deverio ser encaminhados?

d) A participagio serd obrigatdria ou voluntaria?

e) Em que momento do processo serd oferecida a modalidade?

f) Quem serdo os terceiros facilitadores?

Um ponto fundamental do planejamento é o envolvimento dos
varios atores que serdo direta ou indiretamente afetados pelo projeto.
Juizes, Promotores, Advogados, Defensores Publicos e Faculdades de
Direito sdo exemplos de publicos que podem ser convidados a ajudar a
responder as perguntas feitas acima. Vejamos como cada questionamento
pode ser utilizado como fonte de informacéo na estruturagio do programa.

a) Quais modalidades serdo oferecidas?

76 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.61-79, Jan./ Jun. 2012



Marcelo Girade Corréa

Os processos mais conhecidos e utilizados nos tribunais atualmente
sdo a conciliacio e a mediagio. SAo esses os processos principais apontados
na Resolugio 125 do CNJ, apesar de nfo serem os tnicos a disposicdo das
Cortes de Justiga.

Conciliacdao, Mediacdo ou Audiéncia de Conciliacdo?

Talvez uma das mais extensas discussoes sobre métodos adequados de
resolucdo de disputas seja aquela relativa as semelhancas e diferengas entre
mediacio, conciliacdo e audiéncia de conciliagio. Para um aprofundamento
no tema com base em um critério técnico, recomenda-se a utilizagao do
Griéfico de Riskin, onde, por meio de um gride classificatério, pode-se
visualizar os aspectos que evidenciam a diferenca de uma abordagem e
outra.’

Para fins deste artigo, utilizaremos como base a diferenciacio
sugerida no novo texto do CPC, ainda em tramitagio no Congresso.
Basicamente, podemos iniciar a compreensdo da diferenca examinando
qual o papel do conciliador e do mediador. Os paragrafos 1° e 2° do Art.
145 definem que:

1) O conciliador podera sugerir solugdes para o litigio, sendo vedada
a utilizac@o de qualquer tipo de constrangimento ou intimidacio
para que as partes conciliem; e

2) O mediador auxiliard as pessoas interessadas a compreenderem as
questdes e os interesses envolvidos no conflito e posteriormente
identificarem, por si mesmas, alternativas de beneficio mutuo.

A essas referéncias iniciais, podemos somar o aspecto do tempo, do
tipo de acio em questdo e a competéncia de quem conduz o processo. Assim,

3 “Tomada de Decisdo em Mediago: o novo ‘Gréafico Antigo’ e o sistema do ‘Novo Gréfico Novo’ em GOMMA,
André de Azevedo e BARBOSA, Ivan Machado, Estudos em Arbitragem, Mediagio e Negociagio, Vol. 4,
Brasilia-DF, Editora Grupos de Pesquisa, 2007.
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a conciliagio seria a modalidade direcionada, no aspecto temporal, para
situagdes onde estd prevista apenas uma sessdo de, no miximo, uma hora
de duragio. Ac¢des em que as discussdes giram em torno de aspectos mais
voltados a transag¢io ou a discussdo de valores estariam dentro desse contexto.

No caso de utilizagdo damodalidade mediacéo, a duragdo e o nimero
de sessdes permite uma dinAmica mais flexivel para a troca de informacdes,
a exploracdo de necessidades e interesses e a criagdo de opcoes baseadas
em ganhos mituos, onde os resultados podem ter um alcance mais amplo
do que aquele voltado apenas para a solucio do ponto controverso.

Como exemplo, podemos pensar em uma agao trabalhista onde se
discute o reconhecimento de um direito e, caso esse seja reconhecido, como
a outra parte pode cumprir com o seu dever. E provavel que nesse caso nio
existam elementos ligados a um relacionamento estreito entre empregador
e empregado, onde lagos sociais de amizade e respeito mutuo tenham sido
quebrados por um desentendimento episddico que deu inicio a uma espiral
de conflito, culminando em um processo judicial. Nesse tipo de situacéo,
em geral, uma audiéncia de conciliagdo conduzida pelo préprio juiz pode
surtir o efeito desejado. Caso a hipétese de haver elementos ligados ao
relacionamento, sinalizando que existem interesses mais amplos a serem
trabalhados, seja confirmada, entdo um modelo de conciliacio em que
esteja prevista uma sess3o entre trinta minutos a uma hora pode ampliar
as chances de um acordo que satisfaca os interesses das partes com uma
solug¢do mais abrangente (como um pedido de desculpas, a previsio de
carta de recomendago etc).

Mesmo no contexto trabalhista podemos prever a mediagio, na
medida em que se percebe a necessidade de organizacio de um ambiente
negocial mais estruturado e produtivo, onde o resultado pode beneficiar
muitas partes a0 mesmo tempo, com solugdes que foram amadurecendo ao
longo das interagdes e troca de informagdes.

Podemos notar que, na medida em que sdo oferecidas possibilidades
de resolugio da disputa que se adéqiiem melhor & natureza do caso,
aumentam as chances das partes se sentirem participantes do processo de
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tomada de decisdo. Nesse caso, a audiéncia de conciliacio se diferencia das
duas outras opgdes por ser um processo no qual as partes e seus advogados,
na presenga do juiz, discutem a possibilidade do acordo de forma bastante
objetiva e com tempo muito reduzido. Em linhas gerais, a percepgao de
maior participacdo no processo estd diretamente ligada a satisfagdo do
usudrio. Exemplos semelhantes podem ser utilizados, também, no contexto
civel e de familia.

Minha maior inten¢do aqui ndo é aprofundar os conceitos sobre as
abordagens e suas aplicagdes e sim chamar a atencgio para o fato de que
a definicdo dos tipos de processos a serem utilizados tem conseqiiéncias
diretas no desenho do programa. Recomenda-se, sempre que possivel,
testar as modalidades em projetos-piloto.

b) Tipos de casos a serem atendidos

Quais os casos a serem enderecados para o programa! No caso
daqueles ja previstos em lei, como fase processual, a resposta se evidencia,
a exemplo da Justi¢a Trabalhista e dos Juizados Especiais.

Contudo, nos demais contextos ¢ fundamental a defini¢io do tipo
de caso a ser atendido, sobretudo em tribunais que estdo na fase inicial
de estruturacio das atividades de resolucdo ndo adversarial de disputas
a serem exercidas pelos Centros Judicidrios de Solug¢ao de Conflitos e
Cidadania ou unidade semelhante.

Muitos tribunais iniciaram seus programas, sobretudo na primeira
parte da década passada, atendendo casos provenientes das Varas de
Familia. Na grande maioria das vezes, mediadores em fase inicial de
formacio se deparavam com casos complexos selecionados pelos juizes. De
forma geral porque ndo havia nenhum tipo de referéncia ou orientacio
para a sele¢io do tipo de caso a ser encaminhado. A conseqiiéncia, muitas
vezes, era o retorno do caso sem acordo e mediadores assustados com a
dificuldade da tarefa, inerente & complexidade dos elementos constituintes
daqueles contflitos.
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A regra, nesses casos, é bastante objetiva: primeiro as coisas mais
simples. Do mais facil para o mais dificil, assim como se aprende praticamente
qualquer atividade. Aliada a essa primeira regra de ouro nesse aspecto esta
outra que a complementa: qual a necessidade mais importante dos nossos
usudrios que estamos tentando atender primeiro? Por usudrios entenda-se
todos aqueles que estio envolvidos diretamente como tomadores de servico.

A especificagdo do tipo de caso a ser atendido em cada fase da
implementacio do programa tem conseqiiéncias em praticamente todas
as demais defini¢oes do modelo. Tribunais que iniciaram suas acdes com
foco na media¢io familiar podem ampliar sua atuacio enderecando casos
civeis simples para mediadores em formagao, tanto no 1° quanto no 2° grau.
Aquelas Cortes de Justica que ja possuem experiéncia com os Juizados
Especiais e necessitam ampliar a atividade para as Varas Civeis comuns,
também podem adotar a regra dos casos mais simples no inicio. Seja como
for, recomenda-se que os tipos de caso a serem encaminhados, bem como
a fase em que se encontra sejam estabelecidos em regramentos internos,
evitando mal-entendidos e problemas de interpretagao por parte das Varas.

Mesmo no caso das mediagdes e conciliagdes pré-processuais, deve
haver uma definicdo, por parte do Tribunal, sobre o tipo de acio a ser
abrangida por essa modalidade.

c) Quem fard a selecdo dos casos?

Aparentemente simples, essa é uma pergunta que envolve um nivel
de reflexdo um pouco mais profundo. Poderfamos sinalizar que, levando-se
em consideracio ser o magistrado o principal responsavel pelo processo, a
selecdo dos casos deve ser feita por ele.

E notério que, caso o magistrado nfo concorde, aquela acio ndo
poder4 ser selecionada para ser mediada, com as exceg¢des previstas em lei,
obviamente. No entanto, o magistrado pode delegar essa atividade para sua
equipe, estabelecendo, a partir das orientagdes da unidade que conduz o
programa de ADR naquele tribunal, os critérios de selecio dos casos.
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Muitas sdo as fontes que podem dar origem aos pedidos de
encaminhamento de casos para a mediacéo e a conciliagio. Como ja dito,
o proprio juiz pode recomendar que as partes tentem resolver a disputa de
forma consensual. Uma das partes pode solicitar, por meio de seu advogado,
que o caso seja encaminhado para a mediagdo. O Centro Judicidrio de
Solugio de Conflitos e Cidadania pode realizar uma triagem prévia e solicitar
a0 juiz que um determinado caso seja encaminhado para o procedimento
conciliatério. Bancos de grandes empresas podem encaminhar listas de
casos a serem incluidos nas semanas de conciliagdo. Defensorias Pablicas
podem tentar resolver por meio de processos conciliatérios antes de ajuizar
as agdes. Promotores podem sinalizar a intengio de negociar ao longo do
processo.

Cada um desses caminhos tém resultados e niveis de
comprometimento das partes diferentes. Recomenda-se seguir o disposto
na Resolucdo 125 do CNJ, colocando a tarefa principal de estabelecer as
regras de selec@o de casos pré-processuais para os Centros Judicirios de
Solugio de Conflitos e esse poder dar o suporte necessirio para que as
Varas possam desenvolver seus processos seletivos com base em padrdes
bem definidos para essa tarefa.

d) Participacdo Obrigatéria ou Voluntdria?

Tanto em programas ja em processo de implantagdo como naqueles
que estio em fase inicial, a resposta para essa questio tem um forte impacto
no resultado final. Compulséria na fase inicial, a tentativa de conciliacio
tanto na Justica Trabalhista como nos Juizados Especiais, gera um paradoxo.
Ao mesmo tempo em que a lei claramente incentiva a conciliacio como
primeira e mais importante tentativa de resolver a disputa, limita, e até exclui
muitas vezes, a adequada participagao das partes nessa fase do processo.

Devido ao grande volume de acdes ajuizadas nos tribunais, a
compulsoriedade da fase conciliatéria tornou-se um problema, mais do que
uma solucdo. Aquele que poderia ser 0 momento de maior participago
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do cidadio na constru¢do de uma solucio para seu problema acaba por
receber a menor parcela de tempo e de atengio, em todos os sentidos.
Audiéncias de conciliacio feitas entre 5 e 10 minutos sdo comuns nos dois
contextos citados aqui. Basicamente, a tentativa de conciliagio resume-se
a tradicional indagagio as partes e seus advogados sobre a existéncia ou
nio de um acordo. Nao é de se estranhar que os indices de acordo nio
sejam os desejados.

Mesmo nas situagdes onde o acordo é alcancado, devido ao fato
do processo conciliatério ndo ter sido adequadamente respeitado, o nio
cumprimento espontineo da transacio gera uma enorme quantidade de
retrabalho para os tribunais nas acoes de execucdo. Em grande medida,
partes que se sentiram alijadas do processo de tomada de decisao tendem a
nio cumprir os acordos firmados.

Portanto, ao planejarmos como serd o funcionamento de um
programa de ADR em um tribunal, devemos levar em alta consideracio
os impactos que a obrigatoriedade pode gerar. Nitidamente nao é um
problema de vontade e visao de magistrados e servidores quanto a promogao
da conciliagdo. Tampouco o legislador demonstrou falta de sensibilidade
quanto a importancia do incentivo ao caminho consensual. O problema
aqui é pensar em apenas parte da solucio.

Para auxiliar administradores de programas de ADR (tanto
magistrados como servidores) a compreender definitivamente esse
elemento fundamental do planejamento, podemos fazer uma analogia
com a obrigatoriedade do voto no Brasil. Por diversos motivos, o legislador
entende que o voto em eleigdes municipais, estaduais e federais deve ser
obrigatério. Estimular a participacio democratica e o senso de dever com
a sua comunidade e sociedade em geral podem estar entre alguns desses
motivos. Mesmo que o cidadio anule seu voto ou o deixe em branco, ele
deve comparecer. A essa primeira parte da solucio podemos dar o nome
de “aspecto legislativo”. A outra parte pode ser considerada o “aspecto
de suporte” da solugdo. Isso significa que tenho que oferecer os meios
adequados para que o cidadao possa cumprir com a sua obrigagio.
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A questdo da compulsoriedade da mediagio e da conciliacio deve,
entdo, ser pensada a partir desses dois enfoques. Em sendo compulséria,
temos condi¢des de oferecer um processo conciliatério adequado, ou seja,
que atenda aos fins a que se propde? Isso significa, no aspecto também de
gestio, saber se estamos designando tempo suficiente para as interacdes
inerentes as negociagdes entre as partes assistidas por um terceiro, espaco
fisico apropriado, pessoas treinadas para potencializar o processo negocial,
pesquisa de qualidade para conhecer a percepcio a partir do ponto de vista
do usuério etc.

Seja no contexto trabalhista, seja no contexto dos juizados especiais
ou nas agdes civeis comuns e de familia, a obrigatoriedade pode ser
pensada em vérios niveis. Com excecio dos casos previstos em lei, pode-se
estabelecer a obrigatoriedade da participacio das partes em uma espécie de
sessdo de apresentacio do processo de mediacio ou de conciliagio, onde
as partes s6 podem aceitar ou negar apds conhecerem com mais detalhes o
tipo de solugio que esta sendo proposta.

Em doze anos de experiéncia, contudo, conhecendo a realidade
de programas em vérios estados brasileiros, ndo me deparei com nenhuma
situagdo onde havia problema de falta de casos para iniciar e dar
continuidade aos programas de ADR. A maior justificativa para as partes e
seus advogados participarem de processos de conciliagdo ou mediacio deve
ser a efetividade do seu resultado e nio o fato de serem obrigatérios. Fatores
como controle sobre o resultado, tempo, custos da transagio, recorréncia
da disputa, satisfacio com o resultado, impacto no relacionamento devem
ser utilizados como alguns dos principais critérios no momento da escolha.

e) Qual o momento mais adequado para recomendar a autocomposicao?
A premissa bésica aqui é que ndo existe uma tnica resposta para
essa questdo. Podemos considerar alguns pontos para que magistrados e

servidores possam utilizar como informacio para as reflexdes acerca do
planejamento do projeto de implantagio do programa. E preciso, portanto,
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levar em consideracdo os seguintes momentos: i) Pré-processual; ii) Inicio
do processo; iii) Apds a inicial; e iv) A qualquer momento.

Como ja é possivel concluir, o programa ideal é aquele que oferece
a possibilidade de mediagio ou conciliagio em qualquer fase do conflito.
No caso da fase pré-processual, é preciso selecionar que tipo de casos
podem se beneficiar dessa opcio e definir como serfo os procedimentos
para realizacio das sessdes e homologacio dos acordos. Nitidamente, essa
op¢ao pode economizar tempo e dinheiro dos litigantes, além de funcionar
como um filtro para casos novos nos tribunais.

Caso a a¢o ja tenha sido ajuizada, as partes podem optar por tentar
uma composi¢io logo no inicio do processo. Novamente, essa opcio pode
poupar tempo, dinheiro e preservar o relacionamento na medida em que
ajuda a interromper a espiral de conflito.

Contudo, uma ou mais partes podem ndo possuir todas as
informagdes sobre riscos, resultados e caminhos possiveis para o processo.
Podem estar em um nivel de méagoa e ressentimento com o outro lado tio
arraigado ao ponto de enxergar a possibilidade de um acordo como uma
demonstragio de fraqueza.

Em outras situacdes, partes e seus advogados somente fazem a opcio
de conciliar apés uma decisio em primeira instiAncia, quando percebem
que suas chances de obterem um resultado vantajoso unilateralmente siao
poucas.

Um programa maduro de RAD oferece a possibilidade de composiciao
consensual da disputa em todas as fases acima descritas. No entanto, essa
¢ uma condigdo que se adquire com o tempo e de forma incremental. Ao
planejar a estrutura inicial de funcionamento do programa, um tribunal
pode fazer algumas opc¢des estratégicas no inicio e depois ampliar a oferta
progressivamente. Do ponto de vista técnico e de gestio do programa,
quanto maior o leque de op¢des em relacio ao momento em que as partes
podem acessar a opcio autocompositiva indireta, maior a infraestrutura e
o nivel de suporte a ser oferecido.

E sempre importante pensar no bindmio qualidade wversus
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quantidade em cada decis@o a ser tomada no planejamento e estruturagdo
do programa. A titulo de exemplo, se um tribunal opta por oferecer a
mediacio e a conciliagdo pré-processual, devem estar previstas as condicoes
minimas como procedimentos, espaco fisico e conciliadores e mediadores
em namero suficiente. Caso exista a pretensdo de oferecer a mediaco
e a conciliacio em nivel de segundo grau, pode ser necessirio contar
com terceiros facilitadores com preparacio especifica para atuar em tais
processos. Isso significa que o perfil e as competéncias exigidas pode mudar
de acordo com o tipo e 0 momento do processo. O desafio, em grande
parte, é expandir aumentando a quantidade sem prejuizo da qualidade.

) Quem serdo os terceiros facilitadores?

O coracio de todo programa de Resolu¢do Adequada de Disputas
em tribunais é o seu corpo de terceiros facilitadores. Paradoxalmente, na
grande maioria das atividades conciliatérias nos tribunais, com destaque
para os Juizados Especiais, os menores investimentos de tempo e recursos
financeiros e materiais sdo destinados aos conciliadores e mediadores.

E comum o discurso favordvel a mediacio e a conciliacio nos
tribunais. Magistrados e servidores enaltecem a sua importAncia e sinalizam
nessas praticas a grande mudanca que permitird ao Poder Judiciério prestar
seus servicos de maneira mais humana e participativa, promovendo na
sociedade seu mais valioso principio de convivéncia e desenvolvimento:
a paz. Entretanto, existe uma distAncia, na grande maioria dos programas,
entre discurso e pratica.

Novamente, podemos fazer uma analogia pararessaltar aimportancia
da compreensio deste ponto fundamental. Se fossemos indagados sobre o
grau de prioridade que a educacio deve ter para o desenvolvimento de uma
nacdo, a resposta notadamente seria algo como uma priorizagio méaxima
para este tema. Contudo, na prética, sabemos que os investimentos em
escolas e universidades relativos & qualidade das salas de aula, formacéo e
salario de professores nio estao nos mesmos niveis de prioridade externados
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nos discursos. Na prética, uma educacio de qualidade é promovida pelo
contato do aluno com o professor e sua capacidade de gerar aprendizado.

Da mesma forma, se quisermos oferecer mediagdes e conciliagdes de
qualidade, teremos que investir na formagao de mediadores e conciliadores
e em toda a infra-estrutura que permita que exercam sua atividade com
exceléncia. Apesar de 6bvio, tal raciocinio tem sido negligenciado até o
momento no pais. Precisamos alterar essa realidade com a maior velocidade
possivel. O primeiro passo para a estruturagio de um quadro de mediadores
e conciliadores de qualidade é definir, portanto, como serd composta essa
matriz.

A situagdo mais comum no inicio de programas de RAD em
tribunais é a utilizacio de servidores do quadro para a realizagdo das
conciliacbes e mediacdes nos projetos-piloto. No caso da Justica do
Trabalho, sdo os proprios juizes que assumem o papel de conciliadores de
forma geral e, em alguns tribunais, delegam essa funcio para servidores
de seu gabinete. Também é muito comum a utilizacio de estagidrios em
semanas de conciliagio e nas conciliagoes dos Juizados Especiais. No caso
de contar com voluntérios, estudantes de Direito acabam atuando como
forca de trabalho na grande maioria das conciliacdes nos Juizados Especiais
e alguns programas de mediagdo em convénio com Faculdades de Direito,
na prépria universidade. Outros tribunais pagam conciliadores utilizando a
Lei do Voluntariado (Lei 9608, de 18 de fevereiro de 1998) e ainda outros
optam por reservar orgamento para contragio direta.

E facil visualizar a grande gama de opcdes disponivel para montar
uma matriz de terceiros facilitadores. Todas essas opgdes possuem suas
vantagens e desvantagens. Os administradores do programa de RAD dos
tribunais devem pesar tais fatores e verificar qual a combinacio é a mais
vidvel para o nivel de desenvolvimento de seu programa e qual pode trazer
o melhor custo/beneficio para todos os envolvidos, sobretudo para as partes.

Vejamos uma breve anélise sobre cada opgéo:
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Juizes como conciliadores e mediadores

Litigantes podem se sentir mais seguros e com mais atengao do
tribunal para o seu caso tendo um magistrado a frente do processo
consensual de solugio da disputa.

Necessidade de capacitacio do magistrado em técnicas de
autocomposicdo indireta, comunicacio nio adversarial e
facilitacio de negociagoes;

Maior tempo do magistrado dedicado as sessdes de conciliacdo
para surtir o efeito desejado;

Limites de utilizagdo do processo de mediacio e conciliagdo
no caso do juiz ser o0 mesmo que ird proferir a decisdo, uma
vez que nio pode contar com a vantagem que o principio da
confidencialidade proporciona em relagio a revelacdo de
informagdes que poderiam ajudar nas negociacdes.

Servidores do Tribunal

* Maior controle sobre a conducio das conciliacdes e mediagdes;
Alto nivel de comprometimento;

Ciclo de rotatividade longo;

* Formacio de um corpo de terceiros facilitadores experientes para
expansio do programa;

Baixa capacidade de expansio da equipe para atender a grandes
demandas;

* Alta capacidade de controle de qualidade.

Voluntdrios

* Ciclo de rotatividade curto;
* Necessidade constante de treinamento para habilitaco;
* Nivel de comprometimento varidvel;
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* Alta capacidade de expansio da forca de trabalho para atender a
grandes demandas;

* Diferentes niveis de experiéncia de vida e capacidade de
articulacdo nas negociacoes;

* Diferentes motivagdes para atuagdo como terceiros;

* Baixo custo para os tribunais;

* M¢édia para alta capacidade de controle de qualidade.

Mediadores e conciliadores pagos

* Ciclo de rotatividade médio;

* Alto nivel de comprometimento;

* Capacidade de expansio vinculada ao orcamento disponivel;
* Possibilidade de selec@o alinhada as diretrizes do programa;

* Alto custo para os tribunais;

* Alta capacidade de controle de qualidade;

* Necessidade de avaliagdo de desempenho constante.

E dificil afirmar que existe um matriz certa e outra errada. Os

programas devem levar em conta o que é mais adequado de acordo com
a realidade de cada tribunal. Se fossemos apontar um modelo ideal de
trabalho, apenas como referéncia, poderiamos estruturar uma matriz de
conciliadores e mediadores com a seguinte sequéncia de composigio e
modelo:

88

i) Formacio de mediadores e conciliadores do préprio tribunal
como equipe de referéncia;

ii) Formacio de um quadro de voluntarios a partir de estudantes
de Direito do 8° semestre em diante, Bacharéis em Direito,
Professores e demais profissionais;

iii) Quadro oficial de mediadores privados para o encaminhamento
de casos.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.61-79, Jan./ Jun. 2012



Marcelo Girade Corréa

Para que essa sequéncia possa ser estabelecida da forma mais produtiva
possivel, 0 modelo que pode gerar sustentabilidade para o programa deve
conter alguns elementos fundamentais. O primeiro passo é formar uma equipe
de referéncia com servidores do préprio tribunal. Essa equipe deve receber
um treinamento bésico em media¢do ou conciliacio (dependendo da drea de
atuacio) nos moldes estabelecidos pela Resolucdo 125 do CN]J e pelas suas
atualizacdes de referéncia. O ideal é que esse grupo possa variar entre 10 a 24
pessoas, entre servidores dedicados exclusivamente ao programa e servidores
de outros setores que possuem petfil e disponibilidade para atuarem como
mediadores. Desse grupo surgirdo os futuros instrutores e supervisores de
mediagio e conciliagdo. A partir dessa equipe de referéncia, pode-se iniciar a
expansio das atividades, reproduzindo o modelo de mediago e conciliagio
definido como padrio de qualidade pelo CNJ.

A expansio compreende treinar e formar mais mediadores e
conciliadores com cursos que envolvem uma etapa tedrico-pratica e outra
de estagio supervisionado. Esse movimento permite gerar experiéncia para
os instrutores em formagio e para a qualificagdo dos supervisores que ficarao
responséveis pelos estdgios supervisionados em cada Vara ou Juizado. Os
novos mediadores e conciliadores formados, ao atuarem nos casos reais
adquirem experiéncia continua na medida em que continuam a receber
o suporte da supervisdo. A partir dessas novas turmas, surgem 0s Novos
supervisores e possiveis instrutores que serdo formados e fardo parte do
quadro de instrutores e supervisores do tribunal.

Esse movimento inicial pode levar de 6 a 12 meses para ser
implementado na sua primeira fase e passa a ser o ponto de partida dos
programas nos tribunais. A partir dessa estrutura inicial pode-se qualificar
progressivamente tanto voluntarios internos quanto externos €, nos casos
em que sio pagos, os mediadores e conciliadores remunerados. Qualquer que
seja a composi¢io do corpo de mediadores e conciliadores, € essencial lembrar
que serdo eles que estardo representando o tribunal naquele momento.
Portanto, investimentos nesse setor sio justificdveis na medida em que estao
diretamente ligados & imagem do Poder Judicidrio perante a sociedade.
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CONCLUSAO

Todos os tribunais do pafs, em maior ou menor medida, terdo seus
programas de Resolu¢io Adequada de Disputas - RAD. Seja na Justica
Federal, Estadual ou Trabalhista, o incentivo pela solu¢do consensual estara
na porta de entrada, como um convite, e ao longo de todo o processo. Essa
nio é apenas uma responsabilidade dos tribunais, é de toda a sociedade.
Promotores, Defensores Publicos, Advogados, Governo e Instituicoes de
Ensino sdo atores diretamente ligados & essa mudanca. Do cidaddao comum
as grandes empresas, todos poderdo e deverdo se beneficiar de métodos
adequados de resolu¢do dos seus conflitos de interesses como opgéo
primeira.

Nio existe outra solucdo para o Poder Judiciério. Se, o cidadio que
paga seus impostos, ao procurar um tribunal para resolver seu problema,
encontra um ambiente em que sua reclamacio serd ampliada, entdo
perdeu-se a finalidade. O grande desafio é proporcionar maior participacdo
no processo decisério daquele que origina o problema.

Quando um tribunal decide que ird implantar um programa de RAD
como servigo complementar a ser prestado, nio raro se depara com a falta
de conhecimento em como iniciar e depois desenvolver essa atividade. E
nesse momento em que a equipe de magistrados e servidores dedicada 2
implantacio pode fazer e refletir sobre as perguntas colocadas nesse texto.
No minimo, existirdo informagdes suficientes para planejamento de um
projeto que aumenta as chances de estruturacio de um servico sélido
e que se mantém sustentdvel ao longo dos anos, crescendo de maneira
incremental.

As perguntas e seus detalhamentos sdo apenas o passo inicial dos
aspectos técnicos necessdrios para administrar programas de RAD com
efetividade nos tribunais. Outras questdes, em niveis de aperfeicoamento
podem ser apresentadas. Como divulgar o programa? Como desenvolver
a integragdo de procedimentos ja existentes e vinculd-los com os novos
procedimentos? Como desenvolver o controle de qualidade do programa?
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Como e com quem estabelecer parcerias fundamentais para ampliar
o alcance do programa? Como tornar a supervisio uma atividade de
aprendizado continuo? Como garantir fontes de investimentos continuos
no programa’

A mediacio e a conciliagio nos tribunais sdo atividades
complementares a disposi¢ao dos magistrados para contribuir na promogio
da paz social. Tais métodos néo resolverdo todos os problemas e tampouco
se prestam para tanto. Entretanto, seu potencial e capacidade resolutéria
foram pouquissimo explorados. Para que tribunais e sociedade se
beneficiem das suas maiores vantagens, a mediagio e a conciliacao devem
ser percebidas como atividades técnicas que necessitam ser gerenciadas por
pessoas que possuam conhecimento especifico e capacidade de vislumbrar o
desenvolvimento continuo da atividade. Em todas as partes do mundo onde
a mediacio e a conciliacio obteve sucesso como atividade institucional de
tribunais, a gestdo do programa é feita com uma combinagio harmoniosa
de magistrados e servidores que trabalham para o mesmo fim. No Brasil
nio serd diferente.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.61-79, Jan./ Jun. 2012 91



92

Rev. TRT - 94 R., Cunritiba, a. 37, n. 68, Jan./ Jun. 2012



A ENCiCI/,ICA RERUM NOVARUME O
PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE!

Luiz Eduardo Gunther?

Willians Franklin Lira dos Santos®

Resumo: O artigo debruga-se sobre a importincia atual da Enciclica
Rerum Novarum 120 anos ap6s a sua edi¢io. Compara-a com duas outras
obras importantes: A Riqueza das Nacoes, de Adam Smith, e o Manifesto
Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels. Examina o que a Enciclica
propde sobre a condi¢io dos operérios e o principio da subsidiariedade.

Sumiario: 1. A importancia historica e juridica da Enciclica Rerum Novarum;,
2. As preocupacdes sobre as condigdes dos operarios; 3. O principio da
subsidiariedade; 4. Consideracdes finais; 5. Referéncias.

1. A importancia histdrica e juridica da Enciclica Rerum Novarum
Completam-se cento e vinte anos da edicdo da Enciclica Rerum

Nowvarum neste ano de 2011.
Torna-se necessério, portanto, lembrar, comemorar e fazer nio s

! Este trabalho ¢é resultado da Palestra apresentada no evento promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho do
Parané e por sua Escola Judicial sobre o tema “A Enciclica Rerum Nowarum ¢ o Trabalho 120 anos depois”, no dia
13 de maio de 2011, que inspirou o livro “Rerum Nowvarum: Estudos em Homenagem aos 120 anos da Enciclica
Papal”, publicado pela Juru4 Editora, coordenado e organizado, respectivamente, pelos autores deste artigo e
pelos Professores Marco Antonio César Villatore e Ronald Silka de Almeida.

? Desembargador Federal do Trabalho e Diretor da Escola Judicial do TRT da 92 Regido (2010-2011); Professor
do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA; membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho; do
Instituto Histérico e Geografico do Parana e da Associagio Latino-Americana de Juizes do Trabalho.

3 Assessor Juridico da Presidéncia do TRT da 92 Regifo. Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo
UNICURITIBA. Especialista em Direito pela UFPR e pela PUCPR. Graduado em Letras pela UFPR. Integrante
da Academia Brasileira de Direito Processual Civil (ABDPC), da Asociacién Iberoamericana de Derecho Del
Trabajo y de la Seguridad Social (AIDTSS) e da Sociedade Brasileira de Estudos Classicos (SBEC).
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Principio da Subsidiariedade

um registro histérico, mas, sobretudo, apresentar uma memoria do que
ficou e do que estd sendo construido relativamente ao direito do trabalho.

Afinal de contas, nio é sempre que se comemora mais de um século
(cento e vinte anos) de uma pessoa ou de alguma obra.

Trata-se de fazer uma nova leitura dessa aniversariante ilustre, a
primeira Enciclica social, sob um triplice olhar. Olhar para tras, visualizando
o contexto do fim do século XIX, no qual esse documento surge, e para
os principios fundamentais que procura formular. Olhar ao redor para as
coisas que surgiram durante o século XX. Mas, principalmente, olhar para
o futuro, procurando visualizar o terceiro milénio carregado de incdgnitas
e de promessas*.

Para se ter uma ideia do que representou a Enciclica Rerum
Novarum, em 1891, exemplifica-se com um problema grave e recente. Na
época da Enciclica os trabalhadores nao tinham qualquer tipo de protecéo
para desenvolver suas atividades nas minas, nas fabricas ou nas inddstrias.
O Papa Ledo XIII retratou as dificuldades e propds algumas solugdes.

Pode-se, em comparagio a outro acontecimento atual, lembrar
da profunda crise econdmica que sacudiu os Estados Unidos ha dois, trés
anos e, num processo em cadeia, também alguns paises da Europa. Para
isso torna-se necessario recorrer a alguns autores e obras que trataram
do problema social e econdmico com profundidade. Esses escritos
fundamentais verificaram especialmente o papel do Estado na economia
e na sociedade.

Vale a pena lembrar de trés obras, pelo menos as mais significativas:
A Riqueza das Nacées, de Adam Smith; O Manifesto Comunista, de Karl
Marx e Friedrich Engels e a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leao XIII.

Quando nos referimos ao livro Investigacdo sobre a natureza e as
causas da riqueza das nacoes, do escocés Adam Smith, de 1776, a primeira
frase que lembramos é: “a mdo invisivel do mercado governard o mundo”.

+ AVILA, S. J., Pe. Fernando Bastos. A doutrina social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.org.br/pub/
publicacoes/2fc58a3alfc07fdbel15a514c0794eeb8.doc.> Acesso em: 23.04.2011.
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No plano da teoria econdmica, Smith é o primeiro estudioso
a tomar por objeto central a producdo em seu aspecto social ou, em
sintese, o trabalho. A riqueza das na¢oes depende fundamentalmente do
trabalho’.

Mas sua nocdo de trabalho é insepardvel de sua concepgio
de liberdade natural. Dai porque esse autor vai se deter nas questdes
objetivamente humanas e sociais do trabalho. Trata, assim, da eficicia do
trabalho, que, nas sociedades civilizadas, advém da “divisdo do trabalho”,
dependente da extensdo do mercado, da maior ou menor abundancia de
capitais.

Em nome da “liberdade natural”, segundo Smith, a melhor
organizacdo econdmica se alcanga espontaneamente, devendo o homem
conduzir-se livremente, ao sabor dos seus proprios interesses.

Condena Smith, em sintese, a intervencdo do Estado, quer nos
negdcios individuais, quer no convivio internacional.

A sua obra sempre é lembrada, recorde-se, como marco do
liberalismo - o Estado minimo®.

Em termos de importincia histérica, a obra que vem a seguir é o
Manifesto Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels, de 1848".

Duas frases que fazem parte desse livro sdo sempre lembradas: a)
“Proletdrios do mundo inteiro, uni-vos”; e b) “Tudo que é sélido se desmancha
no ar”.

Em 24 de fevereiro de 1848, Karl Marx e Friedrich Engels publicaram
o folheto Manifesto Comunista, o primeiro esboco da teoria revolucionéria
que, mais tarde, seria chamada de marxismo®.

> SMITH, Adam. Riqueza das nagdes: edi¢do condensada. Tradugio Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo: Folha
de Sao Paulo, 2010.

¢ SMITH, Adam. Investigagdo sobre a natureza e as causas da riqueza das nagdes. Tradugdo de Conceigdo
Jardim Maria do Carmo Cary e Eduardo Licio Nogueira. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 7-247.

7 BITTAR, Eduardo C.B e ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de filosofia do direito. Sio Paulo: Atlas,
2001. p. 295-315.

8 WILSON, Edmund. Rumo a estagio Finlandia. Tradugfo de Paulo Henriques Britto. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2006. p. 135-395.
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Inicialmente o marxismo é uma teoria politica que explica a
histéria universal como histéria da luta de classes (o que se chamaria de
materialismo historico e prevé o fim do capitalismo pelas suas contradicoes
internas, que culminariam em uma revolucio do proletariado).

Além de explicar detalhadamente aqueles problemas econdmicos,
o marxismo também é uma teoria sociolégica (embora muitos marxistas
rejeitem a sociologia); uma teoria socioldgica tratando da alienagdo do
homem pelo mecanismo da producio e pela divisiao do trabalho.

Também é o marxismo uma teoria filoséfica, aceitando a dialética de
Hegel, mas interpretando-a de maneira diferente, substituindo o idealismo
hegeliano por uma filosofia materialista’®.

O marxismo quer ser um socialismo cientifico, rejeitando os motivos
filantrépicos e sentimentais e os ideais utépicos dos socialistas da primeira
metade do século XIX. Aceita como suas fontes sé o materialismo francés
do século XVIII, a filosofia idealista alema (de Hegel) e a economia politica
inglesa (sobretudo Ricardo)'°.

Pode-se fazer um corte no texto e dizer, de forma comparativa entre
esses dois autores, que:

- para Adam Smith o mais importante consistia na liberdade, a
menor presenca possivel do Estado na economia. Aqui temos a propriedade
privada como essencial;

- para Marx e Engels o mais importante consistia na igualdade,
sendo fundamental uma maior presenca do Estado. Aqui temos os meios
de producio (e a propriedade privada, portanto) centralizados nas méaos do
Estado.

Desde 1776, quando apareceu a obra de Adam Smith e manifestou-
se a teoria do liberalismo politico e econdmico até vir a lume o Manifesto
Comunista, em 1848, decorreram setenta e dois (72) anos.

® MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos e outros textos escolhidos. Selecio por José Arthur
Giannotti. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974.

®MARX, Karl Heinrich. O capital: edigio condensada. Condensador Gabriel Deville. Tradugio Murilo Coelho.
Sao Paulo: Folha de Sdo Paulo, 2010.
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E bem verdade que a obra de Marx apanha a Revolucio Industrial
e todos os seus problemas em andamento e os conflitos sdo muito sérios.
Para quem quiser conhecer as tragédias desse periodo, os abusos praticados
pelos empresarios e as péssimas condicoes de vida em que se encontravam
os trabalhadores € imprescindivel ler a obra Germinal, do francés Emile
Zola. Também existem diversas versoes desse livro disponiveis em filmes.

Passaram-se mais quarenta e trés (43) anos até que, em 1891,
editou-se a Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII.

A orientacio social foi a marca do periodo de atuagao do Papa Ledo
XIII. Sua atuagio evita que grandes massas de trabalhadores continuem
saindo das hostes catélicas. Ao mesmo tempo, torna os capitalistas filiados &
[greja mais sensiveis & dramética condi¢io dos seus empregados. Numerosos
governos, especialmente de pafses catélicos, sdo, também, influenciados
por essa atuagao.

Mas é principalmente com sua Enciclica Rerum Novarum (publicada
em 15 de maio de 1891) que o Papa Ledo XIII deixa seu nome gravado na
historia da Igreja.

Enciclica é uma carta circular pontificia, do Papa, portanto. Rerum
Novarum é uma locucio latina que quer dizer Das Coisas Novas, Das
Inovagdes. A Enciclica Rerum Novarum tem um subtitulo importante:
“sobre a condicdo dos operdrios”.

Nesse documento é defendido o direito do trabalhador de se unir em
sindicatos e cooperativas. A reunifo em sindicatos durante muito tempo foi
proibida, havendo até condenacdes criminais a respeito por ser considerada
atividade ilicita. Depois foi tolerada e hoje, principalmente a partir das
Constituicdes do México (de 1917) e de Weimar (de 1919), a vinculacio
dos trabalhadores aos sindicatos e o direito de greve passaram a garantias
fundamentais nos Estados democriticos modernos. Contribuiu para isso o
reconhecimento da importancia dos sindicatos por essa Enciclica.

Reafirmam-se, na Enciclica, os direitos da familia e da propriedade
privada contra os abusos do Estado. Mas também se defende a necessidade
do Estado proteger os trabalhadores e suas organizages sindicais.
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E a primeira manifestacio aberta da Igreja nesse sentido e, como
consequéncia, surgem sindicatos catdlicos em diversos paises europeus.

Partidos politicos existentes, especialmente na Alemanha e na
Bélgica, tém grande impulso e, juntamente com os sindicatos, passam a
exercer sensivel influéncia nos governos.

Vale lembrar que no Brasil, nesse ano, ocorreu a promulgacio da
nossa primeira Constituicio Republicana. Em 1888 havia sido abolida a
escravidao e em 1889 proclamada a Republica.

H4 uma relacéo entre a Enciclica Rerum Novarum e a proclamagio
da Repiblica no Brasil, especialmente a partir da anélise das causas do
surgimento do cooperativismo em nosso pais. Quatro seriam essas causas:
a) a vinda de imigrantes - como os imigrantes ja tinham conhecimento
do cooperativismo em seus paises, a0 chegarem aqui também criaram
cooperativas; b) os estudantes - boa parte dos filhos de burgueses estudava
na Europa, 14 eles tinham contato com o cooperativismo e quando
retornavam colocavam em prética seus principios; ¢) a Enciclica Rerum
Novarum - o Papa Ledo XIII escreveu a Enciclica Rerum Novarum, que
ajudou a nascer e a frutificar o cooperativismo no pafs; d) a Republica -
em 13 de maio de 1888 a Lei Aurea é assinada. Dessa forma os negros
tinham a mio-de-obra mas nao detinham capital. E o contrario acontecia
com os brancos, que detinham apenas o capital. Fato que culminou com a
busca de uma alternativa viavel a todos. O governo da época apostou no
cooperativismo como uma solugéo plausivel'’.

Pode-se falar, entdo, nos chamados marcos tedricos das relagdes
trabalhistas. Menciona-se o marco tedrico marxista-socialista e 0 marco
tedrico da doutrina social crista.

A Otica marxista das relagdes trabalhistas, segundo Ives Gandra
Martins Filho, dirige-se no sentido de que “os trabalhadores s6 obterdo seus
direitos através do enfrentamento com seus empregadores, o que faz das relacées

1 Relagio entre a Enciclica Rerum Novarum e a proclamacéo da Republica. Disponivel em: <www.wikipedia.
com.br>. Acesso em: 20.04.2011.
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trabalhistas algo extremamente conflituoso”'?.

Em sentido diverso, outro marco tedrico deve ser mencionado, por
fundamentar a tutela estatal nas relagdes laborais, partindo “da premissa
ideolégica da natural solidariedade humana”?. Trata-se da Enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo XIII (1810-1903), publicada em 1891, atualizada
sucessivamente por outros Papas (nos 402, 702, 802, 90° e 100? aniversarios
dessa primeira Enciclica social), naquilo que se convencionou chamar de
“doutrina social crista”"*.

Feita essa andlise comparativa entre as trés obras, que consideramos
as mais importantes em termos ideoldgicos para a formagao do juslaboralismo,
pode-se dividir a histéria do Direito do Trabalho em quatro periodos
denominados de formagfo, intensificacio, consolidagio e autonomia®.

O primeiro periodo, chamado de formagao, vai de 1802 a 1848. Uma
lei inglesa de 1802 proibe o trabalho dos menores a noite e por duragio superior
a doze horas didrias. Em 1813 proibiu-se na Franca o trabalho de menores nas
minas. Em 1824, na Inglaterra a coalizio deixa de constituir crime.

No segundo periodo, nominado de intensificagao, (1848 a 1990),
os acontecimentos mais importantes foram a publicacio do Manifesto
Comunista de Marx e Engels e a implantacio da primeira forma de seguro
social na Alemanha, em 1883, no governo de Bismarck.

O terceiro periodo, intitulado de consolidagao (1890 a 1919),
caracteriza-se pela importante conferéncia a respeito do Direito do Trabalho
realizada em Berlim (1890) e sobretudo pela publica¢do da Enciclica Papal
Rerum Novarum (Coisas Novas), do Papa Ledo XIII, preconizando o salario
justo.

"> MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justia do Trabalho e a harmonizagao das relagdes entre capital e trabalho.
In: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADQO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos
(Coord.). A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. (p. 3-64), p.7.

B MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.
4 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.

15 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 4-5. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTy, 2008. p. 68-69.
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Por fim, o quarto periodo, que é o da autonomia (de 1919 aos nossos
dias), caracteriza-se pela criagio da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), em 1919. A acho internacional desenvolve um excelente trabalho de
universalizagio do Direito do Trabalho. O Tratado de Versalhes (de 1919)
desempenha papel importante: em seu art. 427, ndo admite que o trabalho seja
mercadoria; assegura jornada de 8 horas; igualdade de sal4rio para trabalho de
igual valor; repouso semanal; inspe¢io do trabalho; saldrio minimo; dispensa
tratamento especial ao trabalho da mulher e do menor; além de dispor sobre
direito sindical. Nesse ano comeca na Europa a Constitucionalizagio do Direito
do Trabalho, com a Constitui¢io alema de Weimar (1919).

Segundo Teodosio A. Palomino, a Enciclica Rerum Novarum influenciou
notavelmente o Tratado de Versalhes. Este documento se ocupou da questao
trabalhador-empregador, prescrevendo que o “trabalho do obreiro ndo era uma
mercadoria, que os trabalhadores tinham direito a associacdo, que a jormada laboral
mdxima seria de (8) oito horas e seu descanso semanal seria obrigatério”®. Dessa
maneira, o Tratado de Versalhes recorria a esséncia da Rerum Novarum.

Em suas origens, o denominado Constitucionalismo Social
fundamentou-se nos marcos tedricos marxista-socialista e na doutrina
social crista. A Constituicdo do México, de 1917, calcada em relagdes de
cunho laico, baseou-se explicita ou implicitamente na matriz marxista.
A Constituicio da Republica de Weimar, de 1919, teve explicita ou
implicitamente inspirac@o cristd, na matriz da Rerum Novarum!’.

A Consolidacio das Leis do Trabalho, nosso diploma legal trabalhista,
de 1943, também inspirou-se nos principios da Doutrina Social Crista,
decorrentes da Enciclica Rerum Novarum, considerada a Carta Magna da
Justiga Social'®.

¢ PALOMINO, Teodosio A . Século XXI: defini¢do dos sindicatos? Tradugdo Yone Frediani. Disponivel em:
<www.iidd.com.br/congresso/arquivos/palestra_palomino.doc>. Acesso em: 22.09.2010.

'"MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justica do Trabalho e a harmonizagio das relagdes entre capital e trabalho.
In: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos (Coord.).
A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 7.

8 MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.
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2. As preocupacdes sobre as condi¢des dos operarios

O aparecimento da Enciclica Rerum Nowvarum niao é obra de
acidente, mas de maturidade atingida apds diversos acontecimentos.

Aos noventa anos, em 1891, Ledo XIII rompe o siléncio da Igreja
Apostélica Romana quanto a Questdo Social, escrevendo e divulgando
a Carta Enciclica Rerum Novarum sobre a condigdo dos operdrios. Esse
terreno foi preparado pela Unido de Friburgo, sob a direcdo do Cardeal
Mermillod, “tendo recebido influéncia de patristicos e escoldsticos, bem como
dos sermébes do monsenhor alemdo Keteller (1846)”".

Trata-se de documento notavel, de extensa e fecunda repercussio,
“inspirado em ideias inconcilidveis com o Marxismo™*.

Ouviu-se, entdo, em 15 de maio de 1891, a voz do Papa Ledo
XIII, na Enciclica Rerum Novarum, cujos cento e vinte (120) anos agora
comemoramos. Qual o alcance desse documento pontificio? Segundo
Haroldo Valladao, foi uma Constituigdo para a ordem econdmica e social
de todos os Estados. Juridicamente, representou “a Lei Magna para os
individuos, para as associacées, para os Estados, para a Igreja, em questoes de
liberdade, de familia, de propriedade, de capital e de trabalho™'.

Ao tratar da génese histérica do problema social, Roberto Barretto
Prado lembra que a magnifica tradicio formada com a Enciclica Rerum
Novarum de Leao XIII “soube chamar a atencdo do homem moderno para a
revisdo da estrutura da sociedade contempordanea”?. Nessa revisao dever-se-4
assegurar, sempre, segundo esse autor, com o amparo na Doutrina Social da
Igreja, “a liberdade de iniciativa dentro do primado do bem-comum, com todos

1Y CATHARINO, José Martins. Compéndio de direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. aum. Sdo Paulo: Saraiva,
1981. v. 1. p. 10.

2 CATHARINO, José Martins. Op. cit., p.10.

2 VALLADAOQ, Haroldo. Nonagésimo aniversario da Enciclica Rerum Novarum de sua Santidade o Papa Ledo
XIIIL Revista LTr. Vol. 45. n2 6. Junho de 1981. So Paulo: LTz, 1981. (p. 647-649). p. 647.

2 PRADO, Roberto Barretto. Tratado de direito do trabalho. Sio Paulo: RT, 1967. V.1. p.39.
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os coroldrios decorrentes desse principio fundamental”®.

Historicamente, somente em 1891, como instituigdo, a igreja
Catdlica iniciou uma participacio efetiva (e a partir dai continuada),
“no acompanhamento das alteraces forcadas pela irreversivel sociedade
industrial”*. O veiculo utilizado foi a Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII, considerado hoje um dos marcos da evolugio universal do
Direito do Trabalho, centrando-se na Questdo Social, em seu todo, “e nos
grandes problemas despertados pela necessidade de dignificar a condicdo humana
do trabalhador, em particular”®. A importancia desse documento, “leitura
indispensdvel ao estudioso do Direito do Trabalho”, transparece no debate
sobre temas que, além de fundamentais, continuam atuais, tais como: “os
relativos ao repouso do trabalhador, a retribuicdo de seu trabalho e a formulacdo
de regras protetoras de sua pessoa”?®, constituindo um conjunto apto a elevar
arelaco juridica do trabalho “ao nivel de dignidade social e espiritual que deve
ter como objeto final, em viltima andlise”*".

Ledo XIII costuma ser chamado “O Papa Obreiro”, pois a Enciclica
que escreveu refutou a tradicionalista solucio liberal de deixar ao livre jogo
da vontade a fixacdo das condi¢des de trabalho, rompendo com o principio
liberal, afirmando, com razio, que entre o débil e o forte a liberdade oprime
e a lei liberta e que, em consequéncia, nio é possivel deixar a vontade das
partes a fixagdo das condi¢des de trabalho, pois o obreiro, por sua natural
debilidade, ver-se-ia obrigado a aceitar, por necessidade, “qualquer condicao
que se lhe oferecesse, ainda que fosse inumana e desatinada, para evitar morrer
de fome™%8.

Essa Enciclica refutou o socialismo e sugeriu os remédios que,

3 PRADO, Roberto Barretto. Op. cit., p.40.

2# PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTx, 2007. p.40.
5 PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.

2% PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.

2T PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.41.

% PALOMINO, Teodosio A. El futuro del sindicalismo. Revista de Direito do Trabalho. Ano 36. n? 138. abril-
junho 2010. Sao Paulo: RT, 2010 (p. 334-343). p. 334-335.
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na opinido do Vaticano, poderiam suavizar ou equilibrar os interesses
das forgas produtoras. Até entdo, patrdes e empregados se encontravam
frente a frente, divididos em dois grupos desiguais em importancia. Ambos
eram considerados inimigos. A Doutrina Social da Igreja estabeleceu
como necessario retribuir com um salério justo ao trabalhador: homens,
mulheres e criangas. Fomentou, também, o direito de associagio, medidas
de prevencdo e outras reivindicagdes laborais. Por isso tudo, a Rerum
Novarum é considerada “a pedra angular da Doutrina Social da Igreja””, pois
procurou a aplicagio da justica no campo obreiro-patronal e serviu “para
estruturar e confirmar os direitos naturais irrenuncidveis da pessoa humana”*.

Batizado Joaquim Pecci, Ledo XIII, arcado ja devido peso da idade
avangada, deu a0 mundo verdadeira carta de guia para solugio dos conflitos
entre patroes e empregados. Torna-se importante entender o espirito da
época em que foi tornada publica a Enciclica, reconhecendo a coragem
e elevada compreensdo dos problemas sociais demonstrados pelo Papa
Social. A Enciclica Rerum Novarum representou posi¢io tomada, “clara,
insofismdvel e irrespondivel, que norteou e norteia, ainda, a quantos militam no
campo social™".

Embora outras Enciclicas sejam muito importantes, como a
Quadragesimo Anno, do Papa Pio X1, de 1931, a Mater et Magistra, de 1961,
e a Pacem in Terris, de 1963, ambas de lavra do Papa Joao XXIII, bem como
a Populorum Progressio, do Papa Paulo VI, “nenhuma delas superou o magistral
pronunciamento de Ledo XIII, que continua atual e oportuno, como se houvesse
sido escrito ontem”™?.

Com as caracteristicas que hoje apresenta, o Direito do Trabalho
incrustou-se nas legislagdes de vérios paises, passando a fazer parte de
diversos textos constitucionais, “como principio bdsico da organizacdo

2 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.
 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.

I TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender; SIMM, Zeno. Teoria prética do direito do trabalho. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981. p. 14-15.

2 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender; SIMM, Zeno. Op. cit., p. 14-15.
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dos Estados Modernos”®*. Para isso influenciaram, de modo decisivo, os
movimentos socialistas e as Enciclicas papais, especialmente a Rerum
Novarum, de Ledo XIII, que arrancaram, passo a passo, pelo receio de
uma revolta ou pela invocacio do sentimento, “concessoes sobre concessées,
cristalizadas em leis e em cédigos™*.

Se fosse possivel sintetizar os grandes temas em tdpicos, traduzidos
pela Enciclica Rerum Novarum, Hugo Gueiros Bernardes faria a seguinte
sintese: a) organizacio do capitalismo; b) fungao social da propriedade; c)
intervencio do Estado em favor dos trabalhadores; d) normas de trabalho;
e) justo saldrio; f) associagio de trabalhadores®.

Quando se analisa qual o significado do trabalho, seu conceito, sua
qualificagfo juridica, verifica-se que, na concepcio moderna, antepondo-
se ao entendimento das sociedades antigas e medievais, o trabalho “tem um
sentido altamente dignificante™. Essa dignificacio, a propdsito, realcou-se
na Enciclica Rerum Novarum: “o trabalho do corpo, pelo testemunho comum
da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um objeto de vergonha, faz honra ao
homem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida™’.

O trabalho constitui-se, como se sabe, em direito natural do homem.
Mas também pode ser considerado um dever pessoal e um dever social.
Sendo direito tem por finalidade a conservagao da vida. Dessa forma fala-
se em direito ao trabalho, originario do préprio direito a vida. Entretanto,
o trabalho também é um dever social. Vivendo o homem em sociedade, a
coletividade ndo dispensa o seu trabalho para a manutencéo da existéncia.
Assim, o trabalho representa obrigacio que os seres humanos possuem
perante a propria coletividade. Sendo o trabalho um direito, o Estado deve

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o empregador no direito brasileiro. 6. ed. rev. atual. Sao
Paulo: LTy, 1978. p.18.

3 RUSSOMANO, Mozart Victor. Op. cit., p.18.
% BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do trabalho. Sao Paulo: LTx, 1989, v. 1. p. 28.
3 BARATA SILVA, C. A. Compéndio de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTx, 1978. p. 21.

31 LEAQ XIII. Rerum Novarum: Carta Enciclica sobre a condigao dos operérios. Sao Paulo: Paulinas, 1997. p. 23
(item 12 - obrigagdes dos operérios e dos patrdes).
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intervir para estabelecer as normas desse direito; sendo o trabalho um
dever social, a medida desse dever deve ser dada pelo Estado®®.

Conforme Segadas Vianna, a Rerum Novarum manifesta adverténcias
a serem meditadas e ligdes que ja deveriam ter sido seguidas. Ao mesmo
tempo que condena “a influéncia da riqueza nas mios de pequeno
nimero ao lado da indigéncia da multiddao”, também denuncia (a usura
voraz de homens 4vidos de ganincia e de insacidvel ambicio” e profliga
o “vergonhoso e desumano usar dos homens como de vis instrumentos de
lucro™”.

Em uma sintese ideolégica, José Ajuricaba da Costa e Silva
considerou o Direito do Trabalho “como a Doutrina Social da Igreja
transformada em direito positivo”®. Pois, para esse autor, aplicando a
Doutrina Social da Igreja concilia-se “o capital e o trabalho, em beneficio
nio s6 dos trabalhadores e dos empresarios, como de toda a coletividade,
que tem, em ambos, o fundamento do progresso”*!.

Essa parte introdutéria, considerando as preocupagdes da Enciclica
Rerum Nowvarum sobre as condigdes dos operdrios nos leva ao passo seguinte,
ao exame do principio da subsidiariedade, e como ele se disseminou no
direito brasileiro.

3. O Principio da Subsidiariedade

O vocabulario subsididrio provém do latim, de subsidiariu, que,
originalmente, significa aquilo que tem cardter de ajuda. Trata-se do
elemento secunddrio que reforga outro de maior importincia ou para
que ele converge. A palavra carrega, sempre, o sentido de acessério, de

3 BARATA SILVA, C. A. Op. cit., p. 21.

¥ VIANNA, Segadas et al. Institui¢oes de direito do trabalho. 22. ed. Atualizada por Arnaldo Siissekind e
Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTx, 2005. v. L. p. 93.

4 SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. Sdo Paulo: LT, 1993. (p. 49-53). p. 53.

# SILVA, Ministro José Ajuricaba da Costa e. Op. cit., p. 53.
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secundério®.

O principio da subsidiariedade é um principio de organizacgio social
e politica. Trata-se de um principio normativo que indica qual é a funcéo
da autoridade, bem como quais sdo os limites para o seu exercicio®.

Consideram-se como elementos precursores do principio da
subsidiariedade a ideia de que: a) é da natureza humana a busca de seus
semelhantes; b) o Estado é uma associacio que, além de perseguir o bem
comum, gera condi¢des para que as pessoas busquem associagio com os
seus semelhantes*.

Apés registrar a urgéncia de garantir direitos como jornada de
trabalho, descanso, protecio as mulheres e as criangas, salédrio suficiente
para assegurar a subsisténcia do operério sabio e honrado, exortou o Estado
a intervir nas relagdes sociais®. Para tanto, consignou a Enciclica Rerum
Novarum:

[...] o trabalho tem uma tal profundidade e tal eficacia,
que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é a
fonte tnica de onde procede a riqueza das nagbes. A
equidade manda, pois, que o Estado se preocupe com os
trabalhadores e proceda de modo que todos os bens que
eles proporcionam a sociedade lhe seja dada uma parte
razoavel, como habilitagio e vestudrio, e que possam
viver 4 custa de menos trabalho e privagoes. De onde
resulta que o Estado deve favorecer tudo o que, direta ou
indiretamente possa contribuir para melhorar-lhes a sorte.

# SILVA, Daniela Romanelli da. Principio da subsidiariedade. In BARRETTO, Vicente de Paulo (Coord.).
Dicionaério de filosofia do direito. Sdo Leopoldo-RS/Editora UNISINOS; Rio de Janeiro-R]: Editora Renovar,
2006. p. 789.

# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.

+ BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil 1930-1942: a construgéo do sujeito de direitos
trabalhistas. Sdo Paulo: LTt Jutra - Associagio Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho, 2007. p. 127.
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Langa, portanto, a Enciclica Rerum Novarum, outros importantes
elementos para a formulacio do principio da subsidiariedade. Tendo
constatado o grande actimulo de riqueza nas maos de poucos e a existéncia
de uma multiddo destituida de recursos materiais, anuncia Ledo XIII
competir ao Estado “tomar todas as medidas necessarias para salvaguardar
os interesses dessa multidao™. Os poderes ptblicos deveriam velar pelo
bem comum, o que significava, naquele momento:

Incentivar a intervengio do Estado na economia, para
que aquela massa de destituidos que passou a povoar
os vérios pafses pudesse contar com parte dos bens
produzidos pela sociedade*’.

Em 2009, portanto 118 (cento e dezoito) anos apds o lancamento
da Enciclica Rerum Novarum, novamente a Igreja Catdlica preocupa-se
com o principio da subsidiariedade ao enunciar:

O principio de subsidiariedade ha de ser mantido
estritamente ligado com o principio de solidariedade e
vice-versa, porque,seasubsidiariedade semasolidariedade
decai no particularismo social, a solidariedade sem a
subsidiariedade decai no assistencialismo que humilha o
sujeito necessitado®.

Para essa Enciclica, o principio da subsidiariedade expressa a
“inaliendvel liberdade humana”, constituindo “uma ajuda & pessoa, na
autonomia dos corpos intermediérios”. Essa ajuda deve ser oferecida:

# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789-790.

# BENTO XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate: do Sumo Pontifice Bento XVI aos Bispos, Presbiteros e
Diéconos, as pessoas consagradas, aos fieis leigos e a todos os homens de boa vontade sobre o desenvolvimento
humano integral na caridade e na verdade. Sao Paulo: Paulinas, 2009. p. 108.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.81-110, Jan./ Jun. 2012 107



A Enciclica Rerum Novarum e o
Principio da Subsidiariedade

[...] quando a pessoa e os sujeitos sociais ndo conseguem
operar por si sds, e implica sempre finalidades
emancipativas, porque favorece a liberdade e a
participagdo enquanto assungio de responsabilidades. A
subsidiariedade respeita a dignidade da pessoa, na qual
vé um sujeito sempre capaz de dar algo aos outros. Ao
reconhecer na reciprocidade a constituicio intima do
ser humano, a subsidiariedade é o antidoto mais eficaz
contra toda forma de assistencialismo paternalista.

O Papa Bento XVI, inclusive, considera-o um principio
particularmente idoneo para governar a globalizacio e “orientd-la para
um verdadeiro desenvolvimento humano”®. Propde que o governo da
globalizacdo seja do tipo subsididrio, para ndo “gerar um perigoso poder
universal de tipo monocratico”, sendo articulado segundo vérios e
diferenciados niveis que colaborem reciprocamente. Reconhece que a
globalizac@o necessita de autoridade, uma vez que tem o problema de um
bem comum global a alcangar, mas ressalta que tal autoridade “devera
ser organizada de modo subsididrio e polidrquico, seja para nio lesar a
liberdade, seja para resultar concretamente eficaz”*.

Nao hé qualquer divida que a Enciclica Rerum Novarum trouxe em
seu bojo a ideia central do principio da subsidiariedade, mas nfo o enunciou
formalmente’'. Somente em 1931, ao celebrar os quarenta anos dessa
Enciclica, o Papa Pio realca expressamente o principio da subsidiariedade
na Enciclica Quadragesimo Anno. Por esse principio deve-se respeitar a
liberdade e proteger a vitalidade dos corpos sociais intermedidrios, por
exemplo, a familia, grupos, associacdes, entidades culturais, econdmicas,
ONGs, e outras que sio formadas espontaneamente no seio da sociedade.

¥ BENTO XVL. Op. cit., p. 107.
* BENTO XVI. Op. cit., p. 107-108.
51 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.
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Desse modo, por esse principio, “nio deve o Estado interferir no corpo social
e na sociedade civil além do necessario”. Por outro lado, deve o Estado
exercer atividade supletiva “quando o corpo social, por si, ndo consegue
ou nio tem meios de promover determinada atividade, como também
deve o Estado intervir para evitar situagoes de desequilibrio e de injustica
social”?. Repete, em 1961, na Enciclica Mater et Magistra, o Papa Jozo
XXIII, o principio da subsidiariedade, afirmando que a presenca do Estado
no dominio econdmico, por maior que seja, nio tem o sentido de diminuir
cada vez mais a esfera de liberdade na iniciativa pessoal dos individuos,
mas, ao contrdrio, destina-se “a garantir a essa esfera a maior amplitude
possivel, ao tutelar os interesses daqueles que necessitam™”’.

Portanto, entre os grandes principios da Doutrina Social da Igreja
encontra-se o principio da subsidiariedade, pelo qual “as instAncias
superiores de poder nio se devem atribuir o desempenho naquilo que as
instAncias inferiores podem melhor realizar™*. Considera esse principio
como sendo o dever das instAncias superiores apenas supletivo, “de
coordenacio e promoc¢io da iniciativa e da criatividade das instancias
inferiores”. Trata-se de um principio que originou a vitalidade de um ntimero
imenso de instituicdes, movimentos e iniciativas, “que sdo a expressio
da maturidade democratica liberta do paternalismo estatal”. Por outro
lado, é um principio oferecedor de critérios para discernir, na variedade
das conjecturas, “a solu¢do de problemas tais como a centralizacdo e
descentralizacio, nacionalizagio e privatizacio™®.

No dltimo quartel do século , consagrou-se definitivamente,
no Direito Constitucional, o principio da subsidiariedade do Estado,

52 Doutrina Social da Igreja. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Social da Igreja>.
Acesso em: 21.03.2011.

53 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.

5t AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. A doutrina social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.orgbr/pub/
publicacoes/ 2fc58a3alfc07fdbe15a514c0794eeb8.doc>. Acesso em: 23.04.2011.

5 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.
56 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.
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contrapondo-se a exagerada intervencio do Estado no dominio econdmico
e A opressdo por ele exercida “sobre os agentes econdmicos e a sociedade
em geral, a fim de resguardar e proporcionar a eficicia plena dos direitos
fundamentais do homem, objetivando a realizacio do bem estar social”’.
Esse principio destina-se a redirecionar o papel e a fungio do Estado “no
sentido de igualizar as relagdes juridico-econdmicas e corrigir as distor¢oes
verificadas na formulagio das politicas econdmicas™®.

A formulacdo do principio da subsidiariedade, no contexto da
ordem econdmica, decorre da evolucdo das propostas proclamadas através
das Enciclicas: Rerum Novarum de Leao XIII; Quadragesimo Anno, de Pio
XI; Mater et Magistra, de Joao XXIII e, finalmente, da Centesimus Annus,
de Jodao Paulo IT*°.

A Enciclica Quadragesimo Anno menciona que sé as grandes
sociedades podem levar a efeito o que antes podiam até mesmo as
pequenas. E que é injusto subtrair aos individuos o que eles podem
efetivar com a prépria iniciativa e industria para conferi-lo a coletividade.
Assim também, passar para uma sociedade maior e mais elevada o que
sociedades menores e inferiores podem conseguir constitui injustica, um
grava dano e perturbagdo da boa ordem social. Por isso, o fim natural da
sociedade e de sua agido é coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los
nem absorvé-los®.

A ideia do Estado Subsididrio, segundo Maria Sylvia Zanella
DiPietro, inspira-se na globalizacio e na chamada Reforma do Estado,
baseando-se, fundamentalmente, no principio da subsidiariedade,
formulado pela Doutrina Social da Igreja a partir de fins do século XIX,
e que agora “assume importancia fundamental na definicdo do papel do

ST MARQUIES, Carlos Henrique de Magalhdes. A ordem econdmica e o principio da subsidiariedade. Agenda
PMRAF - Niamero 7, janeiro de 2011. Disponivel em: <http://www.pmradv.com.br/novosite/noticias/Interno.
aspx’codigo=481>. Acesso em: 24.05.2011.

8 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhaes. Op. cit.
* MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes. Op. cit.
© MARQUES, Carlos Henrique de Magalhies. Op. cit.
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Estado”®". Esse principio compacta duas ideias fundamentais, segundo essa
autora: de um lado, a de que o Estado deve respeitar os direitos individuais,
pelo reconhecimento de que a iniciativa privada, seja através dos individuos,
seja através das associagOes, tem primazia sobre a iniciativa estatal; em
consonancia com essa ideia, o Estado deve abster-se de exercer atividades
que o particular tem condicbes de exercer por sua propria iniciativa e
com seus proprios recursos, em consequéncia, o principio implica uma
limitagdo a intervengio estatal. De outro lado, “a ideia de que o Estado
deve fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, de tal modo a
permitir aos particulares, sempre que possivel, o sucesso na condenacéo de
seus empreendimentos”®.

Refere a autora, ainda, que em consonincia com esse principio,
vérias medidas vém sendo adotadas, como a privatizacio de empresas
estatais, a volta do instituto da concessdo de servigo piblico para delegar
a execugio de servigos publicos comerciais e industriais do Estado a
particulares; a amplia¢do da atividade de fomento a entidades particulares
que desempenhem atividades de interesse puablico; a desregulamentacéo,
pela qual se busca estabelecer novo equilibrio entre liberdade e autoridade;
a diminuicio do aparelhamento administrativo, mediante a extin¢io de
entidades da administracdo indireta e de 6rgaos publicos, bem como a
diminui¢io do quadro de servidores piblicos®.

O principio da subsidiariedade, no entanto, “ndo deve ser entendido
como limite de atuacio do Estado, mas como especificacio da natureza
dessa intervencio”®.

Segundo José Alfredo de Oliveira Baracho, o principio da

ol DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 anos de Direito Administrativo Brasileiro. Revista Eletrdnica de
Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Pdblico da Bahia, n. 5, jan./fev./mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08.09.2011.

¢ DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.
& DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.

% BARROS, Jdlia Prestes Chuffi. O principio da subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1277, 30 dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.
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subsidiariedade pode ser entendido segundo duas interpretagdes: ideia do
que é secundério, pelo que se trata da qualidade do que é secundario; ideia
de supletividade, absorvendo dois significados: a) complementariedade - é
0 que se integra, que se complementa ou que se completa. Como exemplo,
pode haver convivéncia entre o direito puablico e o privado, sendo que
as regras de um complementam as do outro; b) suplementariedade - é o
que se acrescenta, amplia ou que é adicional. Como exemplo: a questdo
subsidiria é destinada suplementarmente para desempatar concorrentes.
Na questio subsididria ocorre e ideia de decidir®.

O principio da subsidiariedade aconselha, sempre, a nao estatizar,
se o servico empresarial pode ser prestado idoneamente por particulares.
Mas isso ndo quer dizer Estado minimo. Pelo préprio sentido conceitual
do principio da subsidiariedade é possivel compreender que a autoridade
s6 deve fazer o que for preciso para alcancar o bem comum, mas somente
aquilo que os particulares nao sabem, nio querem ou nio possam fazer por
si mesmos®.

A responsabilidade do Estado, segundo a Doutrina Social da Igreja,
seria subsidiar as formas inferiores de organizagio social ou fazer apenas
aquilo que um grupo inferior, sem a sua assisténcia, nao tem condicdes de
realizar por conta propria. Desse modo, a subsidiariedade afirma o valor
da diversidade dentro da sociedade. Nascem, assim, respostas criativas e
originais. Como se pode salientar, quem gerencia os poderes do Estado néo
pode planejar o surgimento de sujeitos ou movimentos populares capazes
de gerar respostas as necessidades da coletividade. Por isso, a aplicacdo
do principio da subsidiariedade contribui para que se mantenham vivas
todas as identidades culturais e cresca a cultura da solidariedade no seio
do povo®.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Principio da subsidiariedade. Belo Horizonte: Movimento Editorial da
Faculdade de Direito da UFMG (Nova Fase), 1995. p. 10-11.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Op. cit., p. 52-53.

7 VALENTINI, Vando. O que ¢é subsidiariedade. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/fecultura/textos/
pessoa_sociedade/24 subsidiariedade.html>. Acesso em: 07.09.2011.
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Nio é o principio da subsidiariedade, contudo, estanque. Aplica-
se a todos os dominios da vida social em que “existe distribuicdo de
competéncias”®. Emprega-se em diferentes ramos do direito e serve a
diferentes finalidades. Pode-se exemplificar com o federalismo utilizado
em pafses como os Estados Unidos e a Suiga. Esses dois pafses nasceram
em decorréncia de acordo entre unidades que eram autdnomas e que
decidiram unir-se para formar um Estado soberano. Estdo af dois modelos
de aplicacio concreta do principio da subsidiariedade®.

Ganhou notoriedade, também, esse principio, desde 1992, quando,
no processo de constru¢ao da Unido Européia, recebem expressa referéncia
no PreAmbulo do Tratado de Maastrich e em seu artigo 2B. Esse dispositivo
registra que o principio da subsidiariedade refere-se apenas as competéncias
concorrentes “de modo que a Comunidade Européia poder4 intervir apenas
em caso de aglo insuficiente dos Estados-membros e sob a condi¢ao da
atuag¢@o comunitdria ser mais eficaz’.

Conforme leciona ]. J. Gomes Canotilho, atrds do principio da
subsidiariedade parece estar: a) aideia de freio e balango relativamente a um
crescente centralismo europeu; b) a ideia de regionalizar mais fortemente
os processos de decisdo comunitaria; c¢) a ideia de encontrar decisdes o mais
possivel proximas dos cidadaos (democracia da proximidade). Também nio
¢ alheia ao principio da subsidiariedade a ideia de pluralismo e diferencas
culturais e histéricas dos Estados-membros, bem como das respectivas
dimensdes territoriais’.

O principio da subsidiariedade, na Unido Européia, anuncia-
se a0 mesmo tempo como critério de orientacdo positivo para as novas
competéncias e como protecio contra as precipitacdes do poder central.
Tendo em vista as necessidades concretas, a agio subsididria da Comunidade

% SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
9 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
® SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791-792.

TCANOTILHGO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1999.
p. 362.
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Européia ndo se afirma apenas sob formas multiplas de cooperagio ou
coordenacdo, esforcos dos Estados-membros™. Como explica Dusan
Digjanski, sio muitos os exemplos:

a politica regional, a protecio do meio ambiente, bem
como toda uma série de novas atividades comunitarias
em dominios como a satde publica, a protecio aos
consumidores (...) num mesmo espirito mas num
contexto diferente, os contributos subsididrios da Unido
balizam as iniciativas comunitérias de politica externa
e de seguranga comum, bem como a cooperagio nos
dominios da justica (...)"

Segundo Dusan Sidjanski, “o segredo para uma melhor
distribui¢do das competéncias da Unido consiste numa melhor aplicagao
do principio da subsidiariedade, “tendo em conta a necessidade de
adaptacido a circunstincias e prioridades que evoluem a um ritmo
acelerado. As distribuicoes rigidas ndo correspondem a dinimica do
mundo real.”’.

O principio da subsidiariedade, portanto, em razio de sua
flexibilidade, tanto pode ser um instrumento “para conter o progresso
do processo de integragio, quanto para legitimar o desenvolvimento das
competéncias da Comunidade””.

Invoca-se, também, esse principio para compreender a natureza e a
func¢io do Direito Penal. Nessa disciplina também se denomina o principio
de intervencio minima ou ultima ratio. Por esse principio, a fungdo do
Direito Penal é reforcar a prote¢io daqueles “interesses considerados

2 BARROS, Jilia Prestes Chuffi. O principio da subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano 11,
n. 1277, 30 dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.

 SIDJANSKI, Dusan. O futuro federalista da Europa. Lisboa: Gradiva, 1996.
™ SIDJANSKI, Dusan. Op. cit., p. 230.
5 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
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particularmente importantes para as pessoas e para a manutencio da
sociedade”’. Aplica-se, assim, o Direito Penal, como o recurso mais grave
existente no ordenamento juridico, “apenas quando fracassaram todas as
demais formas de sangfo previstas em outros ramos do Direito””’.

Encerra-se aqui este item, afirmando-se que do principio da
subsidiariedade, certamente, ainda emanardo muitos estudos, mas, sempre,
com a ideia certa, sem ddvida, da contribuicio que recebeu para sua
conceituacio juridica da Enciclica Rerum Novarum.

4. Considerag¢oes Finais

Podemos, hoje, considerar o Direito do Trabalho como a Doutrina
Social da Igreja transformada em direito positivo, constituindo o Direito
do Presente, pois “concilia o capital e o trabalho, em beneficio nao s6 dos
trabalhadores e dos empresérios, como de toda a coletividade, que tem, em
ambos, o fundamento do progresso” .

Aparentemente, o principio da subsidiariedade, que tem na
Enciclica Rerum Novarum importantes fundamentos, encerra um paradoxo.
[sso porque, primeiramente, “estimula a existéncia de alguma intervencao
do Estado no dominio econdmico””. Considera ser essa a forma de evitar
a enorme concentragdo das riquezas nas méaos de um pequeno grupo,
“subtraindo de grande parcela da populagio a liberdade para perseguirem
os seus proprios fins”*°. Em segundo lugar, a0 mesmo tempo, esse principio
justifica “a negagdo de uma excessiva intervencio do Estado, visto que isso
suprime a liberdade de associacao”®!. Contrapde-se, portanto, o principio

6 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
7 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.

® SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. Sdo Paulo: LTy, 1993. (p. 49-53). p. 53.

" SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
8 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
81 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
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“tanto ao Estado minimo quando ao Estado intervencionista”, criando uma
espécie de terceira via ideoldgica.

Ante essa ponderagdo, torna-se possivel afirmar, como o fez o
Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva: “face ao insucesso tanto do
capitalismo puro, como do socialismo marxista, a Doutrina Social da Igreja
aparece, atualmente, como o caminho a ser trilhado pela humanidade”®.

Os elementos trazidos neste estudo, de ordem histdrica, sociolégica,
juridica, poderdo servir (quem sabe?) para uma reflexdo profunda da
Enciclica Rerum Nowvarum, como fonte de principios juridicos, apés 120
(cento e vinte) anos de sua edigao.

Como se pode ver, existem muitos, e importantes, argumentos
juridicos para a utilizacio do principio da subsidiariedade, que esta cheio
de vitalidade, como o apoio, ainda recente, da Doutrina Social da Igreja,
por outro angulo (o da globalizacio!).

A releitura do principio, no momento em que se comemora mais
um aniversario da Rerum Novarum, serve para chamar atencio a esse
documento que continua, em tantos aspectos, extremamente atual.
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NUEVO PROCESO LABORAL EN URUGUAY.
LEYES 18.572 y 18.847

Nanci Corrales Garcia'

[. Introduccién; II. Andlisis de la Ley 18.572 vy
circunstancias a su entrada en vigencia; III. Analisis de

la Ley 18. 847; IV. Esquema de los Procesos vigentes; V.
Conclusiones finales; VI. Texto de Ley 18.572 y 18.847

I. Introduccién

Ha sido un largo camino el de la creacién del Nuevo Proceso
Laboral y no podemos solo hacer mencién a lo previsto por las leyes que lo
rigen sin resumidamente hacer referencia como surge, como se desarrolla y
cudl es la situacién actual.

La Ley 18.572 se aprueba en Octubre del afio 2009 y entra en
vigencia (previa suspensién de su aplicacién) el 1 de febrero de 2010,
norma que se denomino “Ley de Abreviacién del Proceso Laboral”.

Con anterioridad el proceso laboral se regia por el tramite del
proceso ordinario, previsto en el Codigo General del Proceso. El mismo
tramite previsto para el Proceso Civil.

Este proceso insumia una demora importante en el tramite de
los procesos laborales que a criterio de unos se debia al proceso en si, y a
criterio de otros a la mala aplicacién del proceso por los operadores juridicos
(oficinas, jueces y abogados).

Con las mejores intenciones se formé una comisién para la
modificacién o creacién de un nuevo proceso laboral, aspiracion de los

! Ministra de Tribunal de Apelaciones en lo Laboral de 2do Turno, Ex-Vice Presidenta y miembro actual de la
Asociacion Latinoamericana de Jueces de Trabajo - ALJT.
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laboralistas, pero que encontraba fuertes negativas de los procesalistas y aun
dentro de los operadores juridicos. Es asi que en octubre 2009 se aprueba
esta Ley, que estuvo vigente y se pretendi6 aplicar sin el menor respaldo
logistico, lo que llevo a que se suspendiera su aplicacién, y comenzara a
regir efectivamente el 1 de febrero de 2010.

Sin perjuicio, cabe aclarar que aun en esta Gltima fecha se impone
esta Ley sin dotar a los operadores de los medios necesarios para hacerlo.

Este proceso se aplica a nivel Nacional, en todo el territorio de la
Repiiblica, y en el interior del pafs con la particularidad que los Juzgados y
jueces del interior no tienen solo competencia en Laboral, para estos no se
proveyd apoyo logistico alguno, al igual que en la Capital con los Juzgados
con competencia en Primera Instancia y Tribunales de Segunda Instancia.

La ley entra en vigencia solo con la creacién de tres juzgados de
Unica Instancia con competencia en los Procesos de Menor Cuantia en
Montevideo. (Capital del pais).

Con posterioridad y atento a la situacién que se plantea se aprueba
una modificacién de esta Ley. La nueva Ley es la N2 18.847, actualmente
vigente.

Es necesario hacer estas precisiones, porque atn a la fecha con la
modificacién de la Ley original, el Gnico apoyo que se ha recibido para
su funcionamiento ha sido la creacién de juzgados de tnica Instancia.
Situacioén que sin duda dificulta su funcionamiento.

Tenemos una Ley muy bien intencionada, pero sin las herramientas
necesarias para su correcta aplicacion. Si bien vigente y en funcionamiento
la marcha de la misma estd depositada sobre el factor humano que intenta
cumplirla dentro de lo posible.

No se puede o0 no se deberfa imponer una ley de este estilo sin dotar
a los operadores de los medios necesarios para hacerlo.

Todos coincidimos que la finalidad de abreviacién perseguida
por el legislador es correcta, en tanto en materia laboral se requiere de
un tratamiento mas 4gil, el que con la legislacién aplicada al afio 2009
no se lograba. Por multiples razones, principalmente no derivadas de la
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estructuracion legal del procedimiento, sino originadas en particularidades
sustantivas, temdtica de organizacién y distribucién del trabajo entre los
6rganos jurisdiccionales, situaciones coyunturales de crisis econémico-
sociales, desempefio de los operadores del sistema.

En conclusion en la actualidad se rige el proceso laboral uruguayo
las leyes 18.752 y su ley modificativa 18.847. En los extremos que estas
leyes no prevén se aplican normas del Cédigo General del Proceso.

- Se han observado VENTAJAS EN ESTE PERIODO de
APLICACION:

* En los procesos que han logrado llevarse adelante se han

abreviado los tiempos.

* Se ha obtenido una conducta més activa de las partes en materia
probatoria.

* Es bueno arribar a la condena liquida de la sentencia.

* La condena en audiencia a los rubros reconocidos, lo que evita
el manejo de mala fe histéricamente utilizado para forzar una
transaccion global.

* Mayor ponderacién por todos los operadores juridicos del
manejo de los plazos procesales en cuanto a solicitud de prérroga
o continuidad de la audiencia.

II. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA LEY 18.572
(Deberé verse el texto de la ley adjunto para su mejor comprension)

LaLey 18.572 es unaley de 32 articulos, inmediatamente a su puesta
en vigencia se interpusieron recursos de Inconstitucionalidad respecto de
gran parte de ellos.

El proceso de inconstitucionalidad en el Uruguay se aplica caso a
caso, este recurso lo resuelve la Suprema Corte de Justicia, tiene efecto
suspensivo del proceso una vez interpuesto y resuelto solo alcanza al caso
concreto, lo que significa que se produjo una generalizada interposicion
de inconstitucionalidades por las partes demandadas casi en la totalidad
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de los juicios, lo que significo la suspensién de sus tramites. Debieron ser
elevados al 6rgano Supremo, con un gran atascamiento y las demoras
correspondientes.

Para poder entender este proceso de Inconstitucionalidades, que
culmino con la necesidad de reformar la norma realizare un esquema del
contenido de la Ley, dividiéndola en lo que prevé, que articulos se atacaron
y los articulos que fueron dentro de estos declarados inconstitucionales.

La Ley basicamente prevé dos procesos, uno de Unica Instancia por el
cual se tramitan los proceso menores a $ 82.000 y un proceso Ordinario con
Primera y Segunda Instancia a los montos superiores. Para esto la Ley se diagramo:

- Arts. 1y 2 - Los principios que deben regir el proceso laboral.

- Arts. 3 a 6 - Regulan la audiencia de Conciliacién Previa, que se
tramita ante el Organo Administrativo Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social.

Esto significo el dictado de una resolucién del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social del 8 de febrero de 2010 mediante la cual se adecuaron
los servicios prestados para ajustarse a la norma.

- Arts. 7 a 18 - Regula El Proceso Laboral Ordinario

Nos remitimos al texto de ellos y sefialare las incertidumbres que
surgieron en su momento respecto de lo previsto.

* Sin perjuicio de prever la audiencia Gnica, surgfa de la realidad (a
seis meses de su aplicacién) que se prorrogaban invariablemente
las audiencias por imposibilidad de diligenciamiento de la
prueba. (con el consentimiento de las partes o a solicitud de las
partes) Se entendfa necesario que la norma previera la prorroga.

* Se consider6 que el plazo de sefialamiento de la audiencia era
totalmente insuficiente para el cumplimiento de todo lo que
debe de cumplirse en el mismo y mayoritariamente se entendia
que deberfan de ser 60 dias después de contestada la demanda.

* Excepciones previas. Se prevé en la norma que salvo la
incompetencia por razén de territorio o de cuantia seran resueltas
en la sentencia.
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La duda fue si era mas beneficioso o hacia el tramite mas rapido
no resolver las excepciones previas al comienzo como ser la prescripcion,
transaccion, litispendencia.

* No se aprovechd la notificacion electrénica

* Se encontrd que era una exigencia innecesaria y perjudicial el

requisito del anuncio del recurso de apelacién con referencia a
la sentencia definitiva.

- De los articulos del Proceso Ordinario fueron declarados
Inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia los Arts 14 inc. 1
y 17 inc. 2.

- ART. 14 INC. 1 - Refiere a la comparecencia de las partes a la
audiencia Gnica.-

La SCJ entiende que viola el principio constitucional de igualdad,
pues ante una misma situacion juridica, la incomparecencia a la audiencia,

legisla dos consecuencias diversas para sujetos que estin en una misma
posicion.-

La situacién es la misma, pues se trata de comparecencia a la
audiencia.-

Pero la sancién es diversa y mas grave para uno de los sujetos que
se coloca en la misma situacién y es asi, porque el archivo que se establece
para el caso de que el incompareciente sea el actor, es casi irrelevante,
no quedando tampoco claro si en caso de pretender continuar el proceso,
mientras que si el incompareciente es el demandado, se dictara sentencia
teniendo por ciertos los hechos afirmados por el actor en la demanda y
estando a la prueba obrante en autos con anterioridad a la audiencia.-

Segiin la SCJ, la solucién es discriminatoria para quienes son
igualmente partes del proceso, lo que viola el principio de igualdad.-

No se trata de la aplicacion del criterio de la desigualdad
compensatoria, porque frente al deber de comparecer no hay situacién de
desigualdad real que determine mecanismos compensatorios, dado que el
trabajador no queda en una posicién de indefension, debilidad o desamparo
frente a la posibilidad de concurrir.-
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Expresamente dice la SCJ, cual es la solucién al declararse esta
inconstitucionalidad, en tanto dice que habra de buscarse la solucién en
labor de integracién , es decir el art. 31, por lo que rige el art. 340.1, 2y 3
CGP

- EL ART. 17 INC. 2 - la SCJ aclara que el planteo de
inconstitucionalidad solo refiere al inciso 2 del articulo,
el cual determina que se debera depositar el 50% del
monto de la condena para poder interponer el recurso
de apelacion.-

A juicio de la SCJ la norma implica una restriccién al derecho de
defensa, imponiendo un condicionamiento al acceso a la segunda instancia.-

Afirmo aquella que es un requisito de admisibilidad de la apelacion
de la demandada, cuya excesiva gravosidad conspira con el derecho de
defensa, que comprende la revision por el 6rgano de alzada de lo decidido.-

Parte de la base que es un proceso que reconoce la procedencia de
la doble instancia y en él se obstaculiza el acceso a la segunda instancia ,
cuando el principio general en el 4mbito de este proceso es la facilitacion
de los medios impugnativos que permitan el reexamen por un tribunal
colegiado.-

Se viola el principio de igualdad porque da un trato diferencial a
quienes deben ser tratados en una similar categoria que es la de parte del
proceso, siguiendo la postura de Torello en sentencia publicada en LJU C.
12.121.-

Rechazan el argumento basado en el art. 18 de la Constitucion,
en cuanto a que el que puede lo mas puede lo menos y por tanto, si se
puede imponer un proceso sin apelacion, puede limitarse ésta, porque eso
desconoce el principio de igualdad, dado que ésta rige para ambas parte del
proceso, en cambio el depdsito es solo para una de ellas.-

Continuando con lo que prevé el articulado de la Ley 18.572
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- ART 19 a 23 PROCESO DE MENOR CUANTIA

Es un proceso de tnica Instancia, el cual depende del monto de
la reclamacion, fijaindose en la propia ley el limite del reclamo para su
tramitacion.

HA SIDO DECLARADQO INCONSTITUCIONALES LOS
ARTS 21y 22 INC 2.

-Art21

Segin la Suprema Corte de Justicia en este proceso no hay plazo
entre emplazamiento y audiencia, ni siquiera deja de lado el concepto de
plazo razonable sino que directamente no se fija plazo.-

Esto afecta a actor y demandado, porque el actor también puede
verse privado de prueba en estos casos.-

Laleyno establece un plazo minimo asegurado par que el demandado
conteste y eso es inaceptable desde el punto de vista del debido proceso, en

tanto no se prevé una razonable oportunidad de minima defensa.-

- Art. 22 INC. 2 Siendo la norma que regula las consecuencias de
la incomparecencia de la parte a la audiencia, Gnica en el proceso de tnica
instancia, se asume la misma solucién que para el proceso ordinario y por
tanto se declara la inconstitucionalidad.-

Pero como el texto es diferente, en tanto éste dice que se tiene por
cierto lo expresado en la demanda, dice que ello determina una sancién

maés grave, dado que no hay referencia a prueba alguna.-

No hay razonabilidad en el hecho de determinar una desigualdad a
favor del actor incompareciente.-

Se concluye que viola el principio de igualdad.-

Los articulos de la Ley,

- ART 24 A 32 DISPOSICIONES GENERALES

Regulan la Representacién, Notificaciones, plazos, ejecucion,
multa ante la omisién del pago de los créditos laborales, interpretacion e
integracién de normas.
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SOBRE RECURSOS.

Se crearon grandes dudas en la procedencia de los recursos
de ampliacion y aclaracién que no se prevén, asi como la adhesién a la
apelacion.

* También se opusieron INCONSTITUCIONALIDADES respecto
de los siguientes Articulos PERO NO FUERON DECLARADAS. (Detalle
extraido de trabajo de la Sra. Ministro de Tribunal de Apelaciones Dra.
Doris Morales)

ART. 7 - es el articulo que se refiere al 4mbito de aplicacion de
la norma y establece que salvo lo establecido por normas que prevean
procedimientos especiales, el proceso laboral se rige por lo previsto por la
ley.-

ART. 9 - refiere al plazo para el traslado de la demanda en el
proceso ordinario y la SCJ entendi6 que no limita el derecho de defensa, ni
el debido proceso, en tanto la Constitucién solo requiere que tenga su dia
ante el Tribunal, contando con la posibilidad de ser oido , rendir prueba y
formular defensas.-

ART. 10 - es la norma que establece que en ningin caso procede
la reconvencién, emplazamiento o noticia de terceros y la SCJ dice que
mas all4 de lo discutible de la decisién legislativa, la norma no vulnera el
debido proceso o el derecho de defensa en juicio, en tanto éste significa
tener su dia ante el tribunal, lo que no estd impedido por la norma, ni surge
cercenado su derecho a la defensa, aunque sefiala que ese derecho queda
restringido.-

De todos modos el demandado puede iniciar un proceso contra el
actor y si lo desea, solicitar la acumulacién, que no esta proscripta en el
texto legal.-

También puede demandar iniciar la accién contra el tercero que
considera responsable para obtener el reembolso o reintegro.-

ART. 13 - entre otras cosas refiere a la providencia compleja que
dicta el Tribunal y la SCJ, considera discutible la norma, en tanto el juez
realiza ese acto sin la presencia de las partes, no es inconstitucional, porque
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la parte tiene la posibilidad de recurrir la providencia, por lo que no hay
violacion del debido proceso ni de igualdad.-

ART. 14 INC. 2 - Si bien no se plante6 estd inconstitucionalidad,
la SCJ, dice al resolver sobre el inciso primero que no se advierte la misma.-

ART. 23 - la SCJ entiende que la doble instancia carece de
consagracion constitucional, no integrando las garantias del debido proceso
y la norma se ajusta a lo que establece el articulo 22.3 CGP-

ART. 25 - refiere a las notificaciones y la SCJ dice que no se advierte
inconstitucionalidad alguna, sin decir por qué.-

ART. 28 - refiere a la gratuidad y la SCJ] dice que la supuesta
inconstitucionalidad no tendria consecuencias por el demandado, que
fue quien la planted, pues no le es aplicable, por lo que su interés no es
vulnerado directamente por la norma.-

ART. 31 - el fundamento para considerar que no es inconstitucional,
radica en sostener que, como el art. 30, se remite al bloque de
constituiconalidad, no puede haber incompatibilidad con las normas de
los art. 72 y 332 de la Constitucién, por lo que pese a lo confusa que es su
redaccidén, no pueden vulnerarse esos articulos, en la norma de integracion
si en la de interpretacion estan incluidos.-

PODEMOS ADVERTIR QUE EL NACIMIENTO DE LA
NORMA NO HA SIDO UN CAMINO FACIL Y QUE NO OBTUVO
LA LOABLE FINALIDAD CON LA QUE NACIO.

A esta altura transcurren los afios 2010 y 2011, en un dmbito de
demora, disconformidad, y con la necesidad imperiosa de una solucién
legislativa que demoré en surgir, asf llegamos a la entrada en vigencia de la

Ley 18.847

III. ANALISIS DE LA LEY 18.847
Esta norma de 12 articulos, subsana las inconstitucionalidades
declaradas en la Ley 18.572 (ya referenciadas) y recogié algunas de las
criticas planteadas por los operadores juridicos. La ley modific6 15 de los 32
articulos de la ley anterior, lo que denota lo amplio de esta reforma.
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A los efectos elimina las normas que fueron declaradas
inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia: - derogando las
sanciones previstas por la incomparecencia de las partes a la audiencia.

- Se deroga la norma que impone al apelante el depésito del 50%
del monto de la condena.

- Regula mas adecuadamente la oportunidad de defensa del
demandado en el proceso de menor cuantia.

- Aumenta los plazos para el ejercicio de las defensas. El plazo para
contestar la demanda se amplia de 10 a 15 dias hébiles.

- Los alegatos en el proceso ordinario se formulan en la audiencia
o dentro del plazo de 6 dias hébiles, no incidiendo en el plazo para dictar
sentencia.

- El plazo para interponer el recurso de apelacién contra la sentencia
definitiva se amplia de 5 dias a 10 dfas habiles, al igual que el plazo del
traslado del recurso.

- El plazo para celebrar la audiencia en el proceso ordinario pasa a
ser de 60 dias corridos, contados a partir de la fecha de la contestacion de la
demanda o del traslado de las excepciones o del vencimiento del término.

- La audiencia tnica en el proceso ordinario podra prorrogarse por
tnica vez cuando exista prueba pendiente de diligenciamiento que no haya
podido ser incorporada pese a la diligencia del Tribunal y de las partes.

Si la falta de incorporacién fuere imputable al Tribunal generara
su responsabilidad y si fuera imputable a una parte determinara que se
prescinda del medio probatorio propuesto por la parte omisa, salvo que
la contraparte lo solicitare o el Tribunal en uso de sus facultades previstas
por el art 12 inc segundo de esta Ley y por resolucién fundada, dispusiere
igualmente su diligenciamiento.

La prérroga de la audiencia seré por seis dias habiles, pudiendo el
Tribunal extender el plazo hasta 20 dias corridos por motivo debidamente
fundado, que sera comunicado a la Suprema Corte de Justicia quedando
aquel sometido a eventual responsabilidad por la dilacién si no se la
considerase justificada.

132 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.111-150, Jan./Jun. 2012



Nanci Corrales Garcia

- La audiencia tnica en el proceso de menor cuantia se celebra
dentro de los 10 dias habiles de contestada la demanda (en la primera ley
se contaban los 10 dias desde la presentacién de la demanda), y se puede
prorrogar hasta por seis dias hébiles en los mismos supuestos de la prorroga
de audiencia del proceso ordinario.

- En lo que refiere a los recursos, para el proceso ordinario ademas
de reposicion y apelacion (que previa la primera ley), se prevén los recursos
de aclaracion y ampliacién, queja por denegacion de apelacion, revision y
casacion.

- Se regula el tramite de los incidentes en audiencia y fuera de
audiencia

- Se prevé la aplicacién del proceso ordinario laboral para el proceso
general de tutela de la actividad sindicacién previsto en el art 2 ntm. 1 de
la ley 17.940 y para el proceso de infraccion a la ley de igualdad de trato
previsto en el art 4 de la ley 16.045.

CON REFERERENCIA AL PROCESO DE UNICA INSTANCIA:

- Se prevé la contestacion de la demanda por escrito en el plazo de
10 dias habiles

- Se prevé la posibilidad de prorrogar la audiencia hasta por seis dias
habiles.

- Se prevé la fijacién provisoria fuera de audiencia del objeto del
proceso y de la prueba inmediatamente después de contestada la demanda
y la fijacion definitiva en la audiencia.

- Se ordena el diligenciamiento del a prueba antes de la audiencia

- Se admiten expresamente los recurso de aclaracién y ampliacion.

Esta Norma prevé a diferencia de la primera la notificacion

electronica de la sentencia y se dispone la implantacién del expediente
electrénico en el ambito de la jurisdiccion laboral.
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IV. ESQUEMA DE LOS PROCESOS
Si bien hablamos del “Proceso Laboral” tenemos en el Uruguay dos
procesos laborales, que varian dependiendo del monto del reclamo.
Extremo muy controvertido, sobre todo porque el proceso de Menor
cuantfa no admite el recurso de apelacion, siendo de tnica instancia.
Esqueméticamente hasta $ 82.000 (que deben incluir créditos,
dafios y perjuicios preceptivos, actualizacién, intereses y multa) se aplica el

denominado “PROCESO DE MENOR CUANTIA. Reclamos por Montos
superiores se tramitan por “PROCESO ORDINARIO”.

*TRAMITE ESQUEMATICO DEL PROCESO DE MENOR
CUANTIA

- Previo a su iniciacién Tentativa de Conciliacién administrativa
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

- Se presenta demanda escrita.

- Se da traslado y emplazamiento al demandado por un plazo de 10
dias.

- Se contestara por escrito oponiendo excepciones.

- Contestada la demanda o vencido el plazo el Tribunal, el juez
fija el Objeto del Proceso y de la Prueba, ordena el diligenciamiento de la
prueba y convoca audiencia en un plazo no mayor a los 10 dfas

- El art 22 de la ley 18.847 regula las actividades en la audiencia.
Audiencia que podré prorrogarse si hay prueba pendiente, por un plazo no
mayor a los seis dfas.

- Culminada la audiencia se dictara sentencia en la audiencia o en
un plazo maximo de seis dias.

- Este proceso solo admite los recursos de reposicion, aclaracion y
ampliacién.

*TRAMITE ESQUEMATICO DE PROCESO ORDINARIO
- Previo a su iniciacién Tentativa de Conciliacién administrativa
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
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Se presenta demanda escrita.

Traslado y emplazamiento al demandado por un plazo de 15 dias,
debiendo contestar por escrito y oponiendo las excepciones.
(previstas en el art 133 del C.G.P)"

Si se presentan excepciones traslado al actor por 5 dias habiles.
Evacuado el traslado o vencido el plazo se convocara audiencia o
se dictara resolucién si correspondiere.

A las 48 horas de presentada la contestaciéon o de evacuado el
traslado de las excepciones, el Tribunal fija el Objeto del proceso
y de la prueba, ordena el diligenciamiento de la prueba y convoca
audiencia dentro un plazo no mayor a los 60 dias contados a
partir de la fecha de contestaciéon o de evacuacién del traslado de
las excepciones o vencido el plazo para hacerlo.

Si la demandada se allana o no contesta la demanda se fijara
fecha para el dictado de sentencia, sin diligenciar prueba.

Art 14 delaLey 18.847 regula las actividades a realizar en la audiencia
La audiencia solo podré prorrogarse por Gnica vez cuando exista
prueba pendiente de diligenciamiento que no haya podido ser
incorporada pese a la diligencia del tribunal y de las partes. La
prorroga de la audiencia serd por seis dias, salvo motivo fundado
que este plazo se puede extender a 20 dias.

El Tribunal podré dictar sentencia definitiva en la audiencia o
fuera de ella dentro de los 20 dfas siguientes.

Las sentencias deberan contener condena a sumaliquida, incluidas
multas, intereses, actualizaciones y recargos que correspondan.
La sentencia admite recurso de apelacién que podré interponerse en
un plazo de 10 dfas. Si la sentencia se dicto en la audiencia el recurso
debera ser anunciado en ella y fundado dentro de un plazo de 10 dias.
Del recurso de apelacion se dara traslado por un plazo de 10 dias
El Tribunal de Apelaciones tendra un plazo de 30 dias contados
desde que el expediente ingrese a dicho Tribunal para dictar
sentencia de Segunda Instancia.
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NORMAS GENERALES PARA AMBOS PROCESOS

*Con la sola presentacién de la demanda el letrado firmante queda
investido de la representacion judicial del trabajador con las mas amplias
facultades de disposicién, salvo la cesién de créditos.

*Solo se notifican a domicilio el decreto que ordena el traslado de la
demanda, y el emplazamiento, todas las restantes providencias se notifican
en la oficina.

*Todos los plazos son perentorios e improrrogables.

*Todas las actuaciones administrativas y judiciales son gratuitas
para la parte trabajadora.

VI. CONCLUSIONES FINALES

Como puede advertirse el presente trabajo redactado para una revista
extranjera no puede abarcar serias discrepancias que adn se mantienen
respecto del proceso, para lo cual se deberfa hondar en el andlisis del Cdigo
General del Proceso Uruguayo, el cual excederfa el objeto del presente.

Sin perjuicio, como simples consideraciones finales,

* Ha quedado en claro que la celeridad no se obtiene mediante la

simple reduccion de plazos.

* En pos de una pretensa autonomia, la ley se divorcia de pautas,
principios y soluciones que en mucho ayudan para una correcta
interpretaciéon y aplicacion de disposiciones normativas, y
provoca importantes problemas que pueden dificultar u obstar
la consecucién del objetivo principal perseguido.

* No se comprende la imprevisién organizativa al momento de su
entrada en vigencia y que contintia actualmente. Volcando el
poco apoyo sobre el proceso de Instancia tnica y desatendiendo
el Proceso ordinario y la Segunda Instancia.

No hay buenos procesos, ni decisién que protejan a nadie si el juez
no tiene los medios y posibilidades de trabajar normalmente, estudiar y
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evaluar. El proceso puede ser bueno, pero su aplicacién no puede depender
solo del factor humano.

Es indudable que el proceso laboral o 1o que ha dado en denominarse
derecho procesal laboral no puede dejar de lado los principios de
celeridad, concentracion, publicidad, buena fe, efectividad de los derechos
sustantivos, poderes inquisitivos, desigualdad compensatoria, que si bien
no le son privativos de la materia, si son relevantes en esta.

Pero la aplicacion de ellos sin lograr un equilibrio entre la celeridad
y la calidad de lo que se resuelve, no desembocara en la proteccion que los
derechos laborales necesitan.

El Cédigo General del Proceso, no prevefa una actividad del juez
pasiva, no estdbamos frente a esa situacién al momento que ingresar a la
autonomia del proceso laboral, la falta de aportes logisticos a la tarea que los
magistrados ya realizaban, ha significado que el peso de la aplicacion de la ley
haya recaido sobre estos ya recargados, y llevado a la inaplicacién de muchos
de los contenidos por no proporcionérsele la infraestructura necesaria.

Sibien se responsabiliza de esta situacion al 6rgano superior del Poder
Judicial, la suscrita no comparte su sola responsabilidad. Es el legislador
también el que debe tener en cuenta que la Ley que aprueba funcionara si
la dota de los medios necesarios para ello, son los operadores juridicos los
que ante estas situaciones deben alzar sus voces y son las organizaciones
sindicales y empresariales las que en lugar de buscar culpables en el
Poder Judicial deberian entender que todos buscamos la aplicacion de los
principios previstos en el art 1 de la norma vigente.

Objetivo y finalidad del derecho laboral.

Dra. Nanci Corrales Garcia.-
Ministra de Tribunal de Apelaciones en lo Laboral de 2do Turno.-

A continuacion el texto de ambas leyes, con una ubicacién paralela para apreciar
las modificaciones.
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Ley N® 18.572 Ley N° 18.847
ABREVIACION DE LOS
PROCESOS LABORALES

CAPITULO I
PRINCIPIOS

Articulo 12 - Los procesos laborales
se ajustaran a los principios de
oralidad, celeridad, gratuidad,
inmediacién, concentracion,
publicidad, buena fe y efectividad
de la tutela de los derechos
sustanciales.

El Tribunal, de oficio, podra
averiguar o complementar la
prueba de los hechos objeto de
controversia, quedando investido,
a tales efectos, con todas las
facultades inquisitivas previstas
para el orden procesal penal.

CAPITULO II
COMPETENCIA

Articulo 22 - Los Tribunales de la
jurisdiccion laboral entenderan en
los asuntos originados en conflictos
individuales de trabajo.
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CAPITULO 111
AUDIENCIA DE
CONCILIACION PREVIA

Articulo 32 (Conciliacién previa)-
Antes de iniciarse juicio en
materia laboral, debera tentarse la
conciliacién previa ante el Centro
de Negociacion de Conflictos
Individuales de Trabajo o ante

la Agencia Zonal del Ministerio

de Trabajo y Seguridad Social,
segin corresponda al domicilio

del empleador o al lugar en el que
se cumplieron las prestaciones.
Cuando en la jurisdiccién territorial
del Tribunal competente no existan
agencias zonales, el reclamante
quedard exonerado de tentar la
conciliacién.

La solicitud de inicio del
procedimiento conciliatorio debera
realizarse por escrito presentado
por el interesado o por apoderado,
asistido de abogado, salvo que

la reclamacion fuera por sumas
inferiores al equivalente de 20 UR
(veinte unidades reajustables). En
dicha solicitud deber4 indicarse
con precision los hechos que
fundamentan el reclamo y el
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Articulo 12 - Modificase el articulo
32dela Ley N2 18.572, de 13 de
setiembre de 2009, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 3¢ (Conciliacién
previa) - Antes de iniciarse

juicio en materia laboral, debera
tentarse la conciliacién previa
ante el Centro de Negociacion de
Conflictos Individuales de Trabajo
en la ciudad de Montevideo o ante
la Oficina de Trabajo dependiente
del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social en el interior de
la Republica, segin corresponda
al domicilio del empleador o al
lugar en que se cumplieron las
prestaciones.

La solicitud de inicio del
procedimiento conciliatorio deber4
realizarse por escrito presentado
por el interesado o por apoderado,
asistido de abogado, salvo que

la reclamacién fuera por sumas
inferiores al equivalente de 20 UR
(veinte unidades reajustables). En
dicha solicitud deberan indicarse
con precision los hechos que
fundamentan el reclamo y el
detalle y el monto de los rubros
reclamados. El Ministerio de
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detalle y el monto de los rubros
reclamados.

Articulo 42 (Audiencia y
contenido del acta) - La audiencia
se convocard para dia y hora
determinados, con una anticipacién
no menor de tres dfas.

En acta resumida debera sefialarse
en forma detallada el reclamo, las
soluciones propuestas, el resultado
final y el domicilio que indiquen las
partes.

Si el citado entiende que existe

un tercero total o parcialmente
responsable debera individualizarlo
en la audiencia, quedando
constancia en el acta. Su omisién
en este aspecto asi como su
incomparecencia a la audiencia
constituirdn presunciones simples
contrarias a su interés en el proceso
ulterior.

El acuerdo a que se arribe en

el procedimiento habilitara

su ejecucion forzada por los
procedimientos propios regulados
en el Titulo V del Libro II del
Codigo General del Proceso.

140

Trabajo y Seguridad Social regulara
los mecanismos y la forma de
presentacién de la solicitud, as
como el procedimiento que se sigue
posteriormente a la misma”.

Articulo2? - Modificanse los incisos
segundo y cuarto del articulo

42 de la Ley N2 18.572, de 13

de setiembre de 2009, los que
quedarin redactados de la siguiente
manera:

“En acta resumida deberan
sefalarse los datos identificatorios
de cada una de las partes, los
domicilios constituidos a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 52 de
la presente ley, los rubros y montos
reclamados por el citante, la
respuesta del citado y el resultado
final obtenido”.

“El acuerdo al que se arribe en
el procedimiento habilitara su
ejecucion forzada por el proceso

regulado en el Titulo V del Libro II
del Cédigo General del Proceso”.
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Articulo 52 (Domicilio) - El
domicilio fijado por las partes

en la audiencia de conciliacion
administrativa previa se tendra
como valido para el proceso,
siempre que se iniciare dentro del
plazo de un afio computable desde
la fecha del acta respectiva.

Articulo 62 (Solicitud de
constancia) - Si el tramite
administrativo no hubiere
culminado, dentro de los treinta
dias contados a partir de la solicitud
de audiencia, el trabajador podra
solicitar una constancia con la que
podréa interponer la demanda.

CAPITULO IV
PROCESO LABORAL
ORDINARIO

Articulo 72 (Ambito de

aplicacién) - Con excepcion de lo
establecido en normas que prevean
procedimientos especiales, en
materia laboral el proceso se regird
por lo previsto en esta ley.

Articulo 82 (Demanda) - La
demanda se presentaré por escrito
en la forma prevista en el articulo
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117 del Cédigo General del Proceso.
Debera incluir el valor total de

la pretension y la liquidacion
detallada de cada uno de los

rubros reclamados, lo que debera
ser controlado por el Tribunal,

que dispondré se subsanen los
defectos en el plazo de tres dias

con apercibimiento de tener por no
presentada la demanda.

Articulo 92 (Traslado, convocatoria
a audiencia Ginica y contestacién
de la demanda) - Interpuesta

la demanda en forma, el

Tribunal decretari el traslado y
emplazamiento al demandado;

al mismo tiempo convocara a las
partes a una audiencia dentro de
un plazo no mayor a los sesenta
dias contados a partir de la fecha
de la presentacion de la demanda.
El demandado contestara por
escrito en la forma prevista en el
articulo 130 del Cédigo General
del Proceso, dentro del término
de diez dias habiles perentorios e
improrrogables, debiendo oponer
al mismo tiempo, si las tuviere,

todas las excepciones referidas en el
articulo 133 del Codigo General del

Proceso.

142

Articulo 32 - Modificanse los
articulos 92, 11y 13 de la Ley N®
18.572, de 13 de setiembre de
2009, los que quedaran redactados
de la siguiente manera:

“ARTICULO 92 (Traslado,
emplazamiento y contestacion de la
demanda) - Interpuesta la demanda
en forma, el Tribunal decretara

el traslado y emplazamiento al
demandado.

El demandado contestara por
escrito en la forma prevista en el
articulo 130 del Cédigo General
del Proceso, dentro del término de
15 (quince) dias debiendo oponer
al mismo tiempo, si las tuviere,
todas las excepciones referidas en el
articulo 133 del Cédigo General del
Proceso”.
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Articulo 102 (Reconvencion,
citacién y noticia de terceros)-

En ningdn caso procedera la
reconvencion, el emplazamiento o
la noticia de terceros.

Cuando por las circunstancias
previstas en los articulos 32 y 62 de
la presente norma no haya mediado
instancia de conciliacion previa, el
demandado, si entiende que existe
un tercero responsable, al contestar
la demanda podra individualizarlo,
pudiendo éste ser emplazado si asi
lo considera el actor.

En tal caso, aquél no podra
objetar la procedencia de

su emplazamiento y debera
comparecer dentro del término

de diez dias habiles perentorios

e improrrogables, por escrito en

la misma forma prevista para la
contestaciéon de la demanda.

Articulo 112 (Traslado de las
excepciones) - De las excepciones
opuestas se daré traslado al actor
por el plazo de tres dias hébiles.
Vencido el plazo o contestado el
traslado, se dictara resolucién, si
correspondiere.

“ARTICULO 11 (Traslado de las
excepciones) - De las excepciones
opuestas se dara traslado al

actor por el plazo de 5 (cinco)

dias hébiles. Vencido el plazo o
evacuado el traslado, se convocara
a audiencia o se dictara resolucién
si correspondiere”.
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Articulo 122 (Resolucién sobre
las excepciones) - Todas las

excepciones seran resueltas en
la sentencia definitiva, salvo la
de incompetencia por razén de

territorio o de cuantia. En este caso

la sentencia se dictara en plazo
de seis dias y admitira recurso de
apelacién con efecto suspensivo,

que deber4 ser interpuesto en plazo

de tres dias y sustanciarse con un
traslado a la contraparte por igual
término.

Articulo 132 (Diligenciamiento

de la prueba) - Dentro de las
cuarenta y ocho horas de recibido
el escrito de contestacién de
demanda o de traslado de las
excepciones al actor, el Tribunal
fijara el objeto del proceso y de

la prueba, se pronunciara sobre

los medios probatorios y ordenara
el diligenciamiento de la que
corresponda, instrumentando todo
lo que sea necesario para agotar su
produccién en la audiencia tnica.
En caso de allanamiento total a la
pretension o cuando no se hubiera
contestado la demanda en tiempo,
el Tribunal fijara fecha para el
dictado de la sentencia definitiva.
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“ARTICULO 13 (Convocatoria

a audiencia y diligenciamiento

de la prueba) - Dentro de las

48 (cuarenta y ocho) horas de
recibido el escrito de contestacién
de demanda o de traslado de las
excepciones, o vencido el término,
el Tribunal fijar4 provisionalmente
el objeto del proceso y de la
prueba, se pronunciard sobre los
medios probatorios y ordenara

a la oficina el inmediato
diligenciamiento de los que
corresponda, instrumentando todo
lo que sea necesario para agotar su
produccién en la audiencia tGnica
que serd convocada dentro de un
plazo no mayor a los 60 (sesenta)
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Articulo 142 (Audiencia tGnica) -
Las partes deberan comparecer a la
audiencia en forma personal, salvo
que a juicio del tribunal exista un
motivo justificado que habilite la
comparecencia por representante.
La inasistencia no justificada del
actor a la audiencia determinara

el archivo de los autos. En caso

de inasistencia no justificada del
demandado el Tribunal dictara
sentencia de inmediato, teniendo
por ciertos los hechos afirmados por
el actor en la demanda y estando

a la prueba obrante en autos con
anterioridad a la audiencia.
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dias, contados a partir de la fecha
de la contestacién de la demanda
o del traslado de las excepciones o
del vencimiento del término.

En caso de allanamiento total a la
pretension o cuando no se hubiera
contestado la demanda en tiempo,
y sin necesidad de diligenciar otra
prueba el Tribunal fijar4 fecha
para el dictado de la sentencia
definitiva”.

Articulo 42 - Sustitiyese el articulo
14 de la Ley N2 18.572, de 13 de
setiembre de 2009, por el siguiente:

“ARTICULO 14 (Audiencia tnica)
- La audiencia se iniciard con la
acreditacién de las partes o sus
representantes y serd presidida por
el Tribunal bajo pena de nulidad
que compromete su responsabilidad
funcional.

Iniciada la audiencia, se cumplirdn
las siguientes actividades:

1. Las partes ratificaran, en su caso,
el contenido de la demanda y de la
contestacioén, y podran aclarar sus
extremos por iniciativa propia o
sujetas a la decisién del Tribunal si
resultaren oscuros o imprecisos.

2. El Tribunal dictara sentencia
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Iniciada la audiencia, se cumplirdn
las siguientes actividades:

1) Las partes ratificaran el
contenido de la demanda y de la
contestacion, y podréan aclarar sus
extremos, si a juicio del Tribunal
resultaren oscuros o imprecisos.
2) El Tribunal ordenar4 el

pago de los rubros 0 montos no
controvertidos con las condenas
accesorias preceptivas y los
recargos, reajustes e intereses

que correspondan y tentaré la
conciliacién en los demés. Esta
resolucion serd apelable sin efecto
suspensivo y constituird titulo de
ejecucion.

3) El diligenciamiento de toda la
prueba pendiente que el Tribunal
estime necesaria.

4) Las resoluciones dictadas en el
curso de la audiencia, asf como

la que fija el objeto del proceso

y de la prueba y provee sobre los
medios probatorios admitiran
recursos de reposicion y apelacién
con efecto diferido, los que
deberan proponerse y anunciarse,
respectivamente, en la propia
audiencia.

5) Las partes podran formular sus
alegatos de bien probado en la
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definitiva parcial ordenando el
pago de los rubros o montos no
controvertidos con las condenas
accesorias preceptivas y los
recargos, reajustes e intereses

que correspondan y tentar4 la
conciliacién en los demds. Esta
resolucion serd apelable sin efecto
suspensivo y constituiré titulo de
ejecucion. La apelacion se regird
por el régimen aplicable a las
sentencias definitivas.

3. El diligenciamiento de toda la
prueba pendiente que el Tribunal
estime necesaria.

4. Las resoluciones dictadas en el
curso de la audiencia, asf como la
que fija definitivamente el objeto
del proceso y de la prueba y provee
sobre los medios probatorios,
admitirdn recursos de reposicion
y apelacién con efecto diferido,
los que deberdn proponerse en la
propia audiencia.

5. Las partes deberan formular
sus alegatos de bien probado en la
audiencia o reservarse hacerlo por
escrito dentro del plazo de 6 (seis)
dias.

6. La audiencia Gnica podra
prorrogarse por tGnica vez cuando
exista prueba pendiente de
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audiencia o reservarse hacerlo por
escrito dentro del plazo que fije

el Tribunal, que no podra exceder
de diez dfas corridos. En tal caso,
el término para dictar sentencia
definitiva quedara reducido en el
mismo ndmero de dias dispuestos
para alegar por escrito.

diligenciamiento que no haya
podido ser incorporada pese a la
diligencia del Tribunal y de las
partes. Si la falta de incorporacion
fuere imputable al Tribunal,
generard su responsabilidad y

si fuera imputable a una parte
determinara que se prescinda

del medio probatorio propuesto
por la parte omisa, salvo que

la contraparte lo solicitare o el
Tribunal, en uso de las facultades
previstas por el articulo 19 inciso
segundo de esta ley y por resolucién
fundada, dispusiere igualmente su
diligenciamiento. La prérroga de
la audiencia serd por 6 (seis) dias,
pudiendo el Tribunal extender el
plazo hasta 20 (veinte) dfas por
motivo debidamente fundado, que
serd comunicado a la Suprema
Corte de Justicia, quedando

aquél sometido a eventual
responsabilidad por la dilacién si no
se la considerase justificada.

7. Los incidentes promovidos
fuera de audiencia se sustanciaran
con un traslado a la contraparte
por 3 (tres) dias. Los incidentes
promovidos en la audiencia tnica
se sustanciardn y resolveran en la
misma. En ambos casos tanto la
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Articulo 152 (Sentencia definitiva)-
El Tribunal podra dictar sentencia
definitiva en la audiencia tnica o
dentro de los veinte dfas siguientes
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demanda como la contestacién
ofreceran la prueba bajo las mismas
reglas que para el proceso principal.
Si fuera necesario, la prueba

se terminard de producir en la
audiencia que se celebrard en un
plazo no mayor a 3 (tres) dias en

la que ademas, se oira brevemente
a las partes y se dictard sentencia,
salvo que por su complejidad y

por resolucién fundada el Tribunal
resuelva diferirla por un plazo
maximo de 3 (tres) dias a cuyos
efectos y sin convocatoria de nueva
audiencia, fijara dia y hora.

La inasistencia no justificada de
una de las partes no impedira el
desarrollo de la audiencia y la
continuacién del proceso.

En caso de inasistencia de ambas
partes a la audiencia, el Tribunal
archivara las actuaciones sin méas
tramite”.

Articulo 52 - Sustittyese el articulo
15 delaLey N218.572, de 13 de
setiembre de 2009, por el siguiente:

“ARTICULO 15 (Sentencia
definitiva) - El Tribunal podra
dictar sentencia definitiva en
la audiencia tGnica o fuera de
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a la misma, a cuyos efectos fijara
fecha, sin necesidad de realizar otra
convocatoria.

En los procesos regulados por esta
ley, las sentencias que condenen

al pago de créditos laborales de
cualquier naturaleza deberan
establecer el monto liquido de

los mismos, incluidas las multas,
intereses, actualizaciones y recargos
que correspondieren.

Articulo 162 (Actualizaciéon
monetaria e interés legal) - En

los procesos regulados por esta
ley, el monto liquido del crédito
reconocido por sentencia generar
un interés del 6% (seis por ciento)
anual contado desde la fecha

de su exigibilidad, adema4s de la
actualizacién monetaria prevista
en el Decreto Ley N2 14.500, de
8 de marzo de 1976 y de los dafios

y perjuicios establecidos por el
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audiencia y dentro de los 20
(veinte) dfas siguientes. En

este altimo caso, en la misma
audiencia fijara fecha para su
pronunciamiento. La sentencia

se notificara electrénicamente el
mismo dia de dictada.

En aquellos casos en los que

no se haya implementado la
comunicacién electrénica la
sentencia definitiva se notificard en
los domicilios constituidos en autos.
En los procesos regulados por esta
ley, las sentencias que condenen

al pago de créditos laborales de
cualquier naturaleza deberan
establecer el monto liquido de

los mismos, incluidas las multas,
intereses, actualizaciones y recargos
que correspondieren”.

Articulo 62.- Modificase el articulo
17 de la Ley N2 18.572, de 13 de
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articulo 42 de la Ley N2 10.449 de
12 de noviembre de 1943.

Articulo 172 (Apelacién y

segunda instancia) - El plazo para
interponer el recurso de apelacién
contra la sentencia definitiva de
primera instancia serd de cinco
dias perentorios e improrrogables
contados desde la fecha de dictada.
Si la sentencia se dictare en
audiencia, el recurso debera ser
anunciado en la misma audiencia
disponiendo de cinco dias
perentorios e improrrogables para
expresar y fundar por escrito los
agravios. Si la sentencia se dictare
fuera de audiencia, el recurso sera
interpuesto por escrito fundado en
el que se expresaran los agravios y
sus fundamentos.

Si la sentencia fuera de condena, el
apelante debera depositar el 50%
(cincuenta por ciento) del monto a
la orden del Juzgado y bajo el rubro
de autos. En caso de no cumplirse
con este requisito la apelacion serd
rechazada sin m4s tramite y se
tendrd por desistido al apelante.
Del recurso de apelacion se dara
traslado a la contraparte por el
término de cinco dfas perentorios e
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setiembre de 2009, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

“ARTICULO 17 (Apelacién y
segunda instancia) - El plazo para
interponer el recurso de apelaciéon
contra la sentencia definitiva de
primera instancia serd de 10 (diez)
dias. Si la sentencia se dictare en
audiencia, el recurso debera ser
anunciado en la misma audiencia
disponiendo de 10 (diez) dfas para
expresar y fundar por escrito los
agravios. Si la sentencia se dictare
fuera de audiencia, el recurso sera
interpuesto por escrito fundado en
el que se expresaran los agravios y
sus fundamentos.

Del recurso de apelacion se

dar4 traslado a la contraparte

por el término de 10 (diez) dias.
Evacuado el traslado o vencido el
término para hacerlo, se elevari
el expediente ante el Tribunal que
corresponda en un plazo no mayor
a los 5 (cinco) dias.

El superior dictaré sentencia
dentro de los 30 (treinta) dias
contados desde que los autos hayan
ingresado al Tribunal; en caso de
discordia dicho plazo se extendera
proporcionalmente. Recibidos los

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.111-150, Jan./Jun. 2012



Nanci Corrales Garcia

improrrogables.

Evacuado el traslado o vencido el
término para hacerlo, se elevara

el expediente ante el Tribunal que
corresponda en un plazo no mayor
a los cinco dfas hébiles.

El superior dictar4 sentencia dentro
de los treinta dias contados desde que
los autos hayan ingresado al Tribunal;
en caso de discordia dicho plazo

se extender4 proporcionalmente.
Recibidos los autos por el Tribunal,
en plazo de cuarenta y ocho horas

se sefialara la fecha del acuerdo
dejandose constancia y serdn pasados
a estudio simultdneo durante siete
dias corridos. Finalizado el estudio se
considerara en el acuerdo y, acordada
sentencia, serd dictada en plazo

de diez dfas. En caso de discordia,

en el mismo acuerdo se sorteard la
integracion y, reunidos los votos
necesarios, se dictara sentencia en el
mismo plazo.

Articulo 182 (Otros recursos) -
Las resoluciones que resuelvan

los incidentes seran apelables con
efecto diferido en la forma prevista
en el parrafo final de este articulo.
Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 12 y en el numeral 4)
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autos por el Tribunal, en un plazo
de 48 (cuarenta y ocho) horas

se sefalara la fecha del acuerdo
dejandose constancia y seran
pasados a estudio simultdneo
durante 7 (siete) dias corridos.
Finalizado el estudio se considerara
en el acuerdo y, acordada
sentencia, serd dictada en un
plazo de 10 (diez) dias. En caso de
discordia, en el mismo acuerdo se
sorteara la integracion vy, reunidos
los votos necesarios, se dictara
sentencia en el mismo plazo”.

Articulo 72 - Sustittyense los
articulos 18, 21, 22, 23,25y
26 de la Ley N2 18.572, de 13
de setiembre de 2009, por los
siguientes:

“ARTICULO 18 (Recursos) - En el
proceso ordinario sélo se admitirdn
los siguientes recursos: aclaracion,
ampliacién, reposicion, apelacion,
queja por denegacién de apelacion,
revision y casacion.

Los recursos de aclaracién,
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del articulo 14 de la presente ley,
contra todas las demas providencias
que se dicten durante el proceso

no se admitird otro recurso que

el de reposicién. Este recurso
deber4 interponerse en audiencia

si la resolucién se dicta en la
misma, o dentro de los tres dias si
la resolucién se dictara fuera de
audiencia.

El recurso de reposicion interpuesto
contra la sentencia interlocutoria
dictada fuera de la audiencia se
sustanciara con un traslado de tres
dias.
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ampliacién y reposicién proceden
contra todas las resoluciones
dictadas en el curso del proceso.
Contra las resoluciones dictadas

en audiencia, estos recursos se
interpondran verbalmente, se oird
a la contraparte en el mismo acto
antes de decidir y se resolveran

en la misma en forma inmediata.
Contra las resoluciones dictadas
fuera de audiencia, estos recursos se
interpondran por escrito dentro del
plazo de 3 (tres) dias. Del recurso
de reposicién se dara traslado a la
contraparte por el mismo plazo.
Evacuado el traslado o vencido

el término para ello, el Tribunal
debera dictar resolucion dentro del
plazo de 3 (tres) dfas. Del mismo
plazo dispondra el Tribunal para
resolver los recursos de aclaracién y
ampliacion.

Los recursos de aclaracion,
ampliacién, apelacién y revisién
proceden contra la sentencia
definitiva y contra la sentencia
interlocutoria que ponga fin al
proceso. Los recursos de aclaraciéon y
ampliacion serdn interpuestos en la
forma prevista en el inciso anterior.
El recurso de apelacion procede
contra la sentencia definitiva y
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contra la interlocutoria que pongan
fin al proceso. Este recurso serd
interpuesto, sustanciado y resuelto
en la forma prevista en el articulo
17 de la presente ley. El recurso de
queja por denegacién de apelaciéon
se interpondra dentro del plazo de
5 (cinco) dias, con un traslado a la
contraparte por el mismo plazo y
sera resuelto en la forma prevista
en el articulo anterior.
El recurso de casacion se regird por el
articulo 268 y siguientes del Codigo
General del Proceso, con excepcién
del plazo para interponerlo, que sera
de 10 (diez) dias contados desde el
dia siguiente a la notificacion de la
sentencia definitiva. El traslado serd
por igual término, y la sentencia
definitiva deber4 pronunciarse y
notificarse en un plazo maximo de
90 (noventa) dias”.
CAPITULO V
PROCESO DE MENOR
CUANTIA

Articulo 192 (Ambito de
aplicacion) - Los asuntos cuyo
monto total no supere la suma de
$ 81.000 (pesos uruguayos ochenta
y un mil), que serd actualizada
anualmente por la Suprema
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Corte de Justicia, se sustanciaran
en instancia Gnica, por el
procedimiento establecido en los
articulos siguientes.

Articulo 202 (Demanda) - La
demanda se deducira por escrito en
la forma prevista en el articulo 82
de esta ley.

Articulo 212 (Traslado de la
demanda y convocatoria a
audiencia tnica) - Interpuesta la
demanda y dentro de las cuarenta y
ocho horas de recibida, el Tribunal
proveera:

1) Ordenando el traslado y
emplazamiento del demandado,
previniéndolo que debera concurrir
a la audiencia tnica munido de toda
la prueba que pretenda ofrecer.

2) Convocando a las partes a la
audiencia tnica en un plazo no
mayor a los diez dias contados a
partir de la fecha de la presentacién
de la demanda.

Examinando los medios probatorios
ofrecidos por el actor ordenara

el diligenciamiento de los que
corresponda, instrumentando todos
los mecanismos necesarios para que
ello se agote en la audiencia Gnica.
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“ARTICULO 21 (Traslado,
contestacion de la demanda y
convocatoria a audiencia Ginica) -
Interpuesta la demanda en forma
el Tribunal decretar4 el traslado y
emplazamiento al demandado. El
demandado contestara por escrito
en la forma prevista por el articulo
92 de esta ley dentro del término
de 10 (diez) dias, debiendo oponer
al mismo tiempo, si las tuviere,
todas las excepciones referidas en el
articulo 133 del Cédigo General del
Proceso. Ser aplicable lo previsto
por el articulo 10 de la presente ley.
Contestada la demanda o

vencido el plazo, el Tribunal

fijara el objeto del proceso y de

la prueba, se pronunciara sobre

los medios probatorios y ordenara
el diligenciamiento de los que
corresponda, instrumentando todo
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lo que sea necesario para agotar su
produccién en la audiencia tnica,
que la convocara en un plazo no
mayor a 10 (diez) dias.

En caso de allanamiento total a la
pretension o cuando no se hubiera
contestado la demanda en tiempo,
y sin necesidad de diligenciar otra
prueba, el Tribunal fijara fecha
para el dictado de la sentencia
definitiva”.

Articulo 222 (Audiencia tGnica) -  “ARTICULO 22 (Audiencia

Las partes deberan comparecer a la ' tnica) - En la audiencia tnica que
audiencia en forma personal, salvo | serd presidida por el Tribunal bajo
que a juicio del Tribunal exista pena de nulidad que compromete
motivo justificado que habilite la | su responsabilidad funcional se
comparecencia por representante. | cumplirdn las siguientes actividades:

La inasistencia no justificada del 1. Las partes ratificaran, en su caso,
actor a la audiencia determinara el contenido de la demanda y de la
el archivo de los autos. En caso contestacioén, y podran aclarar sus
de inasistencia no justificada del ~  extremos, por iniciativa propia o
demandado, el Tribunal dictara sujetas a la decision del Tribunal si

sentencia de inmediato, teniendo  resultaren oscuros o imprecisos.
por ciertos los hechos afirmados por 2. De las excepciones se dara

el actor en la demanda. traslado al actor quien debera

En la audiencia se cumpliran las contestarlas en audiencia y todas

siguientes actividades: seran resueltas en la sentencia
definitiva.

1)El demandado contestara 3. El Tribunal tentara la

la demanda y podrd oponer conciliacién vy fijara definitivamente

excepciones. En ningtn caso el objeto del proceso y de la prueba
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podra reconvenir o solicitar el
emplazamiento de terceros.

2)De las excepciones se dara
traslado al actor quien debera
contestar en la audiencia y todas
seran resueltas en la sentencia
definitiva.

3) El Tribunal tentar4 la
conciliacién y, en caso de no
prosperar, fijard el objeto del
proceso y de la prueba y acorde con
ello la recibira.

4) Oir4 los alegatos de ambas
partes y dictard sentencia en la
misma audiencia o dentro del plazo
de seis dias, a cuyos efectos fijara
fecha sin necesidad de realizar otra
convocatoria.
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y, acorde con ello, realizara el
diligenciamiento de toda la prueba
pendiente que estime necesaria.

4. Se oiran los alegatos de ambas
partes y el Tribunal dictara
sentencia en la misma audiencia o
dentro del plazo de 6 (seis) dias y
fuera de audiencia a cuyos efectos
fijara la fecha y la hora.

5. La audiencia no se suspendera
por la ausencia de una de las partes.
El Juez producira la prueba ofrecida
y dictard sentencia. En caso de
inasistencia de ambas partes a la
audiencia, el Tribunal archivara las
actuaciones sin mas tramite.

6. Los incidentes promovidos

fuera de audiencia se sustanciaran
con un traslado a la contraparte
por 3 (tres) difas. Los incidentes
promovidos en la audiencia tnica
se sustanciaran y resolveran en la
misma. En ambos casos tanto la
demanda como la contestacién
ofreceran la prueba bajo las mismas
reglas que para el proceso principal.
Si fuera necesario, la prueba

se terminard de producir en la
audiencia que se celebrard en un
plazo no mayor a 3 (tres) dias en

la que, ademas, se oird brevemente
a las partes y se dictard sentencia,
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Articulo 232 (Recursos) - Las
resoluciones dictadas en el curso
del proceso s6lo admitiran el
recurso de reposicion.

salvo que por su complejidad y
por resolucién fundada el Tribunal
resuelva diferirla por un plazo
maximo de 3 (tres) dias a cuyos
efectos y sin convocatoria de nueva
audiencia, fijara dia y hora.

7. La audiencia tGnica solamente
podra prorrogarse cuando

exista prueba pendiente de
diligenciamiento que no haya
podido ser incorporada pese a la
diligencia del Tribunal y de las
partes. Si la falta de incorporacién
fuere imputable al Tribunal,
generara su responsabilidad y

si fuera imputable a una parte
determinaré que se prescinda

del medio probatorio propuesto
por la parte omisa, salvo que

la contraparte lo solicitare o el
Tribunal en uso de las facultades
previstas por el articulo 19, inciso
segundo de esta ley y por resoluciéon
fundada dispusiere igualmente su
diligenciamiento. En ningtin caso
la audiencia podra prorrogarse por
més de 6 (seis) dias”.

“ARTICULO 23 (Recursos) - Las
resoluciones dictadas en el curso
del proceso de menor cuantia

admitirdn recursos de reposicion,
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 242 (Representacion
judicial) - Con la sola presentaciéon
de la demanda el letrado

firmante quedard investido de

la representacién judicial del
trabajador con las mas amplias
facultades de disposicion, salvo

la cesion de créditos. En todo
momento podra dejar sin efecto o
sustituir esta representacion judicial.
Articulo 252 (Notificaciones)-
Con excepcién del auto que
ordena el traslado de la demanda,
emplazamiento y la convocatoria

158

aclaracion y ampliacién. Los
recursos interpuestos contra las
providencias dictadas en audiencia,
se tramitardn a peticién verbal de
cualquiera de las partes, oyendo a
la contraria y resolviéndose en la
misma. Las providencias dictadas
fuera de audiencia se impugnaran,
sustanciarin y resolveran en un
plazo de 3 (tres) dias.

La sentencia que pone fin al
proceso sera susceptible de los
recursos de aclaracién y ampliacion
que se interpondran, sustanciardn y
resolveran en los mismos plazos”.

“ARTICULO 25 (Notificaciones) -
Salvo que ya se hubiera constituido
domicilio electrénico en autos,

el traslado de la demanda y
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a la audiencia Gnica, que serd
notificado personalmente en el
domicilio del demandado, todas las
demas providencias se notificaran
en la oficina, en los términos del
primer parrafo del articulo 86 del
Codigo General del Proceso.

Articulo 262 (Plazos) - Todos los
plazos previstos en la presente ley
son perentorios e improrrogables.
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emplazamiento se notificard en el
domicilio del demandado.

Todas las demds providencias se
notificaran electrénicamente (Ley
N¢ 18.237, de 26 de diciembre de
2007), salvo en aquellos lugares
donde no se haya implementado
la comunicacién electrénica, en
cuyo caso, la notificacién se hara
ficta en la oficina, excepto los
casos en que el Tribunal disponga
que se practique en el domicilio
constituido en autos”.

“ARTICULO 26 (Plazos) -

Todos los plazos previstos en la
presente ley son perentorios e
improrrogables.

Salvo disposicién en contrario,
todos los plazos para la actuacién
del Tribunal seran de 48 (cuarenta
y ocho) horas.

Todos los plazos comenzaran a
correr el primer dfa hébil siguiente
a su notificacién, salvo que sean
comunes, en cuyo caso se contaran
desde el primer dia habil siguiente a
la Gltima notificacion.

Los plazos que se cuentan por

dias sélo se suspenderan en las
ferias judiciales y en la semana de
turismo.
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Articulo 272 (Ejecucién de
sentencia) - La ejecucién de
sentencia se llevara a cabo en

los Juzgados especializados que
hayan conocido en el proceso

de conocimiento. En caso de
concurso, se estara a lo dispuesto
por la Ley N2 18.387, de 23 de
octubre de 2008.

Atrticulo 282 (Gratuidad) - De
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la presente ley, todas
las actuaciones administrativas y

Los plazos de hasta 15 (quince) dfas
s6lo computaran los dias habiles y
los mayores a 15 (quince) dias se
contaran por dias corridos.

Los plazos que finalicen en dia
inhabil se entenderan prorrogados
hasta el primer dia hébil siguiente.
Son horas y dfas habiles las
indicadas por el articulo 96 del
Codigo General del Proceso.

El incumplimiento de los plazos
previstos para el Tribunal, debera
ser expuesto y comunicado a

la Suprema Corte de Justicia,
quedando aquel sometido a
eventual responsabilidad por la
dilacién si no se la considerase
justificada”.

Articulo 82 - Modificase el articulo
28 dela Ley N2 18.572, de 13 de
setiembre de 2009, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
“ARTICULO 28 (Gratuidad) - De
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 de la presente ley, todas
las actuaciones administrativas

judiciales serdn gratuitas para la parte |y judiciales seran gratuitas para
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actora, incluidos impuestos y tasas
registrales y catastrales, expedicion
de testimonios o certificados de
partidas y sus legalizaciones.

Articulo 292 (Multa) - La omisién
de pago de los créditos laborales
generard automdticamente, desde
su exigibilidad, un recargo del 10%

(diez por ciento) sobre el monto del

crédito adeudado.

Articulo 302 (Interpretacién) -
Las normas procesales deberan

ser interpretadas conforme a

los principios enunciados en el
articulo 12 de la presente ley y a
los principios y reglas que integran
el bloque de constitucionalidad
(articulos 72 y 332 de la
Constitucién de la Republica).

Articulo 312 (Integracion) -
Todo lo que no esté previsto en
la presente ley se regira por lo
dispuesto en las disposiciones
especiales en materia laboral y en
el Codigo General del Proceso en
cuanto sea aplicable, se ajuste a
lo dispuesto en los articulos 12y
30 de esta ley y no contradiga los

principios del Derecho del Trabajo.
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la parte trabajadora, incluidos
impuestos y tasas registrales

y catastrales, expedicion de
testimonios de partidas del Registro
de Estado Civil, certificados y sus
legalizaciones”.

Articulo 92 (Aplicacién de la ley
en el tiempo) - Las modificaciones
introducidas por la presente ley
seran de aplicacién inmediata,
alcanzando a los asuntos en
tramite. Exceptdanse los actos y
plazos procesales que hayan tenido
principio de ejecucion.
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Articulo 322 (Disposicién
transitoria) - La presente ley

se aplicard a las reclamaciones
iniciadas a partir de su entrada en
vigencia, aun cuando se hubiesen
promovido procesos preliminares
con anterioridad.

Articulo 10. (Proceso digital) -
Dispénese la implantacion del
expediente electrénico en el &mbito
de la jurisdiccion laboral.

Articulo 11. (Proceso general de
tutela de la actividad sindical)-
Sustittyese el procedimiento
previsto en el articulo 22, numeral
1) de la Ley N2 17.940, de 2 de
enero de 2006, por el proceso
laboral ordinario previsto en la
Ley N2 18.572, de 13 de setiembre
de 2009, con las modificaciones
introducidas por la presente ley.

Articulo 12. (Proceso de infracciéon
a la ley de igualdad de trato) -
Sustittyese el proceso previsto en
el articulo 42 de la Ley N2 16.045,
de 2 de junio de 1989, por el
proceso ordinario previsto en la
Ley N2 18.572, de 13 de setiembre
de 2009, con las modificaciones
introducidas por la presente ley.

(presentacién comparativa realizada por el Sr. Juez Letrado Dr. José Pedro

Rodriguez)
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ESTARIA EM CURSO UM NOVO TIPO
DE CORPORATIVISMO NO BRASIL?!

Juarez Varallo Pont?

O presente artigo tem por objetivo analisar as formas de relacio
entre Estado e Sociedade no Brasil e, em particular, as relagdes entre o
Estado e uma fragdo dessa sociedade: o empresariado industrial. Para
tanto, o artigo analisa as vérias modalidades de corporativismo descritas
na literatura, a partir da concepcéo de que o corporativismo é a chave
explicativa dessa relagio. Como decorréncia dessa escolha metodoldgica,
pode-se afirmar que, a despeito das mudancas observadas na relaco
empresariado e Estado no Brasil, notadamente a partir do primeiro governo
Lula, o tipo de corporativismo que preside essa relagio estd distante do
velho corporativismo estatal, implantado por Vargas, ainda na década de
1930, quanto do corporativismo societério, descrito por Schmitter, e que
norteou as relagdes entre sociedade e Estado na Europa Ocidental pds-
Segunda Guerra Mundial. Por fim, o artigo propde que as caracteristicas
peculiares dessa relacio permitem pensar na ocorréncia de um novo tipo
de corporativismo no Brasil.
Palavras-chave: corporativismo, relagdo, Estado, empresariado, novo
corporativismo.

A relacao Estado e Sociedade no Brasil

O periodo que se inaugura com a Republica, embora rompendo
com a antiga ordem, no implicou a centralizacdo do poder politico no

! Este artigo é uma versdo modificada do Capitulo 5 de minha tese de Doutorado em Sociologia, defendida junto
ao Departamento de Ciéncias Sociais (DECISO), da UFPR, em 28 de maio de 2012.

? Economista, Especialista em Economia do Trabalho e Sociologia Politca (UFPR), Mestre e Doutor em
Sociologia (UFPR), pesquisador do NUSP/UFPR.
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governo federal, uma vez que esse estava diluido entre as oligarquias
provinciais. Por sua vez, o poder politico nas provincias era controlado
por dois setores integrantes da classe dominante: o grande capital cafeeiro
urbano (comercial e exportador) e a lavoura (fazendeiros do interior).

Em face desse dominio, era compreensivel porque o Estado, mesmo
nio podendo ser classificado como antiindustrialista, estava longe de ser
um incentivador da inddstria. Contudo, como afirma Renato Perissinotto,
“o0 Brasil da Primeira Republica ndo era apenas uma vasta fazenda permeada
por mondtonas relagdes sociais arcaicas. Era também o pafs de alguns
centros urbanos que despontavam na economia nacional® (1994, p. 127).

Ha que ser considerado, ainda, que nas transformagoes ocorridas
durante a Republica Velha, a indistria ndo se constituiu em mera alternativa
de investimentos aos lucros excedentes provenientes da economia
agroexportadora, ou em apéndice do setor cafeeiro. Assim, se é possivel
afirmar que o avanco da industrializagdo no pafs esteve intimamente ligado
a economia cafeeira, é também certo que a subordinacio a dinAmica da
economia agroexportadora nio implicou na inexisténcia da burguesia
industrial, ou que, existindo, néo se fizesse presente na cena politica ou na
luta ideoldgica (PERISSINOTTO, 1994).

Todavia, a relacdo entre indistria e economia agroexportadora foi
marcada, tanto pela unidade quanto pela contradicio. Unidade, na medida
em que a expansio da inddstria dependia da expansio cafeeira; contradicéo,
porquanto a economia cafeeira impunha limites ao pleno desenvolvimento
da inddstria, como observa Sonia Draibe (2004). Essa contradi¢o e seus
efeitos econdmicos e politicos, assim como a formacgio de uma burguesia
industrial, cada vez mais dissociada da economia agroexportadora, estdo
entre as principais razdes que levaram a deflagracio da Revolucdo de 1930.

A prop6sito da Revolugio de 30, o governo que dela emergiu rompeu
o sistema oligdrquico provincial que perdurara desde a proclamacio da
Republica, vindo a produzir um Estado forte, cuja caracteristica principal
era a centralizagdo de poder em torno do Presidente e da Presidéncia. Essa
centralizagdo certamente se coloca como uma das questdes que melhor
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expressa a relacio entre Estado e sociedade brasileira no pds-1930. Em
relacio ao primeiro, a literatura considera que a centralizagdo estaria
relacionada ao fendmeno da personalizagao do poder, em particular durante
o periodo ditatorial de 1937-1945. Em relagio & segunda, a centralizagio
seria consequéncia da autonomizacio do Estado durante o periodo de
transicio capitalista inaugurado em 1930.

A centralizacdo deciséria no topo do Executivo Federal, para
pensar como Adriano Codato,’ ndo re presentou apenas a marginalizacdo
das oligarquias regionais; determinou a perda de poder politico dos estados
mais importantes (Sao Paulo, em particular). Ela representou também a
forca do nicleo estatal na ocupagdo de um espago politico que se abria
pela auséncia de hegemonia dos diversos grupos dominantes, a burguesia
em especial, “como agente de mudanca e equilibrio entre as diversas forcas
sociais em confronto, delineando-se as condicdes para a emergéncia de um
sistema politico autoritério e fechado” (DINIZ, 1978, p. 20).

A constituigio desse sistema autoritdrio e fechado pode ser
analisada sob dois aspectos: o primeiro, mais amplo, diz respeito ao
processo de construcio da autoridade do Estado sobre a sociedade; o
segundo, diretamente relacionado ao tema em estudo, permite pensar
que esse sistema tornou-se a precondicio para a mudanga no modelo de
desenvolvimento econdmico do pais ocorrido na primeira metade do século
XX. Dito em outros termos, o papel preponderante do Estado brasileiro
na constituicio de um novo modelo de crescimento econdmico e de um
processo mais amplo de modernizagido pode ser visto como contrapartida
de seu autoritarismo e da referida crise de hegemonia.

Esse autoritarismo, que expressou a forma do Estado se relacionar
com a sociedade, se fez presente enquanto regime politico na maior parte
do periodo de 1930 a 1985. Ao longo de 34 anos o Pais esteve submetido

3 Para apreender a génese e o desenvolvimento da capacidade estatal a partir de variaveis politicas, tomando por
base a centralizagio deciséria no Executivo Federal, notadamente apés 1937, ver Adriano N. Codato, Quando
o Brasil era moderno: o Estado antes da crise do Estado. In: Dois Pontos, Curitiba, Sdo Catlos, vol. 5, n. 2, pp.143-
168, outubro, 2008.
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a algum tipo de regime de exce¢do, a saber: Governo Provisério (1930-
1934); Estado Novo (1937-1945); Regime Militar (1964-1985).

Durante os ultimos anos do regime militar, e a despeito das
prerrogativas que concentrava, do poder de decisdo que acumulava e dos
recursos politicos e econdmicos que controlava, o Estado foi revelando
uma fragilidade crescente, incapaz de fazer valer suas decisdes e impor
0 acatamento aos seus ordenamentos legais. O resultado dessa ambigua
situagfo, na qual conviviam concentragio de poder e baixa capacidade de
implementacfo, foi a rarefacdo do poder publico, a faléncia do Estado no
que diz respeito a sua capacidade de a¢io e de implementacio de politicas,
em que pese o alto grau de voluntarismo e o poder discricionério da cipula
estatal.

Assim, pensando como Eli Diniz (1996), o hiato entre uma
institucionalidade estatal rigida, dotada de fraco potencial de incorporacio
politica, e uma estrutura social cada vez mais complexa e diferenciada,
aprofundou as tensdes ligadas ao processo de modernizaco, de tal modo
que no tocante ao empresariado, instaurou-se um sistema multifacetado
de representagdo de interesses, extravasando o arcabougo institucional
vigente, implodindo o antigo padrio corporativo do Estado sobre a
sociedade.

A construgao do corporativismo estatal no Brasil

Antesdeaprofundaraanélise acercadaconstrugaodo corporativismo
estatal no Brasil, é necessirio conceituar corporativismo. Para tanto,
recorrendo a Norberto Bobbio (... et. al., 2004), é possivel entender
corporativismo como uma doutrina, que propugna pela organizacdo da
coletividade baseada na associacio representativa de interesses. Propde,
gragas a solidariedade orginica dos interesses concretos e as férmulas
de colaboracdo que dai podem derivar, a remogio ou neutralizacio dos
elementos de conflito: a concorréncia, no plano econdmico; a luta de
classes; no plano social; as diferencas ideoldgicas, no plano politico.
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A exemplo de outras experiéncias corporativas, o regime implantado
no Brasil por Vargas, apds a Revolugio de 1930, tinha entre seus objetivos
suprimir a luta de classes, a partir de um Estado centralizador, autoritério e
detentor de amplas prerrogativas. O modelo varguista monistico pretendia
reduzir & unidade todo complexo produtivo. Também, almejava subordinar
0 bem-estar das categorias e seus proprios interesses concretos ao objetivo
geral do desenvolvimento econdmico. Essas caracteristicas permitem afirmar
que o corporativismo implantado no Brasil, continha fortes elementos da
concepcio original do corporativismo nacionalista (e fascista) idealizado
por Alfredo Rocco, e implantado por Mussolini na Itélia. Essa tentativa de,
coercitivamente, conceder ao Estado o poder exclusivo de arbitrar conflitos,
claramente presente no projeto varguista, fez com que o corporativismo fosse
identificado com o autoritarismo e com privilégios para grupos especificos.
Tal constatagdo permite concluir que, na construcio do corporativismo
estatal no Brasil, o autoritarismo foi a contrapartida ao papel preponderante
que o Estado exerceu na constituicio de um novo modelo de crescimento
econdmico e de um processo mais amplo de modernizagéo.

Foi esse corporativismo estatal, onde ressalta o papel central do
Estado, enquanto agente controlador das organizacdes de interesse, em
particular aquelas vinculadas ao capital e ao trabalho, que presidiu suas
relacdes com a sociedade, desde a década de 1930 até o final da década
de 1980. Niao obstante suas caracteristicas autoritdrias e concentradoras,
foi conveniente para gestdo da economia e benéfico para a inddstria, em
particular, na medida em que o protecionismo econdmico implicito nessa
relagio permitiu sua sobrevivéncia, a despeito do seu atraso tecnoldgico e
dos precos elevados que praticava em relagio a concorréncia externa.

De outra forma, se o corporativismo estatal foi importante para a
gestdo da economia, apresentou vérias imperfei¢des, das quais a auséncia
da representacio de trabalhadores no modelo implantado pelo Estado, foi a
que determinou maior prejuizo social. Essa talvez foi a razdo pela qual nem
mesmo a instauragdo de uma Assembleia Constituinte tenha sido capaz de
abrir espago para a implantacio de uma democracia representativa cléssica.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.151-174, Jan./ Jun. 2012 167



Estaria em Curso um Novo Tipo
de Corporativismo no Brasil?

Com isso nfo se estd afirmando que o corporativismo pode ser
considerado uma alternativa & democracia representativa e, tampouco,
tem sentido elevar uma critica corporativista da democracia representativa
a um nivel tedrico abstrato, como se o corporativismo fosse um sistema
melhor de representagio, recorrendo ao alerta feito por Paul Hirst (1992).

Entretanto, dispositivos  corporativos ndo  precisam  ser
necessariamente autoritarios. Ao contrario, podem ser um meio eficaz de
gestaorelativamente ndo-coercitivadaeconomia, desde que nasnegociacoes
esteja assegurada a participacio da industria, do trabalho e do Estado
nos niveis nacionais, regional e local. Agindo dessa forma, esses mesmos
dispositivos corporativos podem assegurar uma forma de representacio dos
interesses sociais organizados que faz crescer a democracia, no sentido de
permitir maior influéncia popular.

E preciso ressaltar, todavia, que essas consideracdes de ordem
tedrica se aplicam a democracias representativas consolidadas, que
conseguiram implantar o Estado de Bem-Estar Social e, por esta razio, o
corporativismo € visto sob outra perspectiva. Entretanto, em pafses onde
a sociedade, em suas diversas ramificagdes, é tradicionalmente fraca, e as
instituicdes publicas sdo detentoras de um poder de implementacio muito
alto, como no Brasil, é possivel entender porque as articulacdes que se
originam da sociedade em direcio ao Estado sejam mais raras, quando
nio inexistentes. Em contrapartida, as articulagdes do Estado em direcéo
a sociedade refletem exatamente as prerrogativas que concentra, o poder
de decisdao que acumula e os recursos politicos e econdmicos que controla.

Diferentemente do que ocorreu nas democracias europeias, onde
na década de 1980, a democracia representativa nao apenas deixou de ser
contestada, mas estimulada pelos mesmos movimentos que antes pediam sua
extingAo, primeiramente em favor de regimes fascistas e stalinistas e, mais tarde,
em favor de uma democracia participativa e direta, o Brasil, ao final daquela
década, ainda lutava para consolidar a democracia recém reconquistada, ao
mesmo tempo em que tinha que se haver com a constru¢io de uma agenda
que permitisse sua inser¢io num mundo cada vez mais globalizado.
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De toda forma, no final dos anos 80 o empresariado, enquanto
ator coletivo evoluiu para um padriao mais fragmentado e diversificado de
representacdo. A proliferagao de entidades, o enfraquecimento do sistema
dual de representagio, a criacdo de novas organizagdes empresariais, com
destaque para os “think tanks”, significou o agugamento desse processo de
diferenciacdo. O maior pluralismo da estrutura de representacio empresarial,
ao lado da inexisténcia de uma entidade de ctpula de caréter abrangente
- a CNI (Confederagao Nacional da Industri0, embora reformulada nao
conseguiu desempenhar este papel -, capaz de contrabalangar os efeitos
centrifugos das clivagens setoriais, ndo permitiu evoluir no sentido de
formas mais unitrias de atuacio. Contudo, o aumento da competigio
entre antigas e novas organizacdes, a renovagao de liderangas e o confronto
entre distintos estilos de acdo tém agido no sentido de imprimir maior
maleabilidade e flexibilidade ao conjunto da estrutura.

Por outro lado, embora a democratizacio no Brasil nio tenha levado
a ruptura com o antigo padrdo de articulagio Estado-sociedade, algumas
mudancas foram observadas. De maneira mais ampla, a coexisténcia entre
distintos formatos organizacionais e estilos de atuagio, levou a instauragio
de um sistema hibrido e multipolar de representacio de interesses. No que
respeita as relagdes capital-trabalho, a ruptura da rigidez da estrutura legada
pelo antigo modelo de industrializacio tributaria do Estado, permitiu novas
configuragdes no sentido de maior abertura e intercAmbio com atores externos.

Isso explica, em grande parte, porque ao lado de formatos
corporativos, clientelistas, pluralistas e, mesmo, particularistas, predatérios
e universalistas de interagdo entre atores, esse sistema multifacetado de
representacio de interesses, passou a expressar um profundo processo de
reordenamento social, que ainda nfo esgotou suas potencialidades, embora
j4 permita esbogar algumas tendéncias. Entre estas, resta evidenciado que
o modelo estatista concentrador, vigente até meados de 1980, tornou-se
incompativel com uma sociedade diversificada, politica e culturalmente,
como a brasileira, a0 mesmo tempo em que um padrao mais desconcentrado
e flexivel de agdo estatal, tornava-se desejével (DINIZ, 1996).
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O regime militar, que expressava um Estado que se revelou
simultaneamente autoritrio e fragilizado, e cujo tltimo governo, em 1985,
saiu pela “porta dos fundos” da histéria, deixou um legado, no minimo,
contraditério. Por um lado, a perspectiva desenvolvimentista levou o Pafs
a um processo de acelerada modernizagdo econdmica, que o colocou na
condi¢ido de oitava economia mundial. “Em contraste, foi alto o custo
social e politico do desempenho favordvel na esfera econdmica. Quanto
a dimensdo social, o agravamento da concentracio de renda e dos niveis
de pobreza legou a2 Nova Reptblica uma pesada divida social. No tocante
aos problemas de ordem politica, a deterioracdo das instituigdes estatais
constituiu uma séria restrigdo aos governos civis que sucessivamente
assumiram a diregio do Pafs” (DINIZ, 1996, p. 74).

Portanto, a modernidade que transformou economia, nio teve
o mesmo impeto nas relacdes sociais. A presenca massiva do Estado
na vida da Nagio faz com que 0 mesmo permaneca nio apenas como
principal indutor do processo econdmico, mas também, e principalmente,
como o locus onde sdo administrados os interesses maiores desse mesmo
empresariado industrial. Em decorréncia, manteve-se a tendéncia histérica
de dissociacio entre a ordem corporativa de representacio de interesses e
o sistema politico-partiddrio. Dito de outra forma, “permaneceu a fluidez
das relacdes entre grupos organizados e partidos politicos, assim como
a caréncia de articulacio entre as instituicdes que expressam interesses
especificos, de grupos ocupacionais, e aquelas que agregam interesses de
corte classista”.*

Persistiu a competicio entre essas duas ldgicas de agio coletiva,
cujo resultado perverso foi a reiteragao da fragilidade e da incapacidade
do sistema politico de agregar e universalizar demandas da sociedade,
delineando alternativas sociais abrangentes. O resultado foi a constituigdo

*Uma critica das formas de articulagfo de interesses no quadro mais amplo das relagdes Estado e sociedade civil,
¢ encontrada em Representacdo de interesses e reestruturacdo produtiva: para onde vai o corporativismo?, de Jorge
Téapia e Angela Carneiro Aradjo, 1994.
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de dois sistemas de representacio de interesses pouco articulados entre si.
Nesse sentido, pode-se afirmar que houve uma consideravel ampliagao das
formas organizativas da sociedade civil, sem que isso tenha significado um
maior enraizamento dos partidos politicos, determinando que as relacdes
entre interesses e partidos permanecessem fluidas.

Em conclusio, se é correto afirmar que a possibilidade de transicio
do corporativismo estatal para outras formas de organizagio societais no
Brasil tem sido bloqueada, muitas vezes, pela acio dos proprios governos,
por temor a perda do poder que concentram, ndo é menos verdadeiro que
os partidos politicos mantem-se distanciados da sociedade, estabelecendo
relaces muito fluidas com as entidades de representagio de interesses.
Assim, nem mesmo o fortalecimento dos sindicatos, a sua maior autonomia
e a pratica da negociacdo coletiva desenvolvida ao longos de varios anos
foi suficiente para essa transposi¢do, uma vez que ela também depende de
uma sélida representagio de interesses que, no caso brasileiro, permaneceu
fragmentada.

Corporativismo societal e neocorporativismo no Brasil

O conceito de corporativismo societal, em oposicio ao conceito de
corporativismo estatal (abordado no item anterior), caracteriza processos de
articulagio e intermediagio de interesses que emergem autonomamente da
sociedade em dire¢ao ao Estado, com a preservagio da autonomia relativa
dos atores envolvidos. Schmitter (1979), formulador da distingao entre os
dois tipos de corporativismo, identifica o primeiro como uma estrutura de
intermediagio de interesses caracteristica dos Estados de Bem-Estar Social,
democriticos e pds-liberais.

Oconceitode “neocorporativismo”,de outraparte, expressaummodo
particular de articulacio entre o Estado e grupos de interesse, combinando
dois aspectos centrais: a intermediagio de interesses e uma modalidade
especifica de formulacdo/gestao de politicas puablicas. Lehmbruch (1988)
apresenta um conceito pluridimensional de neocorporativismo, integrando
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trés desenvolvimentos inter-relacionados: a expansio de organizacdes de
interesse centralizadas que detém o monopdlio de representagio; o reforgo
das relacdes entre o Estado e essas organizagdes; e a consolidagao de
negociacdes tripartites envolvendo organizagdes sindicais e empresariais,
em coordenagio com as politicas governamentais.

Os conceitos de corporativismo societal e de neocorporativismo,
acima descritos, se prestam para demonstrar que a visdo difundida de que a
relacio empresariado/Estado no Brasil, a partir dos primeiros anos da década
de 2000, teria evoluido para um modelo semelhante ao neocorporativismo
europeu, marca dos paises socialdemocratas, estava equivocada. Na
verdade, tratam-se de realidades muito distintas.

Primeiramente porque no caso do Brasil, implantou-se, como
anteriormente observado, o corporativismo de Estado, através de um sistema
imposto pelo alto, que tinha por objetivo incorporar os grupos estratégicos que
emergiram com o processo de industrializacdo: o empresério e o proletariado
industriais. O setor rural, como sabido, ficou fora desse arranjo.

Um segundo ponto que distingue a situagdo local do exemplo
europeu, é que a implantacio do corporativismo no Brasil se deu num
contexto de fechamento crescente do sistema politico, consolidando-se
sob regimes autoritdrios, o que veio validar as teses que o vinculam ao
corporativismo fascista italiano, como ja referido anteriormente.

Em contraste, no caso europeu, o corporativismo surgiu como
resultado de uma evolugio espontinea das relacdes entre os principais
setores econdmicos, refletindo uma longa tradigio de negociacdo entre
associagOes empresariais e sindicatos operérios, com o respaldo de sélidas
instituicoes estatais e partidarias (SCHMITTER, 1979).

Ademais, na Europa, o corporativismo nio sé foi fruto de uma
evolugio espontinea, como se deu sob regimes pluralistas e democraticos
plenamente consolidados. Essa diferenca tem importantes consequéncias
nio apenas para a definicdo das identidades coletivas dos atores, como
também para a consagracio de estilos de gestdo publica abertos ao jogo

democratico (DINIZ, 1996).
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Um terceiro ponto a considerar é que, no Brasil, a estrutura
corporativa, ao lado das associacdes paralelas, transformou-se na via
exclusiva de incorporagdo politica dos setores empresariais, dada a
debilidade dos partidos. A identidade politica desses atores dar-se-ia fora
das arenas partiddrias e parlamentar, fato que somente nos ultimos anos
vem sendo lentamente revertido, nfo se constituindo, ainda, em uma acéo
politica eficaz.

No caso europeu, a génese e a consolidacdo das organizacdes
de representacio dos interesses das classes empresariais evoluiram em
estreita conexdo com os partidos politicos; as associagdes empresariais
com os partidos conservadores, os sindicatos operédrios com os partidos
socialdemocratas e socialistas.

Para além dos trés pontos que marcam a diferenga entre a estrutura
corporativa brasileira e europeia, é preciso ter em conta que, para alguns
autores, O corporativismo nao precisa ser, necessariamente, autoritario e
promotor de privilégios, como ocorreu no Brasil. Paul Hirst (1992), discorrendo
acerca dos limites da democracia representativa na Europa, considera que um
Estado plenamente pluralista e uma sociedade aberta a projetos associativistas
podem ser objetivos de longo prazo para o socialismo democratico. A mais
curto prazo, entretanto, uma forma colaboracionista de gestdo da economia
fornece base tanto para o enfraquecimento do poder do Estado centralizado,
quanto para a reducio do dominio dos grandes partidos - europeus, no caso em
tela. Somente assim seria possivel sair de uma democracia representativa cujo
papel é cada vez mais plebiscitério e legitimatério do poder governamental
estabelecido - como ocorre no Brasil de hoje.

A experiéncia de gerir a economia pela negociagio e
o acordo dos interesses organizados alcangados nos
Estados e regides mais progressistas da Europa mostra a
possibilidade de se fortalecer o pluralismo. Mostra que a
economia, que é a func¢io central da politica moderna,
pode ser governada sem um grau elevado de coercéo.
Mostra, através de pactos sociais e da negociagdo
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corporativa organizada, a possibilidade de conquistar
um maior equilibrio entre o Estado e a sociedade civil

(HIRST, 1992, p. 16).

Com base nas consideracbes acima, e segundo a literatura
especializada, o Brasil poderia, no limite, como propde Eli Diniz, ser
classificado como um caso de fraco corporativismo setorial, uma vez que
a presenca de uma representagdo corporativa de interesses no interior
do aparelho de Estado esteve (e estd) voltada a preservagio de aspectos
especificos da politica econdmica, em particular o protecionismo, a reserva
de mercado e a alocacio de incentivos e subsidios, ademais de estar restrita
a certos estiagios do processo decisério, principalmente relacionados 2
consulta e a implementacdo. De toda forma, em boa parte dos casos, o
empresariado revelou-se capaz de exercer alguma influéncia na fase de
execucio das medidas, exercitando seu poder de veto ou, ainda, negociando
mudangas que viessem atenuar os impactos das medidas desfavordveis aos
seus interesses. A negociagio, nesses termos, tenderia a se deslocar para a
fase de implementagio e para aspectos especificos da politica econdmica.

Essa caracteristica do capitalismo industrial brasileiro contrasta com
o processo de formacio de identidade coletiva das sociedades de capitalismo
avangado, nas quais o setor empresarial definiu sua identidade via partidos
politicos, defrontando-se com um setor operario aguerrido, autdbnomo, que
se desenvolveu num contexto de afirmagao das institui¢oes e procedimentos
democraticos. Para o empresariado brasileiro, esse estilo de incorporacéo
via estruturas estatais teve ganhos e custos. Do ponto de vista dos ganhos,
o empresariado obteve acesso a arenas estratégicas, principalmente para a
defesa de certos interesses setoriais, ligados a protecio tarifaria, as politicas
de incentivos e subsidios, de fomento 2 industrializacio, além de contar
com a agéo estatal no controle e subordinagdo dos movimentos operérios.
Por outro lado, esse arranjo teve como maior custo a perda da oportunidade
de consolidar um sistema autdnomo de representagio de interesses, na
medida em que a tutela do Estado foi desde logo consagrada nesse modelo.
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Nesse modelo relacional estabelecido entre empresariado e Estado,
os industriais ainda utilizariam uma série de procedimentos informais,
como contatos pessoais, montagem de uma rede clientelista envolvendo
segmentos do aparelho de Estado e representantes do setor privado. Essa
complexa rede de conexdes articulando os setores publicos e privados, que
Fernando H. Cardoso (1966) viria denominar de “anéis burocraticos”, teve
como caracteristica central a setorizacio das demandas empresariais e a
segmentacio do aparelho estatal.

Sabe-se que a construgio do capitalismo industrial no Brasil teve
como pano de fundo uma engenharia politico-institucional que aglutinou
os interesses em categorias hierarquizadas e ndo competitivas, a partir da
articulagio direta entre os setores empresariais e agentes burocréticos, sem
a mediagdo partidaria. A exclusido da representacio dos trabalhadores e
a inoperancia dos partidos como instrumento de intermediagio politica,
associadas a0 monopdlio exercido pelo Executivo na produgio de politicas
publicas e a concentracdo do processo decisério no aparato burocrético,
garantiriam a ndo-ingeréncia de atores e interesses externos.

Ademais, a setorizacio de interesses e a inexisténcia
de organizacoes de cipula de alto teor de abrangéncia
e de grande capacidade agregativa inviabilizaram, no
caso brasileiro, o chamado neocorporativismo, capaz de
operar no plano macropolitico, em arenas transetoriais,
produzindo acordos de grande envergadura e cobrindo
um amplo espectro de politicas (DINIZ, 1996, p. 72).

A conclusio que se pode chegar é que o Brasil ndo se implantou
nem a experiéncia do corporativismo societal e, tampouco, a do
neocorporativismo, por dois motivos.

Primeiramente, porque o funcionamento das CAmaras Setoriais,
cujo cardter inovador parecia levar o Pafs a praticas concertacionistas,
caracteristicas do neocorporativismo europeu, restou inviabilizada pelos
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interesses contrariados com esse modelo. Com sua inviabilizacio perdeu-
se um importante instrumento de politica industrial, representando
uma experiéncia de economic governance. Trata-se de uma nova forma
de abordar a questdo da eficdcia da agdo estatal. Tal como definido por
uma importante corrente da literatura, governance significa a capacidade
de o governo resolver aspectos da pauta de problemas do pais através
da formulacio e da implementacdo de politicas; em outros termos,
tomar e executar decisdes, garantindo sua continuidade no tempo e seu
efetivo acatamento pelos segmentos afetados. Nesse sentido, governanga
econOmica implica levar em conta nfo s6 a capacidade de o Estado tomar
decisdes com presteza, mas também sua habilidade em criar coalizoes
de sustentagio para as suas politicas, gerando adesoes e condigdes para
praticas cooperativas (LEHMBRUCH, 1988; SCHMITTER, STREECK,
1994; LOCKE, 1995).

Em segundo lugar, pela auséncia de dois elementos essenciais
que se fazem presentes tanto no corporativismo societal quanto no
neocorporativismo: a) o reforco mituo entre partidos e organizacdes de
representacio de interesses; b) a presenca de representagdes sindicais de
trabalhadores, permitindo a ocorréncia de negociagdes tripartites.

Estaria em formacao um “novo” corporativismo no Brasil?

A respostaaindagagio contida no titulo acima, em parte estd contida
no item anterior, quando ficou demonstrado que nem o corporativismo
societal e tampouco o neocorporativismo se implantaram no Brasil. Se essas
experiéncias nao vingaram, que forma de corporativismo se fez presente
na relagio Estado/sociedade, ou, mais especificamente, na relacio Estado/
empresariado industrial no periodo 1990-2010?

Para Armando Boito Jr. (2002), em que pese o capitalismo
brasileiro ter sofrido importantes transformagdes sob a politica neoliberal,
o neoliberalismo nio teria provocado nenhuma transformagao importante
na estrutura sindical corporativa de Estado, herdada do periodo varguista.
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No “modelo” brasileiro, os trabalhadores sempre foram excluidos
como parceiros dos acordos corporativos em torno das politicas econdmicas
mais relevantes. A participagdo dos trabalhadores, sob forte controle
do Ministério do Trabalho, ficou circunscrita as politicas trabalhista e
previdencidria. De tal modo que as mudangas havidas no cenério nacional
p6s-1990, nio afetaram a organizacio institucional do sindicalismo
brasileiro que “continua baseada no sindicato reconhecido pelo Estado,
na unicidade sindical, na fragmentag@o dos trabalhadores em sindicatos de
categoria e de base municipal, nas taxas sindicais obrigatérias impostas a
todos os trabalhadores do mercado formal, inclusive os ndo-sindicalizados,
e na tutela da Justiga do Trabalho sobre a agio reivindicativa dos sindicatos”
(BOITO JR., 2002, p. 60).

Na histéria do Brasil por diversas vezes a estrutura sindical
corporativa esteve em risco, notadamente durante o regime militar de
1964-1985, quando muitos estudiosos, equivocadamente, vaticinavam que
ela entraria em crise. Bastou, todavia, uma reforma desta estrutura para
que ela sobrevivesse. A politica de afrouxamento do controle do governo
sobre os sindicatos, iniciada na gestdo de Almir Pazzianotto no Ministério
do Trabalho e consagrada pela Constituicio de 1998, aplacou a critica que
as liderancas mais combativas enderecavam a estrutura sindical. Portanto,
a chegada ao poder da frente neoliberal, em 1990, nio representou uma
ruptura no regime politico, de tal modo que a estrutura sindical continuou
em pé, revelando, uma vez mais, sua forga e sua capacidade de adaptagio.’

Limitando a andlise as organizacoes sindicais de trabalhadores que,
aolongodadécadade 1990, ainda tiveram que se defrontar com um aumento
inaudito do desemprego, as interpretagdes de Boito sdo elucidativas e
suficientes. Contudo, como o objetivo deste trabalho é anélise das relacoes
do Estado com as entidades de representacio do empresariado industrial,
se faz necessario um maior aprofundamento.

5 Para um aprofundamento deste tema, ver Armando Boito Jr., Reforma e persisténcia da estrutura sindical. In:
BOITO JR., Armando (org.). O sindicalismo brasileiro nos anos 80. Sdo Paulo, Paz e Terra, 1991.
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Inicialmente, a chegada do neoliberalismo, notadamente a partir
de 1990, a0 mesmo tempo em que acarretou prejuizos aos interesses dos
trabalhadores, passou a atender as demandas da maioria do empresariado
nacional, que via o Estado como um entrave ao desenvolvimento e a insercéo
do pafs num mundo que se tornava cada vez mais globalizado. Nesse sentido,
abertura comercial, privatizacio da produgio de mercadorias e de servicos,
desregulamentacio do mercado de trabalho e reducio dos gastos sociais
do Estado, surgiam como ideias e valores que, de um lado apresentavam o
mercado como a forma mais eficaz para a alocacio dos recursos disponiveis
e para o desenvolvimento intelectual e moral do cidadio e, de outro lado,
estigmatizavam a intervengdo estatal na economia como geradora de
desperdicios e de dependéncia do cidadao diante da burocracia do Estado.
Em outros termos, 0o mercado passava a ser o lugar da eficiéncia e da liberdade
individual, enquanto o Estado era o lugar da ineficiéncia e do privilégio.

No entanto, é importante ter presente o carater ideolégico desse
discurso. O neoliberalismo nao acabou com a intervenc¢io do Estado na
economia, ndo implantou a concorréncia nem a soberania do consumidor.

A intervengio do Estado na administragio do cAmbio e dos juros
e o financiamento com recursos publicos, via BNDES, para os programas
de privatizagdo veio a desmentir a primeira premissa. A concorréncia, que
iria aumentar a produtividade e a eficiéncia das empresas, nio ocorreu; ao
contrario, estabeleceram-se novos monopdlios e oligopdlios, cujo controle,
em sua maior parte, estd fora dos limites do Pais. A prometida soberania do
consumidor igualmente ficou apenas no campo das intengdes, haja vista a acao
das Agéncias Reguladoras, que mais se preocupam em defender os interesses
das empresas reguladas do que os da sociedade, sua finalidade institucional.

“E falso, portanto, afirmar, como tém feito muitos observadores
e estudiosos, que as politicas neoliberais interessam a todos aqueles,
empresarios ou trabalhadores, ligados ao ‘mercado competitivo’, e, em
contrapartida, contrariam os interesses de todas as classes que dependem
da intervencdo estatal. Tal afirmagio toma o discurso neoliberal ao pé da

letra e ignora seu caréter ideolégico” (BOITO JR., 2002, p. 64).
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A afirmacfo acima se reveste de especial importancia, porquanto
ao contrario do alardeado, no campo das classes dominantes a politica
neoliberal, provocou modificacbes importantes no interior do bloco
no poder (falando como Poulantzas). Primeiramente, verificou-se o
crescimento das grandes empresas monopolistas, nacionais e estrangeiras.
Em segundo lugar, mas nio menos importante, o capital financeiro
fortaleceu sua posicao em detrimento das grandes empresas industriais. Em
terceiro, a “nova burguesia de servigos”, ligada ao comércio da educacéo,
satde e previdéncia, aumentou sua taxa de lucro, expandiu seus negdcios
e, com o apoio da midia, cresceu muito sob o liberalismo.

Ademais, a politica neoliberal criou problemas para outras fracoes
do bloco no poder. A burguesia nacional de Estado, representada pelo
setor da burocracia publica civil e militar, que controlava as empresas
estatais, comegou a definhar na exata medida do avanco das privatizagdes.
A grande burguesia interna, ligada & produgio industrial, representada
pelas entidades de classe como FIESP e CNI, passou manifestar sua
insatisfacio com determinados aspectos da politica neoliberal, embora
tenha encontrado uma importante compensagio na plataforma neoliberal,
através da desregulamentacio do mercado do trabalho e das privatizagdes,
intensificadasnogoverno Fernando Henrique. Entretanto,amédiaburguesia
industrial, alijada dos leildes de privatizagio, teve que se contentar apenas
com a desregulamentagdo do mercado de trabalho. Mas tal compensagao
era insuficiente. Apoiada em fundos publicos, no protecionismo e no
arrocho salarial, a burguesia industrial, de fato, acostumou-se a produzir
mercadorias de m4 qualidade e vendé-las a pregos elevados.

Contudo, foi esse carater cartorial do Estado brasileiro que possibilitou
a instalacdo de um parque industrial complexo, colaborando efetivamente
para que o Pais ostentasse a condicio de 82 economia mundial, ainda nos
anos de 1980. Distintamente do modelo europeu, a tradigio corporativa
brasileira consagrou a representagio de interesses no interior do aparelho
de Estado, muito embora esta representagio tenha se limitado a questdes
especificas da politica econdmica - defini¢io de medidas protecionistas e
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concessio de incentivos e subsidios -, bem como a certos estagios do processo
decisdrio, principalmente a consulta e a implementagio.

Por outro lado, a ruptura desse sistema de prote¢do determinada
pelos governos neoliberais da década de 1990, aliada a perda de poder
politico e econdmico da industria, levou parcelas considerdveis do setor
industrial a contestar, de forma mais veemente, a politica econ6mica em
vigor, abrindo portas para uma alternativa desenvolvimentista, representada
pela eleicio de Lula a presidéncia da Repiblica. Mas, mesmo sob o governo
Lula, o Estado ndo pode promover & volta ao protecionismo a inddstria
nacional, uma vez que se encontrava premido pelo constrangimento que a
globalizagido econdmica impde aos Estados, reduzindo seu campo de agio
em favor dos interesses nacionais.

Nio obstante essas limitacoes, a partir de 2003, houve uma clara
inflexdo no processo de desindustrializagio e de privatizacio em curso nos
governos neoliberais da década de 1990. A posicao do BNDES, passando
de financiador das privatizagdes para promotor de atividades produtivas foi
emblemadtica nesse sentido. Ademais, o aumento do crédito para consumo,
o0s programas sociais como o Bolsa Familia, a valorizagio do salario minimo,
possibilitaram a incorporacio de uma massa consideravel de brasileiros ao
mercado interno, estimulando a producio de bens de baixa intensidade
tecnolégica, compativeis com a estrutura produtiva nacional. E preciso nio
perder de vista que no antigo “tripé desenvolvimentista”, j4 havia uma clara
divisdo do trabalho. A infraestrutura ficava a cargo das empresas estatais,
a produgio industrial de alta tecnologia e maior capacidade financeira, sob
a responsabilidade das empresas multinacionais aqui instaladas, enquanto
que a producio de bens intermedidrios e de consumo ficava reservada a
empresa nacional.

Ao longo do governo Lula, essa distribuicdo deu sinais claros de
recomposicdo, ainda que sem a divisdo ocorrida no passado. Esse fato
levou autores consagrados a pensar na reconstrucio de um novo pacto
desenvolvimentista (BRESSER-PEREIRA, DINIZ, 2000). Contudo, falar

em pacto implica assumir compromissos mituos e metas a serem atingidas.
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Tais situacdes nio se fizeram presentes ao longo do governo Lula. Ao
contrdrio, cada nova situagio foi sendo tratada a partir de demandas
setoriais, ndo articuladas globalmente. Primeiro, porque a industria carece
de uma entidade efetivamente de cipula, em que pese o salto que a CNI
demonstrou na Gltima década, em termos de qualidade de representacéo.
Segundo, porque o lobby das entidades setoriais tem sido mais eficaz na
defesa de interesses especificos de setores da industria.

A crise internacional, cujos efeitos no Brasil se fizeram mais nitidos
em 2009, levou setores da inddstria a pleitear, e conseguir, a reducéo de IPI
para estimular a producio local. Setores como o automotivo, da chamada
“linhabranca” (geladeiras, fogdes, maquinas de lavar, etc.), eletroeletronicos,
de material para a construgio, tiveram sua carga tributéria reduzida. A
rendncia fiscal promovida pelo governo federal, contudo, nio reduziu a
arrecadagio em 2010, senfo que permitiu que o PIB do Brasil aumentasse
7,5%, com a industria crescendo 10,5%.

Essa atuacdo da sociedade em direcio ao Estado, no caso,
setores empresariais da sociedade, parecia indicar a instauragio de
neocorporativismo no Brasil. Contudo, uma anélise mais acurada dessa
situacio desautoriza qualquer tentativa nesse sentido, por varios motivos.

Em primeiro lugar, nio se configurou uma demanda global da
sociedade em relacido ao Estado, apenas setores especificos agiram desta
forma. Em segundo lugar, os partidos politicos ficaram absolutamente alheios
(e alijados) desse processo, porque mesmo apds a redemocratizagio do Pafs,
foram incapazes de se integrar com a sociedade na busca de um projeto
para a Nagdo, restringindo-se a disputas paroquiais por recursos e poder.
Em terceiro lugar, os trabalhadores nfo participaram dessa articulagao, uma
vez que suas entidade de representacio, nio obstante gozarem da maior
autonomia outorgada pela Constitui¢ao de 1988, limitaram-se a demandas
de natureza econdmica por melhores salérios, aproveitando o momento
econdmico propicio, bem como a lutar pela manutencdo do imposto
sindical compulsério e pela unicidade sindical, estando longe de pensar na
integracio dos trabalhadores em um projeto de longo prazo, que assegure
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sua participacio em todas as discussdes relevantes para 0 momento atual e
futuro da Nagéo.

Assim, apds um periodo em que as aches estatais pareciam estar
relegadas a um plano secundario, com o mercado passando a ser o centro
da vida econdmica, a agdo desse mesmo Estado foi fundamental para a
reversio de um quadro recessivo e de franca desindustrializacio, sendo que
esta tltima, a rigor, ainda nfo foi eliminada.

Por certo que a intervencio do Estado ocorrida a partir de 2003 e
intensificada no segundo governo Lula (2006-2010), nio teve o mesmo
impeto das intervencdes havidas nas décadas de 1930 até 1970. Naquele
tempo estava configurado um claro corporativismo de Estado. Nos dias
atuais, entretanto, em face a dilui¢do da representagio industrial, e da maior
autonomia das entidades na defesa de interesses gerais - como a redugio
do “custo Brasil -, ou de interesses especificos - como a reducio do IPI para
determinados setores -, ndo se pode afirmar que o corporativismo estatal, nos
moldes daquele implantado na era Vargas, ainda persiste. Por outro lado, como
ja explanado, tampouco pode-se pensar em termos de um corporativismo
societal ou, muito menos ainda, em termos de um neocorporativismo.

Diante desse impasse, a atual relacio Estado/empresariado industrial
no Brasil poderia ser classificada como um fraco corporativismo setorial,
como propde Eli Diniz, uma vez que a presenga de uma representagio
corporativa de interesses no interior do aparelho de Estado esteve (e esta)
voltada a preservacio de aspectos especificos da politica econdmica, em
particular o protecionismo, a reserva de mercado e a alocagio de incentivos
e subsidios, ademais de estar restrita a certos estagios do processo decisorio,
principalmente relacionados a consulta e 4 implementacéo.

Contudo, essa proposicio estd sujeita a restricoes, pelos motivos
abaixo relacionados.

Em primeiro lugar, diferentemente do corporativismo societal
europeu, o empresariado nacional nio teve a preocupacio de propor um
projeto para o Pais que, mesmo sendo concebido em seu préprio beneficio,
ainda assim seria uma contribui¢io & Nagio. Ao contrério, limitou-se a
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buscar solucdes setoriais e de curto prazo. O mais proximo de um projeto
a que o empresariado industrial chegou, nos termos aqui propostos, foram
os documentos elaborados pelo IEDI acerca da necessidade de implantagao
efetiva de uma politica industrial para o Pais.

Em segundo lugar, nos acordos (setoriais) implementados, a
presenca efetiva, institucional, da representacio dos trabalhadores nao se
fez notar. Foi o Estado que garantiu a manutencio dos postos de trabalho,
salvo os casos de demissdo por justa causa, nos acordos firmados com setores
da industria que tiveram o IPI reduzido. As entidades de representagao
sindical operdrias, durante a década de 1990, procuraram manter o foco de
sua aten¢do na preservagio dos postos de trabalho, diante das demissoes
em massa que se sucediam naquele periodo, abdicando, inclusive, de
reivindicar aumentos salariais. Na década de 2000, em especial ap6s 2003,
quando a conjuntura econdmica se tornou mais favoréavel, estando afastado
o fantasma das demissdes, a pauta de reivindicacdes dessas entidades esteve
centrada na recuperacio do poder de compra dos saldrios, restando pouco
espago para consideragdes politicas de mais longo prazo.

Em terceiro lugar, a auséncia do refor¢o mdtuo entre partidos e
organizacdes de representacio de interesses, com os primeiros atuando
como elementos catalizadores das demandas da sociedade, é outra condigio
que afasta o Brasil do corporativismo societal.

Por fim, considerando, de um lado, que no Brasil, desde a década
de 1990, o mercado passou a ser o centro da atividade econdmica,
permanecendo como tal mesmo em um governo teoricamente de centro-
esquerda, e de outro lado, que a presenga do Estado continua sendo essencial
para os interesses da indistria brasileira que, longe de recuperar o status que
ostentava até a o final da década de 1980, teve mais uma vez na acio estatal a
possibilidade de reerguer-se, voltando a ser um setor importante no contexto
da economia nacional, tudo isso em um ambiente democratico, a proposi¢ao
que o presente artigo oferece, mesmo no encontrando respaldo na literatura
sobre o tema, é classificar o Brasil, diante das peculiaridades do capitalismo
nacional, como sendo um fraco corporativismo de Estado.
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Conclusao

Neste artigo, a preocupacdo inicial foi analisar a constru¢ao do
corporativismo de Estado no Brasil, com o objetivo de mostrar, a partir de suas
caracteristicas, que 0 mesmo ndo mais se colocava como chave explicativa
das relacoes entre Estado e empresariado industrial. Em parte, porque em
decorréncia da avalanche neoliberal dos anos de 1990, o papel do Estado
como indutor do processo econdmico foi sendo cada vez mais contestado
pelas proprias entidades de representacio da inddstria. Em parte, porque os
proprios governos neoliberais daquela década incumbiram-se de reduzir o
Estado, privatizando significativa parcela do patrimo6nio piblico em favor do
mercado. Diante desse quadro, tornava-se tedrica e praticamente impossivel
caracterizar essa relagio no marco de um corporativismo de Estado cléssico.

Num segundo momento, a preocupacio do trabalho esteve voltada
a descrigio de dois outros tipos de corporativismo: o corporativismo societal
€ 0 neocorporativismo, com o propésito de mostrar que os mesmos, tendo
em vista suas caracteristicas, também nio foram implantados no Brasil.
Muito embora alguns estudiosos tenham defendido que as articulacoes
entre Estado e setores da industria, em especial apds 2007, poderiam
indicar sinais de constitui¢io de um corporartivismo societal, nos moldes
europeus, a ndo participacdo dos trabalhadores nesse processo e a auséncia
dos partidos politicos, como interlocutores legitimos das demandas
das organizacdes de representacio de interesses, atuaram no sentido de
desclassificar esta proposigio.

No terceiromomento, o estudo concluiu que, diante das caracteristicas
do capitalismo nacional, da presenga ainda muito forte do Estado, que
ressurgiu como indutor de um novo ciclo de desenvolvimento, sem perder
vista que o mercado adquiriu centralidade na alocacio dos recursos da
economia, com a preservacao dos principios democréaticos, que pressupdem,
entre outros, a alternincia no poder, no Brasil estaria se implementando um
fraco corporativsmo de Estado, mesmo considerando que tal classificagao ainda
nio encontre respaldo na literatura especializada sobre o tema.
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CONSIDERACOES SOBRE HERMENEUTICA, LINGUAGEM E
DEMOCRACIA NO ESTADO CONSTITUCIONAL
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Constitui¢io - Estado.

RESUMO

Indagamos qual é a melhor Hermenéutica para a Democracia,
em consonancia com os conceitos de cidadania e verdade. Analisamos o
significado da palavra “Democracia”, verificando a sua evolucéo histérica.
Observamos que, no Estado Democratico de Direito, ha a exigéncia de
uma resposta correta e que esta se materializa por meio da decisdo judicial,
cuja interpretacio e aplicacdo envolvem desde grandes paradigmas até
as questoes mais fundamentais da linguagem e de sua significagdo. Assim
sendo, a Democracia, no Estado Constitucional, ndo deve se furtar da
andlise critica e constante dos problemas da linguagem, inerentes a toda e
qualquer expressao humana.
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1. HERMENEUTICA E DEMOCRACIA

Qual é a hermenéutica mais adequada a assegurar a democracia,
no Estado Constitucional? Sabemos que da interpretacdo aplicada pelos
Tribunais depende uma série de fatores, que repercutem diretamente na
sociedade, influenciando as praticas democriticas.

A democracia, para Fabio Tokars, ndo é o poder central da nossa
organizagdo social.’ Diz esse autor que ela é, na melhor das hip6teses, um
mecanismo de limitagdo e controle do poder real, ressaltando que, no
século XXI, poder-se-ia ir além disso. Embora a democracia, em nossos dias,
apresente limitagdes, o seu conceito nfo se afasta de todos das origens. Para
Nicola Abbagnano, a democracia é uma como forma de governo na qual a
todo cidadao € licito fazer o que quer’, sugerindo assim que o seu conceito
filoséfico estd intrinsecamente associado a liberdade, inicialmente pensado
sem limitagdes. Do grego demokratia, significa etimologicamente “governo
pelo povo”. Nesse sentido, esclarece Simon Blackburn:

No pensamento grego [a democracia] é o governo pelo
povo em geral (excluindo, no entanto, as mulheres e,
claro, os escravos), que contrasta com o governo pelos
ricos e aristocratas. Na sociedade moderna, a democracia
é a soberania do povo em geral, que nao se exprime
diretamente através do voto sobre questdes particulares,
mas através de representantes. Surgem questdes tais como
saber se os varios mecanismos garantem que a tomada de
decisdes corresponde, genuinamente, as expectativas do
povo, servindo aos seus interesses. O problema de delimitar
uma constituigio democritica enfrenta essas e outras

?TOKARS, E A democracia além das eleigdes. Jornal O Estado do Paran4, Caderno Direito e Justica, Curitiba,
03.10.2010, p. 5.

3 ABBAGNANO, N. Dicionario de Filosofia. (Trad. de Alfredo Bosi). 22. Ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, p.
487.
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dificuldades. Os criticos sugerem que a democracia politica
¢ estéril a menos que esteja acompanhada pelo poder em
outras esferas, principalmente na area econdmica.*

Vemos, assim, que a democracia, para que se efetive, pressupde
um estabelecimento de relacdes entre o poder e os interesses do povo, o
que depende, ndo apenas da administracio do poder, mas da interpretacio
aplicada pelos Tribunais a lei constitucional. Nesse sentido, Peter Hiberle
assevera que a teoria da interpretacdo constitucional tem colocado, em
nossos dias, duas questdes essenciais, a saber:’ a indagagio sobre as tarefas
o os objetivos da interpretacio constitucional, que sdo, por exemplo, a
justica, a equidade, o equilibrio de interesses, os resultados satisfatorios,
a razoabilidade, a seguranca juridica, a previsibilidade, a transparéncia,
a capacidade de consenso, a abertura, a protecdo efetiva da liberdade, a
igualdade social e a ordem publica voltada para o bem comum; e a indagacéo
sobre os métodos, que sdo o processo da interpretagio constitucional e as
regras dessa interpretagao.

Para Hiberle, todavia, nio se conferiu ainda maior significado a
questio relativa ao contexto sistematico em que se coloca um terceiro e
novo problema relativo aos participantes da interpretagio, salientando que
existe um contingente muito mais amplo de participantes do processo de
uma interpretacio pluralista e difusa, cuja inclus@o seria mais consetinea
a pratica democrética. Isso amplia a idéia de “realidade constitucional” e
remonta a4 nogio da passagem de uma sociedade fechada dos intérpretes
da Constituigfo, para uma interpretagio constitucional efetuada por uma
sociedade aberta.’

+ BLACKBURN, S. Dicionario Oxford de Filosofia. (Trad. de Desidério Murcho et al). Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1997, p. 92.

5 HABERLE, P Hermenéutica Constitucional - a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio: contribuicio
para a interpretacio pluralista e “procedimental” da Constituicio. (Trad. de Gilmar Ferreira Mendes). Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 11.

¢ Idem, ibidem, p. 12-3.
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A tese de Hiberle consiste em afirmar que, no processo de
interpretagdo constitucional, estdo potencialmente vinculados todos os
Orglos estatais, todas as poténcias publicas e todos os cidadios e grupos,
nio se podendo fechar a questdo em um ntumero exato de co-participes
dessa hermenéutica que, segundo o referido autor, deve incluir todos os
cidaddos, na medida em que sdo eles os que realmente vivem a norma
interpretada. Diz Hiberle:

A relevincia dessa concepcido e da correspondente
atuacio de individuos ou de grupos, mas também a dos
Orgdos estatais configuram uma excelente e produtiva
forma de vinculacio da interpretacio constitucional em
sentido lato ou em sentido estrito.’

Assim, o referido autor apresenta um catalogo dos participantes
da interpretagio constitucional, que é constituido de érgéos estatais e de
outros, assim composto:®

a) Participantesdoprocessodedecisioquendosio, necessariamente,

6rgaos do Estado:

O requerente ou recorrente e o requerido ou recorrido, no recurso
constitucional, autor e réu, em suma, aqueles que justificam a sua pretensio
e obrigam o Tribunal a tomar uma posi¢io ou a assumir um didlogo juridico;

Qutros participantes do processo, ou seja, aqueles que tém direito
de manifestacio na lide ou que sdo convocados pela propria Corte
Constitucional; Pareceristas ou experts; Peritos, associagdes e partidos
politicos; Os grupos de pressao organizados; etc.

b) A opinido publica democratica e pluralista, como a midia, a

imprensa, o jornalismo profissional, as cartas dos leitores, etc;

¢) A doutrina Constitucional.

" Idem, ibidem, p. 17.
8 Idem, ibidem, p. 20-3.
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Embora idealista e utépica, podemos considerar que a tese de
Hiberle, de fato, pressupde uma maior participagdo social no processo
decisério constitucional, contribuindo assim para com a efetividade da
democracia. Porém, por ser demasiado difusa, torna-se invidvel na maioria
dos paises. No caso brasileiro, todavia, parece prevalecer, no que concerne
a democracia e a sua melhor hermenéutica, parece ter se consolidado o que
afirma Plauto Faraco de Azevedo:

Toda e qualquer concepcido de direito em geral, e
da hermenéutica em particular, que nio deite raizes
nas necessidades sociais, revela-se inconsistente e
insuficiente, por maior que seja o engenho, o rigor l6gico
ou o grau de abstragio que alcance.’

Para tal autor, tudo no Direito, de certo modo, se refere a
interpretagao. Elaboram-se leis para serem aplicadas a vida social e nao
h4 aplicagdo sem prévia interpretacio.’® Por essa razio, sdo de suma
importincia as relagdes entre a hermenéutica e a democracia no Estado
Constitucional.

2. CIDADANIA, VERDADE E CONCRETIZACAO DO DIREITO

O conceito de cidadania nido é uninime, mas permite algumas
generalizacdes, podendo ser entendida como algo mais além do que a mera
nacionalidade. Diz Calmon de Passos:

Pode-se dar a palavra “cidaddo” um significado mais

N

restrito, associando-o a nacionalidade. Cidadao seria,

® AZEVEDQ, P E Critica a dogmatica e hermenéutica Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1989, p.15.

10 Idem, ibidem, p. 14.
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nesse entendimento, o individuo que se vincula
politicamente a um determinado Estado, entendendo-
se cidadania como o laco que une juridicamente o
individuo ao Estado e, até certo ponto, o Estado ao
individuo. Ou, numa definigio estritamente dogmatica,
laco juridico-politico de direito publico interno que
faz do individuo um dos elementos componentes da
dimensio pessoal do Estado. (...).Essa 6tica, contudo, é
muito pobre. Melhor a que, sem descartar o pressuposto
da nacionalidade, empresta énfase aos direitos que dela
decorrem. Mais exatos, portanto, os que, como Hariou,
imbricam na cidadania as liberdades politicas - direito
de participacio - e as liberdades civis - direito de
autodeterminagio.!!

Assim, vemos que o conceito de cidadania ndo apenas estd ligado ao
Estado pela nacionalidade, mas também pelas liberdades civis e politicas,
o que inclui a participagio democratica, incluindo as dimensdes sociais,
humanas e juridicas do Estado Constitucional. Desse modo, constatamos
que o conceito de cidadania se amplia ao longo da histéria do Direito, de
acordo com o desenvolvimento do préprio Estado democrético.

Todavia, sendo a cidadania e a democracia conceitos plurais,
indaga-se qual é a ‘verdade” no Estado Constitucional, levando-se em
consideracio que a busca da Humanidade sempre foi por algo que pudesse
ser considerado “verdadeiro”. Nesse sentido, observa Peter H#berle:

A pluralidade das verdades, o desencontro da verdade,
o erro humano e o conhecimento de que toda a busca
da verdade termina quase sempre “atolada” no processo

1 PASSOS, j. j. C. Cidadania tutelada. In: FERREIRA, L. A. C. (Org). Hermenéutica, cidadania e direito.
Millennium: Campinas, 2005, p. 12-3.
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de busca, tudo isso ndo nos pode induzir a considera o
conceito de verdade como juridicamente irrelevante,
“platdnico” ou, até mesmo, a rejeita-lo como uma
“formula vazia”. (...) O conceito de verdade, como um
valor cultural para o Estado constitucional, sobretudo
apds as experiéncias com o modelo totalitirio oposto, é
indispensavel. (grifos e as pas no original).'?

Vemos assim que a “verdade” constitucional e juridica é um bem
inalienével, inerente ao préprio conceito de hermenéutica, pois esta
pressupde uma interpretagio que seja verdadeira, e ndo falsa. Ora, isso
diz respeito a concretizagdo do Direito e a universalidade do problema
hermenéutico, sendo que a verdade é, entdo, um conceito conexo 2
liberdade, embora seja polissémico. Esclarece Hiberle:

O problema da verdade se apresenta particularmente
para os juristas como especialmente pluriestratificado.
Existem Aambitos, nos quais os (pen)ultimos
fundamentos da Res publica sdo questionados de
forma relativamente abstrata e, consequentemente,
declaragdes sobre a verdade devem ser tomadas na
proporcio em que elas apresentam contetdos de
quidade (direitos humanos). Existem campos concretos
nos quais conceitos juridicos especiais exigem
declaragdes dotadas de fatos especificos “conforme
a verdade”. Pode-se falar de diversos “patamares” e
funcoes. (Itdlicos e aspas no original)

12 HABERLE, P Os problemas da verdade no Estado Constitucional. (Trad. de Urbano Carvelli). Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 123.

B Idem, ibidem, p. 127.
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Vemos, dessa forma, que existe uma “verdade” juridica, mas nio
se trata de um conceito monolitico. Ao contrério, comporta diferentes
patamares, fungdes e graus de abstragio, o que torna de suma importincia
a interpretagio ou hermenéutica, para a concretizacao do Direito. Entende
Kelly Susane Alflen da Silva que:

O termo concretizacdo sobre novas bases designa uma
variante da sua obscura representagdo pelo modelo da
subsungio e do silogismo juridico que nio distingue
entre a norma juridica e o texto da norma, pois conforme
o positivismo a concretizagdo é concebida como um
processo puramente cognitivo que se realiza dentro da
conexio da significagio (a norma juridica) objetivamente
dada pelo texto e por sua explicagio técnico instrumental
diante do caso concreto. Concretizacdo, de acordo
com uma teoria estruturante do direito, ao inverso de
uma subsungio, ndo designa além de um esquema de
descoberta do direito, quer dizer, concretizacdo nao designa
invalidamente a redug¢do de uma norma dada sobre a
dimensio do caso de espécie, porém, a producio de uma
norma juridica geral no marco da solucio de um caso
determinado. (Itdlicos no original).'

Desta feita, constatamos que a concretizacido do Direito é um ato
criativo, que nio se encontra logicamente pré-determinado, mas se faz de
acordo com as circunstincias da aplicacdo da norma ao caso concreto,
configurando-se como uma resposta juridica e verdadeira a sociedade
democritica.

4 SILVA, k. S. A. Hermenéutica juridica e concretizacio judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2000, p.421-2.
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3. HERMENEUTICA DA SENTENCA JUDICALNA DEMOCRACIA

Vejamos agora a questdo hermenéutica aplicada a sentenga judicial
no Estado Democratico de Direito. Em tal contexto, entende-se que a
sentenga judicial deve atender, mais ainda, ao requisito de “dar a resposta
correta em Direito”, na expressio de Lenio Luiz Streck.?” De fato, em meio
a tantas correntes e teorias hermenéuticas, é necessiario, no ambiente
democratico, concretizar direitos, resolvendo problemas faticos, que
respondam as necessidades e anseios dos individuos e da sociedade, sem
discricionaridades interpretativas.

Nesse contexto, a sentenca judicial cabe a importante tarefa de
conceder a “resposta correta” em Direito. Assim, os Tribunais e o Juizes
tém também uma funcdo politica. Para tanto, ainda conforme Lenio
Streck, “as teorias do Direito e da Constitui¢do, preocupadas com a
democracia e a concretizagao dos direitos fundamentais-sociais previstos
constitucionalmente, ndo podem prescindir de um conjunto de principios
que tenham nitidamente a funcio de estabelecer padroes hermenéuticos
com o fito de!® preservar a autonomia do Direito e estabelecer condicoes
hermenéuticas para a realizacio de um controle da interpretacdo
constitucional, principalmente, para que haja condicoes para aferir se essa
resposta estd ou nio constitucionalmente adequada.'’

Visando atender a tais aspectos, diversas teorias da decisdo judicial
tém sido formuladas pelos tratadistas, de acordo com as diferentes tendéncias
politicas e filosoficas. Ricardo Luis Lorenzetti aponta que as decisdes judiciais
vém sendo tomadas de acordo com grandes paradigmas de nosso tempo e
que tais paradigmas estdo em expansio e assim conflitando, algumas vezes,
entre si. Lorenzetti enuncia tais paradigmas, ressaltando que se trata de

5 STRECK, L. L. Verdade e consenso - Constituigio, hermenéutica e teorias discursivas - da possibilidade a
necessidade de respostas corretas em Direito. 32. ed., Rio de Janeiro: Lamen Jdris, 2009, p. 398.

16 Idem, ibidem, p. 540.

17 Idem, ibidem.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.175-186, Jan./ Jun. 2012 195



Consideragdes sobre Hermenéutica, Linguagem e Democracia
no Estado Constitucional

modelos decisdrios que privilegiam o contexto sobre a norma, por exemplo,'®o
paradigma de acesso aos bens juridicos priméarios; o paradigma do Estado de
Direito constitucional e o paradigma ambiental, dentre outros.

Entretanto, mesmo com o estabelecimento de paradigmas e modelos
decisdrios, a prolagio e a interpretacdo da sentenca judicial néo se furta ao
problema da linguagem, que é inerente a toda e qualquer forma de expressio
humana.Ora, isso nos remete aos problemas filoséficos da linguagem e da
semantica, que é a sua significacio e, assim sendo, novamente a hermenéutica,
de modo circular. Nesse aspecto, Hans-Georg Gadamer observa que

Por detrds do campo de investigagio que analisa a
constituicio de linguagem de um texto como um
todo e que destaca sua estrutura semantica surge uma
outra direcio de questionamento e investigacio: a
hermenéutica.”

Ora, isso quer dizer que o problema hermenéutico da sentenca
judicial ndo envolve somente os grandes problemas dos paradigmas e
principios do Estado Democratico de Direito, mas aborda igualmente as
teméticas da linguagem e do seu significado. O ideal de uma exposicio
positiva “hébil, clara, metddica e elevada”® ndo é tdo simples de ser
alcancado e, para alguns, consiste em um ideal quase inatingivel.

Por estas razoes, entendemos que o estudo da linguagem,
especificamente voltado para a decisdo judicial, deve ser considerado como
um dos pontos-chave da hermenéutica, que nio se conclui e evolui com
as proprias transformagdes da sociedade, cada vez mais intensas no Estado
Constitucional.

8 LORENZETT], R. L. Teoria da decisao judicial - fundamentos de Direito. (Trad. de Bruno Miragem). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 366 et passim.

Y GADAMER, H. G. Verdade e método II. (Trad. de Enio Paulo Giachini), 42. ed., Petrépolis: Vozes, 2009,
p.209.

© ARRUDA, G. A. A linguagem do juiz. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 7.
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4. CONCLUSAO

Vimos que, no Estado Democritico de Direito, o conceito de
Hermenéutica deve atender a alguns requisitos e principios, especialmente
pelo fato de que deve estar em consonincia com a possivel “verdade”
existente no regime democratico. Examinamos o conceito histérico de
Democracia e verificamos que o mesmo sofreu variacdes através do tempo,
todavia, preserva um nucleo fundamental que lhe confere unicidade.
Observamos que a decisio judicial cumpre um papel fundamental no Estado
constitucional Democratico, que é o de dar a sociedade e aos individuos
uma resposta correta em Direito, ou seja, que esteja em conformidade com
a “verdade” existente na Democracia.

Porém, a clareza e a verdade da sentenga judicial ndo sio assim tio
evidentes e 6bvias nas sociedades, que se tornam cada vez mais complexas.
A interpretacido da sentenca judicial implica uma hermenéutica ampla,
que envolve desde os grandes paradigmas de nosso tempo, até os problemas
fundamentais da linguagem e da sua significagio.

Assim sendo, entendemos que o estudo da linguagem e de sua
evolugio deve ser uma constante no Ambito da Hermenéutica, fazendo
parte do corpus tedrico e do vasto arcabouco intelectivo que compde a
interpretagdo democratica.
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O DIREITO DO TRABALHO E AS PECULIARIDADES
DA ATIVIDADE DOS SALOES DE BELEZA

Guilherme Augusto Caputo Bastos!

Da natureza humana, eminentemente social, decorre a necessidade
de ordenacgio das relagdes interpessoais por meio de normas e principios
juridicos cuja observéncia é a todos imposta.

O Estado Democritico de Direito, ao qual chegamos tardiamente,
somente apds a Constituigao de 1988, guindou em boa hora as conquistas
dos trabalhadores urbanos e rurais a direitos fundamentais, ntcleo guia de
todo o ordenamento juridico.

E com a forca da fundamentalidade constitucional que o Direito
do Trabalho se apresenta nesse inicio de século. Ocorre que, se nos idos da
década de 40 a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) buscou garantir
condi¢cdes minimas aos empregados frente ao alargado poder diretivo
dos empregadores, temos que reconhecer que, atualmente, as relagoes
econOmicas possuem tamanha dinamicidade que a producio legiferante
nio consegue acompanhar.

O artigo 79 da Constituicdo Federal, ao orientar o rol de direitos
trabalhistas gravados pela referida fundamentalidade, deixa claro que o
objetivo do constituinte originério foi a constante melhoria da condicéo social
dos trabalhadores, o que, nos dias de hoje, sé pode ser alcancada, penso eu,
com a estrita atencio a empregabilidade e a0 aumento dos postos de trabalho.

Justamente por isso, o Direito do Trabalho tem fundamental
importincia nesse constante e infind4dvel embate entre os interesses dos
empregados e empregadores.

Ao passo que ndo se pode admitir afronta aos direitos dos
trabalhadores, diga-se, conquistados & duras penas, hdo de ser reconhecidas

! Ministro do Tribunal Superior do Trabalho.
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as novas formas de trabalho, como por exemplo, o fendmeno da
terceirizacio, quarteirizacio e das parcerias, sob pena de servir o Direito do
Trabalho instrumento a afetar de forma negativa a empregabilidade.

Assim sendo, cumpre a Justica do Trabalho, fundada nos principios
e na legislagio trabalhista, analisar e ponderar as peculiaridades inerentes as
mais variadas formas de relagio de trabalho. Nesse contexto, destaquemos
as questdes mais importantes que chegam a Justica do Trabalho atinente as
atividades desenvolvidas nos Saldes de Beleza.

Pode-se afirmar que o ponto central das discussdes trazidas a
julgamento por aqueles que trabalham em Saloes de Beleza é a alegacio da
existéncia de vinculo de emprego na relagio estabelecida entre as partes.

Diz o artigo 32 da CLT que se considera “empregado toda pessoa
fisica que prestar servicos de natureza nio eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante saldrio”. Por seu turno o artigo 2° do mesmo
estatuto afirma que “considera-se empregador a empresa, individual ou
coletiva, que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria
e dirige a prestacio pessoal de servigos”.

E justamente na funcio diretiva da prestacio dos servicos que se
estabelece a relacio de subordinacio entre empregados e empregadores,
fonte para a verificacdo da presenca ou ndo do vinculo de emprego entre
os trabalhadores dos Saldes de Beleza.

Para tanto, impde-se destacar aimportincia do principio da primazia
da realidade nos contratos de trabalho, ou seja, independentemente
do que esteja firmado na avenga contratual, deve a Justica do Trabalho
verificar as reais caracteristicas da relacio de trabalho e a presenca ou néo
dos requisitos da relagdo de emprego a luz da boa-fé objetiva e subjetiva.
O que se pretende evitar € a tentativa de burla as normas trabalhistas por
meio de relagdo que fraude a existéncia do vinculo de emprego.

A ja consolidada organizacdo sindical do ramo empresarial dos
Saldes de Beleza, somada a crescente busca ao assessoramento juridico por
parte dos empregadores, tém em muito contribuido para a diminui¢io da
informalidade e do improviso neste setor.
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Nio raro, contudo, encontrarmos a situacio de convivéncia, no
mesmo local de trabalho, entre empregados, cujo vinculo de emprego é
manifesto, e profissionais autdbnomos, submetidos a contratos de locacao
ou cessio de espago.

Portanto, mostra-se oportuno estabelecer algumas caracteristicas
em relaco a atividade autdnoma e a de emprego. Na relagao de emprego
h4 a presenca do requisito da pessoalidade, ou seja, a atividade se desenvolve
intuitu personae, s6 podendo ser realizada por pessoa certa e determinada, o
que ndo ocorre na relagdo autdnoma, podendo ser realizada por intermédio
de outras pessoas.

Por outro lado, na relacao de emprego o trabalhador nfo assume
o risco da atividade, recebe saldrio e estd submetido ao poder diretivo
do empregador. J4 na relagao auténoma o trabalhador divide os riscos
inerentes a atividade econdmica, recebe valores pelo servico prestado
e trabalha sem subordinacio. Pode-se concluir, assim, que “nem todo
trabalhador é empregado”.

No que toca a realidade dos Saldes de Beleza, o que se vé com
freqiiéncia é a contratacdo de locagio de espago, instalagdes e utensilios,
relacio havida entre locador (dono do saldo) e locatario (profissionais
autdnomos - cabeleireiros, manicures, pedicures, entre outros). Nesse tipo
de avenca o locador fornece espaco fisico, utensilios e instalacdes para
que o locatirio possa desenvolver sua atividade profissional, mediante
pagamento de porcentagem do valor auferido pelos servigos prestados,
0 que se aproxima da figura da parceria, conforme tem reconhecido a
jurisprudéncia:

“VINCULO DE EMPREGO.

MANICURE.

CARACTERIZACAO.

Consoante a maciga jurisprudéncia desta Corte, as
relacdesdetrabalhoenvolvendoasempresasprestadoras
dos chamados “servigos de beleza” assemelham-se, em
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regra, a figura da parceria, em que um dos agentes se
responsabiliza pelo local da prestacdo dos servigos e
suas necessidades basicas (luz, 4gua, mdveis, etc.) e o
outro pela prestacdo dos servicos propriamente dita.
Nio é comum se encontrar nestas relagoes as figuras da
subordinacio e dependéncia necessarias a configurar
o vinculo de emprego, conforme os requisitos inscritos
nos arts. 22 e 3° da CLT. Nesta modalidade de relagio
trabalhista, a “sociedade” é no interesse de ambos,
cada qual auferindo seus ganhos, em geral, repartidos
em percentuais compativeis com a relagio custo/
beneficio.

(TRT 10% Regido, ia Turma, RO00183-2011-006-10-
00-8, Relator Juiz Jodo Luis Rocha Sampaio, DEJT
15/07/2011)

EMENTA: CABELEIREIRO. SALAO DE BELEZA.
CONTRATO DE ARRENDAMENTO. INEXISTEN-
CIA DE RELACAO DE EMPREGO.

A existéncia de vinculo empregaticio deve ser examinada
a luz da boa-fé objetiva e subjetiva, com perquiri¢ao
da auténtica intengdo das partes ao contratarem. O
que antes era obrigagdo preponderantemente moral,

z

hodiernamente é regra juridica espraiada pelo Cédigo
Civil, a exemplo dos arts. 113, 187, 422, 1.741.
Depreendendo-se da prova que as partes celebraram
contrato autdnomo de parceria, ainda que sob outras
vestes (“contrato de arrendamento de instalacdes para
prestacdo de servicos”), devendo-se ser observada a
vontade original, afastando-se o pedido de vinculo
empregaticio, com a rejeicio dos demais pedidos dele
decorrente. Ademais, ndo se consolida relacio de
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emprego ficando provado nos autos que o reclamante,
ao prestar servicos como cabeleireiro no saldo de
propriedade da reclamada, percebia comissdao vantajosa
da quantia cobrada do cliente, porque é evidente que
ao se examinar as demais circunstancias conclui-se que
existindo o vinculo o empregado acabaria por perceber
remuneracio superior ao do préprio empregador. Recurso
do reclamante conhecido e desprovido.
(TRT-PR-11045-2010-015-09-00-0-ACO-44183-2011
- 32 TURMA, Relator: Altino Pedrozo dos Santos,
Publicado no DEJT em 08-11-2011)

Como caracteristicas do referido contrato, diga-se, de natureza
juridica eminentemente civil, pode-se afirmar que ao locador cumpre
pagar as despesas comuns, tais como, aluguel do estabelecimento, telefone,
dgua, toalhas, shampoo, cremes, bem como cabe disponibilizar, as suas
expensas, recepcionistas para a organizagio das agendas dos profissionais
autdnomos, bem como o recebimento dos valores pagos pela prestagiao dos
servicos. Ja ao locatario é garantido o direito de fazer, a qualquer tempo,
retiradas dos valores recebidos pelos servicos prestados, até o limite do
valor estabelecido contratualmente pela locacio do espaco. Pode, ainda,
o locatario, dispor dos horarios de sua agenda, respeitando-se, é certo, o
horério de funcionamento do Salzo.

Acrescente-sequeovalordosservigosprestados pode serestabelecido
em comum acordo entre locador e locatario, haja vista a necessidade de se
uniformizar a faixa de preco praticada pelo estabelecimento.

A forma de remuneragio do profissional autbnomo pode ser fixada
em percentual do valor total percebido pela prestagdo do servico, o que,
no mais das vezes, torna-se extremamente vantajoso para o profissional,
quando comparado com os valores praticados nas relagdes de emprego.
Nesse sentido, confira-se:
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“TRT-PR-22-01-2010 VINCULO EMPREGATICIO
- CABELEIREIRO SALAO DE BELEZA.

Nzo se consolida relacio de emprego ficando provado
nos autos que o reclamante, ao prestar servigos como
cabeleireiro no saldo de propriedade da ré, percebia
comissio vantajosa da quantia cobrada do cliente. Isso
porque nio seria financeiramente viavel que, do valor
bruto recebido pela venda de um servico, ficasse o suposto
empregado com 50% dos valores pagos pelos clientes
alusivos aos servigos prestados, arcando o empregador com
o recolhimento dos impostos, conservagio das instalagoes
fisicas e demais encargos inerentes & manutencio do
negdcio, para, depois de subtraida essa quantia, auferir o
seu lucro. Além disso, a liberdade de levar e trazer clientes e
de executar suas atividades, bem como a ampla autonomia
em relagio aos horérios de trabalho denotam auséncia de
subordinacéo juridica, o que revela tratar-se de manifesta
parceria mediante prestagio de servigo autdnoma.
(TRT-PR-06532-2008-008-09-00-8-ACO-01429-2010
- 22 TURMA, Relator: Rosemarie Diedrichs Pimp#o,
Publicado no DJPR em 22-01-2010)

A auséncia de subordinagdo entre as partes é a caracteristica
principal do contrato de locagio de espago, ou seja, o locatario nio recebe
ordens do locador, agindo com liberdade de faltar ou se ausentar do
estabelecimento sem que isso enseje qualquer sangéo.

Nas reclamacdes trabalhistas ajuizadas por trabalhadoras e
trabalhadores que pretendem ver reconhecido o vinculo de emprego, é de
se ressaltar a importancia das provas produzidas nos autos, em especial os
depoimentos das testemunhas. E justamente com base no conjunto fatico-
probatério que o magistrado ird verificar a presenca ou nio de relacdo
juridica subordinada.
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A linha de defesa adotada pelos reclamados, ou seja, pelos donos
de Saldo de Beleza, é no sentido de negar o vinculo de emprego. Ocorre
que, assim procedendo, traz para si o 6nus de provar a inexisténcia de
relacido subordinada entre ambos e a presenga de prestagdo de servicos
de natureza autdnoma. Nesse sentido, confira-se precedente no qual a
reclamada obteve éxito em provar a autonomia da relagio juridica:

“SALAO DE BELEZA. PRESTACAO DE SERVICOS
AUTONOMOS. VINCULO DE EMPREGO. INEXIS-
TENCIA.

A reclamada acostou aos autos certiddo expedida pela
Prefeitura de Maring4, reconhe-cendo a prestagdo de
servicos da reclamante como cabeleireira autbnoma,
bem como contratos de arrendamento firmados entre
as partes. Caberia a reclamante desconstituir o valor
probante de tais documentos - haja vista ser fato
constitutivo de seu direito (artigos 818, da CLT, e 333,
inciso I, do CPC)-, néo tendo, entretanto, logrado éxito
através da prova oral produzida. Recurso da reclamante
a que se nega provimento.
(TRT-PR-02271-2003-662-09-00-7-ACO-11961-2005,
Relator Sergio Murilo Rodrigues Lemos, Publicado
noDJPRem 17-05-2005)

Dada a impossibilidade de o Tribunal Superior do Trabalho proceder
ao reexame dos fatos e provas dos autos (Stimula n’ 126), restringindo-
se as questoes de direito, é de se destacar a importadncia do manejo do
processo na primeira e na segunda instancias. E dizer, ¢ no ambito da Vara
do Trabalho e nos Tribunais Regionais do Trabalho que se permite avaliar
e sopesar todo o conjunto probatério dos autos. Dai a necessidade de que
os profissionais da advocacia redobrem a atengdo no manejo dos autos
naquela fase processual. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TST:
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO
DE REVISTA. ADMISSIBILIDADE. VINCULO
EMPREGATICIO. MANICURE. MATERIA FATICA.
A resolugdo da controvérsia, em sede extraordinéria
se inviabiliza diante do consagrado na Stimula n* 126
do TST. Invidvel examinar a indicacdo de ofensa aos
dispositivos de lei e constitucionais indicados. Agravo de
instrumento a que se nega provimento.”
(AIRR-3646-90.2010.5.02.0000, Data de Julgamento:
01/06/2011, Relator: Ministro Emmanoel Pereira, 52
Turma, Data de Publicagao: DEJT 10/06/2011).

Observe-se, contudo, que nio ha ébice que o Tribunal Superior do

Trabalho proceda ao reenquadramento juridico dos fatos consignados pela
Corte Regional, quando detalhadamente descritos. Ou seja, os Tribunais
Superiores estdo impossibilitados, apenas, de investigar a dinAmica dos
fatos, a representacio da realidade, registrada pelas instAncias ordindrias,
sem prejuizo de, a partir da moldura fética ja construida, definir diferentes

efeitos juridicos. Nesse sentido:

206

RECURSO DE REVISTA. RELACAO DE EMPREGO.
INEXISTENCIA. Nio se pode divisar dependéncia
econOmica em trabalhadora que, por quinze anos, presta
servigos em saldo de beleza, repassando a seu associado
30% (trinta por cento) de tudo quanto aufere. O valor
nio bastaria a satisfacio dos encargos trabalhistas e,
juntamente com a auséncia de efetiva subordinacio e ao
espontaneorecolhimentodecontribuicdesprevidenciarias
como autdnoma, afasta os contornos juridicos merecidos
pelos personagens descritos nos arts. 2¢e 3¢ da CLT. Nao
se pode desprezar a vontade e consentimento das partes
quando nenhum vicio os contamina, remanescendo ileso
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o negdcio juridico de natureza civil a que deram corpo.
Recurso de revista conhecido e provido. (3° Turma, RR-
1847300-39.2002.5.09.0008, Redator Ministro Alberto
Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 27/03/2009)

“2. PARCERIA ENTRE O SALAO DE BELEZA E O
CABELEIREIRO. ARRENDAMENTO DE ESPACO
NO SALAO. DIVISAO DA RENDA AUFERIDA
PELO ARRENDATARIO. VINCULO DE EMPREGO.
NAO-CONFIGURACAO.

O contrato de parceria celebrado entre o cabeleireiro
e o saldo, consistente no arrendamento de um espago
ou cadeira nas suas dependéncias, a fim de possibilitar
realizacio das atividades profissionais do cabeleireiro,
mediante o pagamento da importincia equivalente
a 50% (cingiienta por cento) do seu faturamento
mensal, ndo importa reconhecimento do vinculo de
emprego entre o arrendatdrio e o arrendante. Trata-se
de um contrato entre o cabeleireiro e o saldo, a fim de
que o primeiro desenvolva suas atividades profissionais
mediante o pagamento da metade do que arrecadar com
o seu trabalho.

Recurso de Revista de que se conhece e a que se da
provimento. (52 Turma, RR - 926440-57.2002.5.09.0003,
Redator Ministro Jodo Batista Brito Pereira, DEJT
30/03/2010)

Mesmo que em breves linhas, penso serem essas as observagdes
mais importantes quanto ao referido tema.

Lembre-se, por oportuno, que a constante e crescente busca pelo
Poder Judicidrio estd a demonstrar que o nivel de desfrute dos direitos
individuais e coletivos tem aumentado mais e mais.
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Com efeito, a0 mesmo tempo em que nio se pode permitir afrontas
a legislacio trabalhista, também nio se pode admitir que os empresérios,
empreendedores por natureza, sejam submetidos a indmeras “arapucas”
tributérias, fiscais ou mesmo juridicas que, ao final, possam, inclusive,
inviabilizar a continuidade das atividades da empresa.

Devemos ter em mente que empregado e empregador sao os dois
principais atores da atividade econdmica, cujo constante incremento
mostra-se vital para a continuidade do desenvolvimento do pais. Nessa
busca, contudo, merece igual atencio as relagdes juridicas decorrentes das
relacoes de trabalho que, embora desprovidas do vinculo de emprego, sdo
igualmente imprescindiveis para o aquecimento da economia.

Nesse contexto, penso que a Justica Trabalhista de hoje, no exercicio
do seu mister jurisdicional, deve estar atenta a promog¢do da seguranca
juridica necessaria ao reconhecimento das peculiaridades advindas das
relacdes de trabalho, pois s6 assim estara atendido o querer constitucional
da busca pela constante melhoria da condicéo social dos trabalhadores.
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) O NTEP E AS PERICIAS JUDICIAIS:
A UTILIZACAO DO NTEP COMO INSTRUMENTO PARA A
(RE)CONSTRUCAO DOS LAUDOS PERICIAIS

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva'

1. INTRODUCAO

O tema sobre o qual passo a discorrer é da maior atualidade, pois
a partir da publicacio da Emenda Constitucional n. 45/2004 e, sobretudo,
ap6s o historico julgamento do CC n. 7.204-1/Minas Gerais, em 2005 pelo
Tribunal Pleno do E. STE, a Justica do Trabalho passou a se deparar com
intimeros casos de alegacdo de doenca ocupacional.

Desde ento, os juizes do trabalho passaram a cuidar de questdes
relacionadas ao bem juridico de maior relevancia para os trabalhadores:
sua satide. De modo que ndo podemos mais permitir a monetarizagio desse
direito, como ainda ocorre em questdes relacionadas as horas extras, aos
adicionais de insalubridade e de periculosidade, somente para citar alguns
exemplos.

Ora, a saride do trabalhador se trata de um dirveito humano fundamental.
Contudo, as estatisticas de acidente do trabalho demonstram um total
descaso para com esse direito essencial. De acordo com o Anudrio
Estatistico de Acidentes do Trabalho da Previdéncia Social, houve 551.023
acidentes com CAT emitida em 2008, sendo 80% (441.925) de acidentes
tipicos. Onde estdo as doencas ocupacionais? Segundo as estatisticas, elas
representam pouco mais de 3% (20.356) das CATs emitidas. Isso ndo

! José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva é Juiz do Trabalho, Titular da 22 Vara do Trabalho de Araraquara
(SP), Mestre em Direito das Obrigagdes pela UNESP/SE, Doutorando em Direito Social pela Universidad de
Castilla-la Mancha (Espanha) e Professor do CAMAT Cursos Juridicos (www.camat.com.br) em Ribeirdo Preto
(SP). E também Membro do Conselho Técnico da Revista do TRT da 152 Regido (Subcomissdo de Doutrina
Internacional) e Gestor Regional - 12 Instancia - do Programa Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho,
do TST.
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corresponde 2 realidade, pois a maior parte dos processos trabalhistas que
envolvem a questdo traz 2 tona casos de doengas ocupacionais, nao de
acidentes tipicos. Isso ja permite concluir que hd, mesmo, uma acentuada
subnotificacio de acidentes, mormente de adoecimentos relacionados
ao trabalho. Para se ter a clareza dessa afirmacfo, basta constatar que o
Anuirio referido aponta a quantia de 204.957 acidentes sem CAT emitida,
principalmente pela presuncio estabelecida a partir do NTEP - Nexo
Técnico Epidemioldgico Previdenciario. Assim, tivemos no Brasil, somente
no ano de 2008, um total de 755.980 acidentes e adoecimentos laborais,
dos quais 27% nem foram notificados.

Demais, houve um aumento de 60%, de 2001 a 2008, no ntiimero
de acidentes do trabalho. E um aumento absurdo de 586% de LER/
DORT apenas de 2006 a 2008, com um custo aproximado de R$ 2,1
bilhoes, cerca de 1/5 do que se gastou com bolsa-familia por ano, um
dos programas sociais mais difundidos nos tltimos governos. Isso é, sem
davida, resultado da intensificacdo do trabalho, quantitativa e qualitativa, razao
pela qual todos os organismos sociais devem lutar pela diminui¢io da carga
horaria efetivamente trabalhada (horas extras) e do nivel de produtividade
(ritmicidade) exigido atualmente pelas empresas. Como se ndo bastasse,
mais de 40% dos acidentes tipicos atingem dedos, maos e punho, a principal
“ferramenta” do trabalhador, boa parte das vezes gerando incapacidade
para o trabalho, pelo menos parcial ou temporéria.

Mas h4 uma estimativa da OIT, de 2006, ainda mais assustadora,
segundo a qual 6.000 trabalhadores morrem todos os dias, no mundo,
em decorréncia de acidentes e doengas relacionadas ao trabalho. Outra
estimativa da referida Organizacio, de 2002, aponta para 2.000.000 de
trabalhadores mortos por ano, no mundo, por acidentes do trabalho, ao
passo que 900.000 pessoas morrem em acidentes de transito, 500.000

devido as guerras e 312.000 de AIDS/SIDA (1). Ora, isso demonstra que
estamos vivendo uma verdadeira “guerra civil” em termos de acidente do
trabalho, que mata duas vezes mais do que acidentes de trinsito e quatro

vezes mais do que as préprias guerras.
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E o que tem sido feito pelos governos? Muito pouco. No Brasil vemos
politicas publicas de combate as doencas comuns, para se evitar endemias,
pandemias etc., mas quase nada existe para a prevengio dos acidentes do
trabalho, inclusive com campanhas educativas e publicitarias. Ocorre que,
apenas a titulo exemplificativo, os acidentes laborais matam 60 vezes mais
do que a dengue. Em 2005 houve 45 mortes por dengue no Brasil, enquanto
2.708 trabalhadores perderam sua vida por acidentes do trabalho. Ha, pois,
no Brasil, uma verdadeira epidemia de acidentes e adoecimentos ocupacionais,
com uma naturalizacdo espantosa por parte dos atores sociais e juridicos.
Algo deve ser feito, e urgente!

Por isso, de se registrar e louvar a iniciativa do Exmo. Sr. Presidente
do C. TST, de envidar todos os esforgos a seu alcance para a instalagio e
continuidade de um programa de prevencgio para chamar a atencio de
todos os atores sociais que lidam com o problema. Trata-se do Programa
Nacional de Prevencdo de Acidentes de Trabalho, lancado em maio de
2011, por ocasido das comemoracdes dos 70 anos da Justica do Trabalho.
Recentemente, foi criado um link especifico, que pode ser consultado na
pagina do TST na internet: http://www.tst.jus.br/trabalhoseguro.

2. O PROBLEMA DAS PERICIAS JUDICIAIS PARA A
CONSTATACAO DE DOENCA OCUPACIONAL

Nos processos envolvendo a questdo do adoecimento ocupacional,
invariavelmente, torna-se necessaria a designagio de pericia médica, para
a constatacio da existéncia de doenga que leve 2 incapacidade laboral,
bem como do nexo de causalidade entre a referida doenga e o trabalho
executado.

O que se tem visto, na maioria dos casos, é uma grande angtstia dos
juizes, primeiro, porque nio conseguem um bom nimero de peritos que se
dispdem a realizar tais pericias; segundo, porque dentre os integrantes do
rol disponivel, verifica-se a falta de capacitacdo (com algumas excegdes)
dos louvados judiciais para a temdtica especifica, mais precisamente
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para a averiguacido da contribuicio da causa laborativa no surgimento
da doenca, ainda que nio seja a causa Unica (concausa); terceiro, por
um desconhecimento a respeito do grau de incapacidade que se deve
constatar para efeito de indenizacio de danos de ordem trabalhista (ou
civil), diferentemente do que se exige para o deferimento de beneficio
previdenciario especifico, como a aposentadoria por invalidez.

Urge, pois, que a Justica do Trabalho, mormente por parte da
Administra¢do dos Tribunais e das associagdes de magistrados, envide todos
os esforcos possiveis para que haja uma melhoria dos servigos periciais, a
fim de que se tenha uma efetiva tutela a saiide do trabalhador, seu bem mais
importante no Ambito da relacdo de trabalho.

Enquanto nfo se criam Varas especializadas para as agdes
indenizatérias de acidente do trabalho, nas quais os juizes e servidores
estejam vocacionados ao conhecimento da matéria, e até que haja um
quadro préprio de peritos judiciais, torna-se premente o investimento em
capacitacdo profissional dos peritos que prestam seus zelosos trabalhos a
nossa Justica.

Quando os Tribunais trabalhistas oferecerem, por suas Escolas
Judiciais, cursos de capacitacdo técnica para os peritos que atuam na
Justica especializada, estes poderdo compreender melhor a temdtica que
lhes é submetida, especialmente a averiguacdo do nexo de causalidade
entre o trabalho e a doenca adquirida, bem como do instituto da concausa.
Outrossim, essa capacitagio os levaria a percepcio de que a incapacidade a
se constatar para efeito de indenizagio de danos de ordem trabalhista ndo
tem a mesma extensio que a necessdria para o deferimento de beneficio
previdenciario, de acordo com art. 950 do Cédigo Civil.

2.1 A necessaria compreensiao do nexo de causalidade, da concausa e
das doencas degenerativas

Tenho verificado que os peritos médicos que atuam na Justica
do Trabalho, salvo gratas excecdes, ndo conhecem a fundo a dinAmica do
processo do trabalho, a finalidade da Justiga especializada e, na area técnica
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que lhes é prépria, desconhecem os reais contornos dos institutos nexo de

causalidade e concausa. Desse modo, inclinam-se, boa parte das vezes, por

considerar a doenca adquirida pelo trabalhador como sendo degenerativa.
A confusdo comeca quando os peritos judiciais ndo admitem - ou

ignoram - o real significado de nexo causal, sendo que a concausa nem

costumam dar a devida atengio. O que se exige para a averiguagio de

doenga ocupacional é apenas o nexo de causalidade e ndo o nexo etiolégico.
Quanto ao nexo causal,

[...] constitui a relagio de causa e efeito entre o evento
e o resultado. Tecnicamente falando ndo se podem
utilizar como sindnimos ‘nexo causal’ e ‘nexo etiolégico’,
como muitos acreditam. O primeiro é mais abrangente,
pois inclui a concausalidade e os casos de agravamento.
Ja o segundo é o que origina ou desencadeia o dano
laboral, sendo portanto mais restrito. Por outro lado, em
direito infortunistico, para se estabelecer a relacdo de
causalidade, ndo se exige a prova da certeza, bastando o

juizo de admissibilidade. (2)

E necessdrio, portanto, ter bem nitida a diferenca entre nexo causal e
nexo etioldgico, sendo que a Etiologia é a parte da Medicina que trata da causa
das doengas. Ocorre que, para a caracterizacdo da doenga ocupacional,
nio hé necessidade de que se descubra a verdadeira causa da doenca,
bastando que haja uma relagio de causalidade - ainda que nio seja tnica
-, entre a doenca e o trabalho. Por isso, a Lei n. 8.213/1991 prevé nexo
causal indireto e até mesmo por ficgio legal, pela simples circunstincia de
o acidente ter ocorrido durante o curso da atividade laboral, citando-se,
como exemplo, as situagdes previstas no art. 21, inciso II, da referida Lei.
Demais, hd uma verdadeira multicausalidade para a ocorréncia de acidente
e adoecimento ocupacional, motivo pelo qual a doutrina contemporanea
fala em drvore de causas.
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Outrossim, de se registrar que, havendo dvida sobre a existéncia ou
nio de nexo causal (ou etiolégico) entre a atividade laborativa e a doenca
que acomete o trabalhador, hd farta jurisprudéncia no sentido da presuncdo do
nexo causal, na aplicagio do principio in dubio pro misero, como enfatizado
por Teresinha Lorena Pohlmann Saad (3), ao analisar jurisprudéncias
publicadas na Revista RT, edicoes n. 328/655, 328/656, 372/243, 348/484,
451/199 e outras.

A respeito da concausa, que também é equiparada ao acidente do
trabalho tipico, nos moldes do art. 21, inciso I, da Lei. 8.913/1991, de se ter
bem nitida a ideia de concausalidade, pois ndo é necessério que o acidente
tipico ou a doenga ocupacional sejam a causa tnica da incapacidade
laborativa, Ainda que haja uma causa extralaborativa, se a causa laborativa
contribuiu diretamente para a perda ou reducdo da capacidade de trabalho,
ter-se-d que mensurar o grau dessa contribuicdo, para efeito de imposi¢ao da
obrigagio de reparar o dano pelo empregador.

De acordo com Tupinamba Miguel Castro do Nascimento (4), a
concausalidade

[...] nada mais é que a aceitagdo de que, na ocorréncia
acidentaria, podem concorrer uma causa vinculada
ao trabalho e outras tantas sem qualquer relacio
com a atividade laboral, denominadas de concausas.
A concausalidade, portanto, ¢é circunstancia
independente do acidente e que & causa deste se soma
para dar o resultado danoso final. O fundamento
légico da concausalidade é que a causa traumética
ou o fator patogénico sozinhos nido geram idénticas
conseqiiéncias na totalidade de pessoas, isto porque
cada uma tem maior ou menor poder de reagio a tais
causas agressivas, ou maior ou menor receptividade a
seus aspectos negativos”.

214 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.197-220, Jan./Jun. 2012



José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva

Miguel Augusto Gongalves de Sousa (5) exemplifica com o caso
de empregado que se revela portador de hérnia inguinal apds a prética de
determinado esfor¢o no exercicio de seu trabalho na empresa. Esclarece
que, embora os exames médicos posteriores possam revelar que a hérnia
seria decorrente de predisposicio mérbida da vitima, mesmo assim trata-se
de evento indenizével (de acidente do trabalho), pois o trabalho contribuiu,
ainda que em parcela minima, para a manifestacio da doenga. Conclui que,
em sintese, a contribuicdo do infortiinio, ainda que minima, para que a doenca
congénita se revele ou se agrave, conduzird a responsabilidade do empregador, o
qual somente serd isento se comprovar a inexisténcia de qualquer relagao
de causa e efeito entre o fato e a doenga.

Outrossim, como ji se ressaltou alhures, uma vez demonstrado
por pericia técnica que o trabalhador adquiriu doenca do trabalho por
causa das condigdes especiais em que seu mister era prestado, ndo pode o
empregador alegar que, pelo pequeno periodo de prestagdo dos servicos,
a doenca nao foi adquirida em sua empresa, mas em empregos anteriores,
mormente quando o trabalhador tenha sempre desempenhado as funcées
para as quais foi contratado. Isso ocorre com bastante freqiiéncia no setor
sucroalcooleiro, no qual os cortadores de cana-de-agicar tém adquirido,
cada vez mais, doencas ocupacionais em razio dos esforgos repetitivos e
da postura exigida para o referido corte (tenossinovites, lombalgias etc.).
Até porque bastaria que a empresa tivesse rigor no exame médico admissional
para constatar que o trabalhador jd era portador de alguma doenca relacionada
ao trabalho. Se ndo o fez, ou se atestou a aptiddo laborativa do trabalhador,
nio pode posteriormente alegar que a doenca nao foi adquirida em seu
estabelecimento (6). A presuncio légica apds a admissio do trabalhador,
em que ele foi considerado apto, se porventura alguma doenca, ainda que
congénita, se revele posteriormente, é a de que o trabalho para isso tenha
contribuido (7).

Nio ha falar, em tais hipdteses, nem sequer em concausa para
a doenca ocupacional, porquanto a causa extralaborativa nio estd
relacionada ao trabalho em si. Quando muito se pode admitir, por eqiiidade,
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uma atenuacdo da responsabilidade do empregador quando efetivamente
comprovado que o trabalho desempenhado na empresa demandada, por si
s6, ndo teria ocasionado a doenca laboral (8).

Por isso se deve compreender que as doengas excluidas por forga
do § 12 do art. 20 da Lei. 8.913/1991, principalmente a doenca degenerativa,
sdo aquelas em que nio ha qualquer contribuicio da causa-trabalho, e
geralmente se revelam quando a pessoa tem uma idade mais avancada, ndo
sendo razodvel que o trabalhador tenha uma doenga degenerativa antes
dos quarenta anos de idade, salvo em hipdteses excepcionais.

A doenca degenerativa néo se trata de doenca ocupacional porque
tem como causa o desgaste normal do corpo humano, a ndo ser que a
doenga tenha um agravamento por condicoes especiais do trabalho, ou até um
agravamento pds-traumatico, por exemplo, a hérnia de disco, as artroses e
outras. Observa Tupinambi (9) que a doenga degenerativa nao é doenca
ocupacional pela auséncia de nexo de causa e efeito com o trabalho, tendo
em vista que provém de uma causa natural, por simples fenomenologia
involutiva, sendo o que normalmente ocorre com as doencas da coluna,
tais como espondiloartrose, artrose, lombalgias em geral e outras doengas.
Entretanto, ressalva o referido autor que, se a doenca degenerativa se
encontrava em estdgio inicial, ainda ndo incapacitante, e sé aparece apés uma
“causa-trabalho”, a esta se soma como concausa preexistente, razao pela qual,
pelo principio da concausalidade, nio ha falar na exclusio ora analisada.

2.2 Reflexdes necessarias sobre a tematica

Dai se verifica, portanto, quao necessaria se faz a compreensao,
por parte dos senhores peritos médicos, do aspecto juridico que envolve a
verificagdo das doencas ocupacionais, sendo que o Direito, assim como
a Medicina, nio se trata de uma ciéncia exata e, por isso, nio se pode
exigir certeza (absoluta) sobre a contribui¢do da causa laborativa para o
aparecimento da doenca ocupacional.

Ora, se o trabalhador é admitido, faz exame admissional e é considerado
apto para o trabalho, ndo havendo nos autos nenhuma prova, ou melhor,
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nenhum indicio de que haja uma causa extralaborativa a desencadear as
doencas posteriores, a presungio, quase absoluta, é a de que o trabalho
desempenhado agiu, no minimo, como concausa no surgimento da doenca.

A esse prop0sito, algumas questoes podem ser colocadas, para a
reflexdo:

12) Por que presumir que a doenga nio decorre do trabalho, sem
nenhuma justificativa médica convincente?

22) Por que nio se pode presumir que a doenca decorre do trabalho,
mormente quando o trabalhador nenhuma doenca apresentava antes de
ser admitido?

328) Se o préprio legislador verificou que este tipo de situagio é
danosa para a sociedade e resolveu estabelecer o NTEP por meio da Lei n.
11.430/2006, para que se possa presumir que a doenca decorre do trabalho
realizado, segundo estatisticas que demonstrem que determinada atividade
econdmica propicia, mais que outras, doengas, por que os peritos médicos
insistem na comprovacio cabal, irretorquivel, da relacio de causalidade
entre a doenca e o trabalho?

42) Por que ndo presumir o nexo causal, se até naesferaadministrativa,
para a concessio de beneficios previdenciarios, agora se presume a relacio
de causalidade, invertendo-se o 6nus da prova, nos moldes do art. 337 e §§
do Decreto n. 3.048/99?

52) Se o Perito ndo consegue mensurar os fatores extralaborais para
o aparecimento da doenga, qual o fundamento para a conclusio de que a
doenca nfo tem relagdo com o trabalho?

6?) Por que presumir que a doenga é degenerativa quando ha
evidéncias de que o trabalho contribuiu, em alguma medida, para o
surgimento ou antecipacio da doenca?

Outrossim, de se observar que nas “lides” trabalhistas ndo se
investiga incapacidade total para todo e qualquer trabalho, que ensejaria a
concessio de aposentadoria por invalidez, mas simplesmente a incapacidade
para o exercicio das atividades inerentes ao oficio ou profissao do trabalhador,

nos moldes do art. 950 do Cédigo Civil.
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De tal sorte que, se o trabalhador nio pode mais se ativar no
labor para o qual foi contratado, se nio pode mais exercer sua profissao,
estid totalmente incapacitado para o seu oficio. Principalmente se ele
se encontrar no gozo de algum beneficio previdenciario relacionado ao

trabalho.
3. O EXAME DE UM CASO CONCRETO

Certa feita, ao julgar um processo com pedido de indenizacio de
danos material e moral decorrentes de doenga ocupacional, deparei-me
com uma situagio angustiante. Pois bem, o caso concreto tinha as seguintes
caracteristicas:

a) Em sua causa de pedir, a autora alegou que foi acometida de
tendinite cronica no ombro e antebrago direito, tenossinovite e LER no
membro superior direito, sendo que a lesdo por esfor¢o repetitivo teria sido
adquirida no exercicio do trabalho prestado a empresa-ré.

b) Foi designada pericia no local de trabalho, tendo o Perito
Engenheiro constatado que a autora trabalhava na sala de corte do
frigorifico e, no exercicio de suas funcdes, refilava filés de frango (retirava
os ossinhos de filés), dentre outras tarefas. E concluiu que, apesar de a
empresa desenvolver todas as acdes possiveis, especialmente a pratica de
ginastica laboral e o rodizio de atividades a cada periodo de sessenta minutos,
os procedimentos desenvolvidos pela autora eram, indubitavelmente,
repetitivos.

c) A autora ja havia ajuizado outra demanda em face da empresa,
postulando a indenizagdo correspondente ao periodo de garantia de
emprego preconizado no art. 118 da Lei n. 8.213/91, sendo que no laudo
pericial elaborado o Perito Médico concluiu que a doenca da autora tem
nexo de causalidade com seu labor. Com base no referido laudo pericial a ré
foi condenada a pagar a autora a indenizacdo postulada e interpds recurso
ordinério, mas a este foi negado provimento, porquanto a pericia médica
comprovou que a autora praticava movimentos repetitivos, razio pela
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qual a doenca de que é portadora (LER) tem nexo causal com o trabalho,
conclus@o que é refor¢cada pelo fato de a autora, quando admitida, ter sido
considerada apta.

d) Ela tinha ajuizado, também, agio previdencidria em face do
INSS, tendo o Perito Judicial, ap6s a anélise do histérico da autora e de
ressonincia magnética realizada em seu ombro direito, concluido que ela
apresenta um quadro clinico compativel com tenossinovite de ombro e
braco direito decorrente de LER/DORT, e que se encontra em estado de
incapacidade total para qualquer atividade laboral. E posteriormente, nos
autos daquele mesmo processo, foi concedida a autora aposentadoria por
inwvalidez, em razdo de sua incapacidade definitiva.

e) Todo este histérico parece indicar que ndo havia outra solugio
possivel que nio fosse a de, primeiro, constatar que a autora encontrava-se
incapacitada para o trabalho; segundo, que a doenca de que é portadora - LER -
decorre, inexoravelmente, do trabalho desempenhado na empresa-ré.

f) Entrementes, designada pericia médica nos autos do processo em
anélise, o Perito Judicial concluiu, sem qualquer fundamentago baseada em
exames realizados, que a autora é portadora de fibromialgia e encontrava-
se apta para o trabalho. E afirmou, ainda, que a tendinopatia do supra-
espinhoso apresentada na ressonincia magnética nio estava relacionada
ao trabalho.

g) Dada a inconsisténcia daquela conclusio, designei a realizacido
de nova pericia médica, nos termos dos arts. 437 e 438 do CPC.

h) Qual néo foi a minha surpresa ao verificar que a Perita nomeada
nio encontrou nenhuma doenca relacionada ao trabalho. Ela concluiu
que a autora é portadora de sindrome de impacto em ombro direito
residual, conforme ressonincia magnética ja referida, cervicobraquialgia
e fibromialgia, afirmando que a somatdria dos diagndsticos caracteriza um
quadro de incapacidade parcial permanente, com restricdes para atividades
que causam sobrecarga osteo articular - notadamente em coluna cervical e
membro superior direito. Por fim, concluiu nfo haver nexo de causalidade
entre as doengas verificadas e o trabalho realizado pela autora.
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i) E por mais que a autora tenha impugnado o referido laudo e
este juiz observado que a impugnacio estava muito bem fundamentada, a
Perita, por duas vezes, manteve a conclusio anterior, quanto a inexisténcia
de nexo causal.

Nem ¢ preciso muito esforco para se constatar que a conclusio
pericial, no caso concreto, est4 totalmente equivocada quanto ao nexo de
causalidade.

3.1 A equidade e as maximas de experiéncia comum

E em casos como este que o juiz sente recair sobre seus ombros
o peso da responsabilidade de seu cargo. Isso porque a sociedade espera
do juiz ndo um mero aplicador do texto legal, ndo um conformista na
andlise da prova produzida, nem mesmo a pericial, necessaria quando o
caso concreto depender de conhecimento especial de técnico para a sua
elucidacio.

Em todos os casos, mas principalmente naqueles em que a solugio
apontada pela interpretagio da lei - inclusive das regras sobre a prova -
levam a uma situagio de injustiga, deve o juiz buscar a equidade, ou seja, a
justica do caso concreto, na milenar definicio de Aristoteles.

Com efeito, o juiz ndo deve ser um mero aplicador de leis, tampouco
conformar-se com interpretacdes dadas como irrecuséveis, ainda que seja a
interpretagio técnica de um perito judicial. Antes, deve basear-se na ldgica
do razodvel, conforme ensinamento irrepreensivel de Recaséns Siches, o
grande filésofo que fez acertada critica aos métodos de interpretagio do
direito, propondo em lugar deles que o intérprete busque, sempre, uma
solucdo que seja razodvel, adequada e promova a justica do caso concreto,
de modo que a ldgica do razodvel é a versdo contempordnea da equidade.

Nessa busca da solucdo justa, pode e deve o juiz cercar-se das
mdximas de experiéncia comum, adquiridas pela observagio do que
ordinariamente acontece em determinadas situagdes, na sua regido, ou
mesmo em especificas atividades empresariais, nos termos do art. 335 do

CPC.
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A titulo exemplificativo, podem ser apontadas as situacdes especidis
dos cortadores de cana-de-agiicar e dos trabalhadores em frigorificos.

Quanto aos primeiros, eles exercem um trabalho excessivamente
penoso, com um esforgo fisico desmedido, incomensuravelmente maior do
que o despendido pelos outros trabalhadores, além de repetirem os mesmos
movimentos intimeras vezes ao dia.

Ha um estudo demonstrando que os cortadores de cana-de-agtcar
tém uma intensa movimentacio didria em seu trabalho, executando de
10.000 a 12.000 movimentos do membro superior por dia, numa jornada
de oito horas ou mais, ao que se soma o fato de que precisam executar de
vinte e cinco a trinta movimentos de levantar e abaixar o membro superior
por minuto (cerca de 14.400 movimentos numa jornada de oito horas
diarias). Associada a intensa movimentacio dos membros superiores ainda
h4 a transmissdo mecénica do impacto da lAmina do poddo no colmo da
cana-de-agticar ao brago do trabalhador (10). Essa intensa atividade fisica,
de movimentacio e de esforcos repetitivos, leva a constantes afastamentos
dos trabalhadores por motivo de doengas, especialmente a chamada LER
(Lesao por Esforgo Repetitivo).

Como se nio bastasse, no ano de 2005 foram noticiadas pela
imprensa véarias mortes de cortadores de cana no Estado de Sdo Paulo,
atribuidas ao excesso de trabalho. Embora as investigagdes ainda estejam
em curso, ha indicios de que as mortes decorreram da fadiga provocada
pelo excesso de atividade laborativa. Se ha estudo comprovando que
para a colheita de dez toneladas de cana-de-agtcar por dia o trabalhador
desfere cerca de 10.000 mil golpes de poddo, mostra-se bastante razoével
a interpretac@o de que as mortes tenham alguma relagio com o excesso de
trabalho porque os cortadores que faleceram tinham cortado 12 ou mais
toneladas de cana por dia, sendo que um cortador faleceu apds cortar 25
toneladas de cana em um s6 dia (11).

Essa realidade ndo pode ser ignorada pelo juiz, ao julgar casos em que
cortadores de cana-de-agticar aleguem ter adquirido doenga ocupacional
no desempenho de seu mister.
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No que diz respeito aos trabalhadores de frigorificos, desde
2004 tenho verificado, em duas cidades do interior do Estado de Sao
Paulo - nas quais atuei como Juiz Titular de Vara -, que tais laboristas
desenvolvem um servico altamente repetitivo, em um ambiente de
extrema concentracio e, em certa medida, deprimente, pois estdo a
fatiar um ex-ser vivo.

Outrossim, em intimeros casos o Perito Engenheiro, apds medi¢oes
do tempo despendido em cada ciclo operacional, tem verificado que os
trabalhadores da sala de cortes dos frigorificos exercem mais de vinte mil
movimentos didrios no talhe de aves. H4 relatos de exigéncia de corte
de quatro ou cinco partes - coxas, asas e filés - por minuto. E estatiticas
reveladas em acdes civis publicas apontam 54 ou mais movimentos por
minuto, praticamente, um por segundo, repetidamente, em oito horas ou
mais de trabalho por dia.

Como se nao bastasse, ha incontiveis afastamentos dos
trabalhadores das empresas do setor, com queixas reiteradas de extrema
dor nos tenddes, nos antebragos e nos ombros, em razao da velocidade da
producio. E possivel verificar, inclusive, um altissimo indice de faltas ao
trabalho, com a alegacio dos trabalhadores de que é insuportavel o ritmo
de servico exigido pelas empresas, além do que sempre referem a recusa no
recebimento de atestados médicos para justificar as auséncias.

E, 0 que é pior, em muitas ocasides o que se verifica é simplesmente
o “descarte” dos funcionarios que nao conseguem mais alcangar a produgao
almejada pelas empresas, os quais sdo dispensados logo ap6s a alta médica
do INSS. Deixam, assim, as empresas de cumprir sua fungio social, sendo
que poderiam readaptar o empregado para outra atividade que néo exija os
mesmos esforcos repetitivos.

Em outros casos, nota-se um verdadeiro “jogo de empurra”,
pois que o trabalhador recebe alta do INSS e volta & empresa, mas nao
consegue trabalhar; a empresa o orienta a voltar ao Instituto, por vezes sem
a documentagio necesséria, e o trabalhador fica “de um lado para o outro”,
sem receber salario ou beneficio previdenciario.
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Também essa realidade ndo pode ser ignorada pelo juiz, ao se deparar
com casos em que trabalhadores de frigorificos aleguem ter adquirido
doenga do trabalho, especialmente LER, no desempenho de sua atividade.

Enfim, se ndo houver prova alguma de causa extralaborativa a
desencadear a referida doenca - LER -, a solucdo mais razodvel ou equanime,
na busca da justica do caso concreto, sem divida, é a de que a doenga decorre,
Unica e exclusivamente, do trabalho desempenhado, seja no corte de cana-
de-actcar, seja na sala de corte de frigorificos, a titulo de mero exemplo.

Somente assim se estard, de fato, observando o direito humano a
protecdo da saride, previsto no art. XXV.1 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, e, mais especificamente, o direito humano a saiide
do trabalhador, reconhecido, também, no art. 12 do PIDESC - Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Socais e Culturais, do qual o Brasil
é signatario.

4. A SAUDE DO TRABALHADOR COMO UM DIREITO
HUMANO FUNDAMENTAL

Dentre os direitos sociais que foram reconhecidos a pessoa humana
e ha quase um século estdo catalogados nas Constituighes contemporaneas
como direitos fundamentais, o direito a satide assume especial relevancia,
porquanto de pouca valia os direitos de liberdade se a pessoa nfo tem uma
vida saudavel que lhe permita fazer suas escolhas. Basta lembrar que, estando
doente, a pessoa nao pode trabalhar e, se desempregada, nao terd forgas
para exercer o seu direito ao trabalho, outro direito humano fundamental.
Demais, conforme a doenca que lhe tenha acometido, nfo podera exercer
determinadas atividades profissionais, diminuindo o seu leque de escolha
quando da procura de trabalho, pouca valia tendo nesses casos a liberdade
preconizada no inciso XIII do art. 52 da Constituigio Federal.

Destas breves consideragoes se pode dessumir que a satide do
trabalhador, como espécie da satide em geral, é um direito humano e, como tal,
¢ inviolavel, devendo ser observado rigorosamente tanto pelo empregador
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quanto pelo Estado em sua atividade regulatéria e de fiscalizacdo. E que
quaisquer violagdes a esse direito fundamental, principalmente se resultado
de acidente do trabalho, devem encontrar uma resposta satisfatéria do
sistema juridico, pela voz interpretativa da doutrina e da jurisprudéncia.

No sistema juridico brasileiro, observa-se que somente na
Constituicdo da Republica de 1988 é que a satde foi positivada como um
direito fundamental. Numa anélise das Constituicdes mais recentes, nem a
Constituigdo de 1946 nem ade 1967, tampouco as Emendas Constitucionais
que se inauguraram a partir de 1969 (Primeira Emenda) trataram do tema
satide como um direito fundamental. A atual Constitui¢ao inovou em matéria
de direitos fundamentais, e, dentre os direitos sociais assegurados pelo art. 62,
pela primeira vez a savide foi positivada como um direito fundamental.

Demais, ela criou um titulo especifico para a Ordem Social (Titulo
VIII). Neste, assegurou o direito 2 satide como um direito de seguridade
social, mais precisamente como um “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso igualitério as acdes e servicos
para sua promogio, prote¢io e recuperag¢do”, nos termos de seu art. 196.
Cuidou como de relevancia publica as acoes e servicos de satde (art. 197),
que, segundo o art. 198, constituem um sistema tGnico (SUS). Dentre as
atribuicdes do SUS, arroladas no art. 200, destaca-se a de colaborar na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (inciso VIII).

Quanto as leis infraconstitucionais, a mais importante é a Lei n?
8.080, de 19-9-90 - Lei Organica da Satde -, que regulamenta o Servigo
Unico de Satde, dispondo seu art. 32 que:

Asatdetemcomofatoresdeterminantese condicionantes,
entre outros, a alimentacio, a moradia, 0 saneamento
bésico, 0 meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacio,
o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos
essenciais; os niveis de satide da populagdo expressam a
organizagao social e econdmica do Pafs.
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De modo que h3a, induvidosamente, uma estreita ligagio entre
o direito a satde e o direito a vida. O que se protege na tutela da satde
é, em ultima instancia, o direito humano a vida e a incolumidade fisica
e funcional (inclusive mental ou psiquica). A interpretagdo sistemética
da Constitui¢do brasileira isso revela, encontrando-se nela, pois, um
fundamento mdximo 2 mencionada protecio.

Em suma, pode-se afirmar que o direito a vida e suas projecdes
exteriores, as referidas integridade fisica e moral, convergem com o
direito a satde, para se tornar um so.

Pois bem, se a satide é o mais completo bem-estar fisico, mental e
social que o Estado deve proporcionar as pessoas, porquanto o ser humano
tem um direito fundamental ao gozo do grau méximo de satide que se pode
alcancar em determinado tempo e lugar; se o direito a protecio da satde
comporta duas vertentes, uma de natureza negativa e outra de natureza
positiva, também o direito a saiide do trabalhador deve ser examinado nessa
perspectiva, por ser uma espécie daquela.

A assertiva de que a satde do trabalhador é espécie da satde
geral, ou que se trata de conteddo deste continente, pode ser extraida
da interpretacio das normas destinadas a disciplina da matéria, em nivel
constitucional e principalmente na legislagio infraconstitucional.

A Constituicio de 1988, de forma inédita, positivou a satide como
um direito fundamental, posto como um direito social (arts. 62 e 196
a 200). Relativamente a satde do trabalhador, além da disciplina mais
avangada do que nas Constitui¢des anteriores (art. 79, incisos XXII e
XXVIII), as quais se referiam apenas a higiene e seguranca do trabalho,
a Constituicdo atual contém um capitulo especifico sobre a protecdo do meio
ambiente (art. 225), um dos fatores fundamentais a garantia da satde,
quicd o mais importante, preconizando que no meio ambiente geral estd
compreendido o meio ambiente do trabalho (art. 200, inciso VIII), como ja
enfatizado.
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5. O CONTEUDO ESSENCIAL DO DIREITO A SAUDE DO
TRABALHADOR

A satde do trabalhador é um direito humano fundamental de
natureza negativa e positiva, que exige tanto do empregador quanto do
Estado nfo somente a abstencio de praticas que ocasionem a doenca fisica
ou mental do trabalhador, mas também uma positividade, isto é, a adocio
de medidas preventivas de tal doenca. Eis af os dois aspectos essenciais do
mencionado direito: a) o direito a abstencdo; b) e o direito a prestacdo, por sua
vez subdividido em direito & prevencéo e direito a reparacéo.

Se para a garantia do direito a satide o Estado tem de cumprir
algumas obrigagdes basicas, também no campo da savide do trabalhador ele
tem de cumprir estas mesmas obrigacoes, porquanto se trata de espécie da
sadde geral. Por isso o SUS tem diversas atribuicdes relacionadas a satdde
laboral, de acordo com o art. 62, § 32, da Lei n® 8.080/90.

No que se refere as obrigacdes bdsicas do empregador, para a
garantia do direito a satde do trabalhador, ele tem de cumprir todas as
prescrigoes normativas sobre o tema, estejam elas na Constituigio, nas
leis infraconstitucionais, nas regulamentacdes, nas chamadas normas
“coletivas”, ou nas disposicoes de carater internacional, como os tratados,
convengdes e recomendagdes. Porém, é melhor identificar as normas af
contidas com aqueles dois aspectos dantes mencionados, do direito a
abstenc¢do e a prestacio, incluindo neste o direito a prevencéo.

No tocante ao primeiro aspecto, tem o trabalhador o direito de
abstencdo do empregador em duas vertentes:

12) quanto ao fator tempo de trabalho: a) ndo-exigéncia de prestagio
de horas extras habituais (art. 72, XIII e XIV, da CR); b) ndo-exigéncia de
labor nos intervalos intra e interjornadas; ¢) nio-exigéncia de trabalho nos
dias de repouso semanal e feriados, tampouco nos periodos de férias (art.
79, XV e XVII); d) ndo-exigéncia de trabalho da mulher durante o periodo
de licenga-maternidade (art. 72, XVIII); e) ndo-exigéncia de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos (art. 72, XXXIII);
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2%) quanto ao fator saiide mental ou psiquica, sendo que o direito
de nio-agressio a essa saide compreende: a) o ndo-tratamento rigoroso,
vexatoério, quando das ordens e fiscalizagio do servico; e b) a ndo-exigéncia
de produtividade superior as forgas fisicas e mentais do trabalhador.

Quanto as prestacdes a que esta obrigado o empregador, trata-se de
um imenso caudal de normas, envolvendo: a) a obrigacio de prevencio; b)
e a obrigagio de reparacio. Esta envolve a responsabilidade do empregador
pelos danos de natureza fisica ou funcional (inclusive mental) causados ao
empregado, em decorréncia de acidente do trabalho ou doenca ocupacional,
matéria que foge aos estreitos limites deste artigo.

5.1 A proibicao da realizagao de horas extras habituais

Conquanto se tratem de normas de eficdcia plena as dos incisos
XIII e XIV do art. 72 da Constituicdo, tem havido uma pratica abusiva de
horas extras que retira todo o efeito protetivo destas normas, razio pela
qual nio se entende a omissiao do Estado brasileiro em proibir a realizagao
de horas extras “habituais”.

Ora, a luta pela preservacio da satde dos trabalhadores teve como
ponto de partida a limitacdo do tempo de trabalho. Daf a luta pela fixacdo da
jornada de trabalho em 10 horas didrias, o que se alcancou na Inglaterra
em 1847, apbs o que os operdrios ingleses passaram a lutar pela fixagao da
jornada em oito horas diarias.

Acolhendo essa luta, o nascente direito internacional do trabalho
a incorporou em seus objetivos, tanto que a primeira Convencéo da OIT,
ja no ano de 1919, limitou a dura¢do normal do trabalho em oito horas
didrias, fazendo restricdes ao trabalho extraordinério. Em continuidade,
no ano de 1935, para combater o desemprego em massa a OIT aprovou a
Convengio n. 47, adotando a jornada semanal de 40 horas. No entanto,
essa Convencio tinha sido ratificada por apenas seis paises até 1980.
Por isso, objetivando atender ao postulado da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos, preferiu a OIT, ja na década de 1980, adotar a
Recomendacio n? 116/82, “que propde a reducio progressiva da duracio
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do trabalho até alcancar a semana de 40 horas, com severas restricoes ao
trabalho extraordinario” (12).

No Brasil, a Constituicio-cidada de 1988 algou os direitos
trabalhistas ao patamar de direitos humanos, quando preconizou que a
Republica Federativa brasileira tem como fundamentos a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 19, incisos III e IV)
e assegurou que os direitos e garantias nela previstos nao excluem outros
que emanem do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte (art. 52, § 22). Outrossim, do extenso
rol do seu art. 72, inserido no titulo dos direitos e garantias fundamentais,
um dos comandos mais importantes é o de limitacdo da jornada didria de
trabalho. Dai vem o preceito de que o trabalho normal nio dure mais do
que oito horas didrias, ndo podendo ultrapassar a quarenta e quatro horas
semanais (inciso XIII), jornada que deve ser limitada a seis horas diérias
no labor em regime de turnos ininterruptos de revezamento (inciso XIV).

Portanto, a previsio de remuneragio maior para o servico
extraordinério, de no minimo 50% em relacdo ao valor da hora normal
(inciso XVI), ndo pode, em absoluto, ser interpretada de forma isolada,
mas de modo sistematico com os demais dispositivos constitucionais que
tratam da matéria, interpretacio que leva indubitavelmente a conclusio
de que s6 ha permissio para o trabalho extraordinario se, ordinariamente,
forem respeitados os limites didrio e semanal de duracéo do labor. Ndo ha
espaco, assim, para a exigéncia de horas extras “habituais” dos empregados
brasileiros, urbanos ou rurais, pratica que implica em desrespeito manifesto
A norma constitucional. A dnica maneira de prorrogar diariamente a
jornada de trabalho, autorizada pela propria Constitui¢io, é a faculdade
de compensacido de hordrios, mediante acordo ou convencdo coletiva
de trabalho, faculdade esta que nio foi estendida para o labor em turnos
ininterruptos de revezamento. Basta uma interpretacdo sistemdtica dos
incisos XIII e XIV do art. 72 da CR/88 para se chegar a essa obviedade.

A hora extra, exatamente por ser extraordinaria, jamais poderia ser
habitual. Segundo os 1éxicos, extraordinério é o que nao é ordinario, ou
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seja, 0 que é excepcional, raro, ndo rotineiro. Daf se vé& que a prestacio de
servicos em sobrejornada jamais poderia ser fato comum ou corriqueiro.
Muito pelo contrario, as horas extras somente poderiam ser exigidas do
trabalhador na ocorréncia de fatos excepcionais que, portanto, nao ocorrem
no cotidiano da atividade empresarial.

A proépria Consolidagio das Leis do Trabalho, em seu art. 61, disciplina
que as horas extraordindrias podem ser exigidas no caso de necessidade
imperiosa, para fazer face a motivo de forca maior e para atender a realizacio
ou conclusio de servicos inadidveis ou que devem ser executados sob pena
de prejuizo manifesto. Demais, o § 32 deste mesmo dispositivo disciplina que
a prestagio de horas extras para a recuperagio do tempo perdido, resultante
de causas acidentais ou de for¢a maior, ndo poderd exceder de dex horas
didrias e niao podera ocorrer em periodo superior a quarenta e cinco dias por
ano. Na interpretaco ldgica e sistematica destas normas se pode concluir
que o legislador se preocupou em definir parAmetros a fim de que o servico
extraordindrio tivesse limites objetivos, dado que a limitacio do tempo de
trabalho nio pode conviver com horas extras “habituais”.

Omisso, portanto, o Estado brasileiro, ao nfo ter, ainda, editado
norma proibitiva da realizagdo de horas extras “habituais”, inclusive com
penalizacbes ao empregador ou tomador de servicos que insistir nessa
pratica nefasta.

5.2 A relagio direta entre horas extras e acidentes do trabalho

Além dos argumentos ji expendidos contra a exigéncia de
sobrejornada habitual, de se ter presente que a maioria dos acidentes do
trabalho ocorre no lapso de prestacio de horas extras, sobretudo a partir da
nona hora diria, em que é maior o cansaco, a fadiga e, por 6bvio, menor
a atencdo e a concentragdo do empregado. Estudos recentes indicam um
aumento no risco de acidentes em func¢io do tempo de trabalho. O maior
risco ocorre em torno da nona hora da jornada didria. Com 12 horas de trabalho
este fator de risco aumenta em dobro e com 14 horas de trabalho continuo ele
aumenta em trés vezes (13).
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Pois bem, h4 nisso tudo uma relagio direta de causa e efeito. Se o
Brasil é um dos campedes mundiais de acidentes do trabalho é porque estd
nas primeiras colocagées no jogo desumano da exigéncia de sobrejornada.

E estarrecedor o niimero de acidentes do trabalho que ocorrem todos
os anos no Brasil, apresentando os contornos de uma guerra civil, como ja
se enfatizou.

Outrossim, embora nio haja estudos especificos a respeito, é
possivel sustentar que grande parte das doencas ocupacionais é, pelo menos,
agravada pela prestacio diuturna de horas extras, pois durante estas hd uma
conjugacdo dos fatores de risco a satide do trabalhador com a fadiga advinda da
sobrejornada. E, em se tratando de lesdes por esforgos repetitivos - LER -,
¢ indubitdvel que a prestagdo de horas extras potencializa, a0 méximo,
a chance de aquisicio da doenca, principalmente se nio concedidas as
pausas necessérias para a recuperagio da forga muscular e das energias
mentais.

Portanto, essa intensificacio absurda do trabalho, quantitativa -
principalmente pelas horas extras - e qualitativa - excesso de produtividade,
mA divisio dos horarios de trabalho (banco de horas), insuficiéncia
das pausas -, tem desaguado num aumento assustador das doencas
ocupacionais, cujas estatisticas, advindas dessa preciosa ferramenta que é
o NTER, tém revelado um aumento de mais de 1.000% na quantidade de
doengas relacionadas ao trabalho.

Imprescindivel, assim, um aperfeicoamento do NTEP e uma
investigacio cientifica dos dados revelados pelas estatisticas, para que se
possa chegar as verdadeiras causas de tantos adoecimentos e acidentes por
causa do trabalho, bem como a formulagio de propostas com o escopo de
se mudar essa triste realidade.

Particularmente, ja fiz um estudo desses dados, no que toca ao
excesso de jornada de trabalho, mas essa analise, objeto de minha tese de
doutorado - que serd defendida no final de junho, na Espanha -, somente
poderé ser divulgada no segundo semestre deste ano, qui¢gd num livro
especifico sobre o tema.
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O que se pode antecipar, a titulo de conclusio nesse momento,
é que o excesso de trabalho - extensas jornadas, sem pausas adequadas e
com a ritmicidade que alguns setores exigem, como a industria - realmente
¢ uma das causas do aumento vertiginoso das estatisticas da sinistralidade
laboral. Isso revela que, de fato, as horas extras nio podem ser exigidas com
habitualidade, mas apenas quando da ocorréncia de fatos extraordindrios
que justifiquem sua prestagao.

Somente assim havera efetividade na protecio a satde do
trabalhador, em respeito ao direito fundamental a uma vida digna,
fundamento dltimo de qualquer sistema juridico. Em suma, é necessdrio
trabalhar para viver, ndo viver para trabalhar.
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O TRABALHADOR DE REALITY SHOW

Zeno Simm'

Sob este mesmo titulo, o destacado professor espanhol Juan Pablo
Maldonado Montoya? publicou interessante e alentado artigo® em que analisa
a situago juridica dos participantes dos programas televisivos transmitidos
em tempo real em que as pessoas convivem confinadas em uma casa durante
um certo tempo e vao sendo gradativamente eliminadas até que se proclame
o vencedor e ganhador de um prémio adredemente estabelecido.

Baseando-se, por ébvio, na legislacio trabalhista e previdencidria
da Espanha (que, todavia, ndo é muito diferente da brasileira), o autor
conclui pela existéncia de uma relacao de emprego entre os participantes
do programa e a emissora de televisdo, fazendo também uma interessante
andlise sobre a (i)licitude desse contrato sob a oética da invasio da
privacidade e noticiando que a matéria ja foi objeto de apreciagio judicial
naquele pais*.

O que se pretende aqui e agora nio é analisar o tema em si, nem
mesmo a luz do Direito brasileiro, mas tAo somente comentar o estudo feito
pelo Prof. Maldonado para, quem sabe, suscitar o debate em nosso pats,
ficando com os pesquisadores mais qualificados essa tarefa de abordar o
assunto com a merecida profundidade.

! Possui graduagfo em Direito pela Universidade Federal do Parand (1972), especializagio em Metodologia Cientifica
voltada para o Ensino Juridico (Unicuritiba, 1997) e em Estado Social e Globalizagio (Univesidad de Castilla-La
Mancha, 2003) e mestrado em Direito pelo Centro Universitario Curitiba (2007). Desembargador Federal do
Trabalho aposentado. Atualmente é advogado e professor em cursos de pds-graduacio e membro de entidades
cientfficas. Integra os Conselhos Editoriais do Instituto de Pesquisas Juridicas-Bonijuris (Curitiba) e da Editora
Magister (Porto Alegre). Doutorando pela Universidad de Castilla-La Mancha (Espanha). Tem experiéncia na 4rea
de direito social, com énfase em Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho e Direito da Seguridade social.

? Professor de Direito do Trabalho e da Seguridade Social na Universidad San Pablo CEU, de Madrid.
3 El trabajador del “reality show”. Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid, n. 83, p. 355-72, 2009.

* Ao longo do seu estudo, o autor cita diversas decisdes do Tribunal Superior de Justiga de Madrid a respeito do tema,
a maioria do ano de 2008, algumas admitindo e outras negando a relagfo laboral entre a produtora e o participante.
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De plano, porém, mostra-se interessante apresentar O resumo
daquele artigo feito pelo préprio Prof. Maldonado Montoya:

O trabalho como espetéculo chega hoje ao extremo, em
situagdes em que o ocorrido nfo é exatamente que o
poder de dire¢io e vigilancia do empresario suponha uma
intromissio no direito a intimidade do trabalhador, sendo
que a intimidade se integra e converte, precisamente,
no objeto do contrato. Faz-se aqui uma reflexio sobre
este fendmeno a partir de uma hipétese paradigmatica, o
“reality show”. Desde hé alguns anos as redes de televisao
oferecem aos telespectadores uma nova modalidade de
programa de televisdo, no qual vérias pessoas selecionadas
em funcdo de suas qualidades pessoais dentre uma
multidao de candidatos sdo enclausuradas em um mesmo
espago e de forma continuada durante dias, semanas e
meses, competindo entre si. A relagio existente entre a
produtora de televisdo e os concorrentes é de natureza
trabalhista. Estdo presentes os requisitos exigidos no
artigo 1.1 ET> O problema se instala pela rentdncia ao
direito a respeito da intimidade do trabalhador que
contrato deste tipo implicam, o que gera a nulidade
parcial do contrato de trabalho. Questio também
problematica é a do carater comum ou especial, como
artista em espetdculo publico, desta relagdo laboral,
inclinando-se a balanca por esta tdltima; devido mais ao
que tem de trabalho em um espeticulo que de artistico.
De certo modo, a hipétese do concorrente ao reality show

5 Artigo 1.1 do Estatuto dos Trabalhadores da Espanha: “A presente lei sera de aplicacio a todos os trabalhadores
que voluntariamente prestem seus servigos retribuidos por conta alheia e dentro do Ambito de organizagio e
dire¢fio de outra pessoa, fisica ou juridica, denominada empregador ou empresario.”
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parece-se com a do ator pornogréfico. Enfim, hipéteses
desta natureza merecem uma reflexdo sobre a dignidade

do trabalho assalariado e o fundamento moral do Direito
do Trabalho.

O articulista inicia seu trabalho discorrendo sobre o programa em
si, salientando o isolamento dos participantes e a auséncia de intimidade
em razdo das cAmeras e microfones, bem como sua sujeicdo a técnicas
psicoldgicas destinadas a mostrar ao publico suas emocdes, com a
produtora fazendo a edicio ou montagem das cenas que decide mostrar
nas telas, oferecendo “um produto extremamente mérbido”. Acrescenta
que nio se trata de um “documentério ou experimento sobre a conduta
dos homens e mulheres enclausurados ou confinados”, mas sim de um
espetaculo, de um show. Refere-se também ao cardter competitivo do
evento, apresentando-se o0 programa como um CONCurso ou jogo, mas
que deixa perplexo quem (por pouco sensivel ou sensato que seja) a ele
assiste e que nisso “h4 algo que repugna (quigé seja esta a chave do éxito
de audiéncia)”.

O Prof. Juan Pablo Maldonado faz referéncia ao direito a intimidade,
assegurado constitucionalmente também na Espanha, salientando que
o Tribunal Constitucional daquele pafs ndo assegura protecio a quem
voluntariamente retira aquilo que considera intimo da sua 6rbita ou que
dela sai por causas atribuidas a si préprio. Trasladando-se esse entendimento
a hipétese em andlise, em que os concorrentes do programa de televisao
estdo dispostos a ceder sua intimidade, aparentemente nada se poderia
objetar juridicamente, mas sustenta o autor que “essa explicagio nio é
convincente”, entendendo que “os supostos concorrentes fazem algo mais
que participar de um concurso”.

Para concluir pela existéncia de uma relagio de emprego neste caso,
o Prof. Maldonado analisa suas principais caracteristicas: a pessoalidade, a
alheabilidade do trabalho, a dependéncia ou subordinacio e a atividade
produtiva.
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Sobre a atuacio de cada participante, diz o autor que ela se d4 a
titulo pessoal, pois os concorrentes nao sio escolhidos ao acaso, mas sim
“ap0s terem superado um exaustivo e longo processo de selecdo”, sendo
recrutados aqueles que “a juizo da empresa fardo com que o programa seja
mais atrativo para um maior nimero de teventes”. Acrescenta que algumas
vezes 0 proprio processo seletivo ja constitui um espetaculo em si mesmo,
suscetivel de ser explorado pela emissora, com o uso de “técnicas modernas
de selecdo dos trabalhadores, comecando pela entrevista de trabalho”.

Depois, o Prof. Maldonado assevera que a atividade do participante
¢ feita por conta alheia, j4 que os supostos “concorrentes” realizam uma
atividade no 4mago do programa, cedendo antecipadamente os frutos
(qualquer utilidade patrimonial dai derivada) a produtora. Executam
uma atividade que, juntamente com o restante soa recursos humanos do
programa (diretores; psicélogos; maquiadores; técnicos de luz, imagem e
som; cAmeras; apresentadores, etc.), “tem como resultado um produto,
que é o que se emite pela televisdo, que explora a produtora e a quem
correspondemos direitos sobre o mesmo”. Conclui pela presenga da
alheagio caracterizadora do contrato de emprego.

Alude ainda o pesquisador espanhol que a atividade dos supostos
“concorrentes” se realiza “sob o aAmbito de organizagio e direcio da
empresa produtora” Eles executam suas atividades no lugar indicado pela
produtora, seguindo suas instrucdes gerais e as ordens concretas que lhes
sdo transmitidas por apresentadores e pessoas de conexdo, entendendo
0 autor que tais pessoas sio mandantes intermedidrios que “exercem de
forma delegada o poder de direcio do empresério” e que vem acompanhado
de um poder disciplinar (imposi¢io de algumas admoestacdes ou sancoes
leves e até mesmo a expulsio se ndo obedecem). Conclui tratar-se, pois,
de uma atividade executada por conta alheia e de maneira subordinada
(ainda que os participantes gozem de certas liberdades), entendendo que
a produtora, o apresentador ou o setor que estabelece as possiveis provas e
atividades determinadas aos participantes, “exibem ante os telespectadores
um poder senhorial e absoluto sobre os supostos concorrentes”.
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Por fim, acentua o autor que essa atividade por conta alheia
é retribuida. Fazendo analogia com a retribuicio paga ao presididrio
que trabalha, diz o autor que o salério, por necessidade, ndo se entrega
ao trabalhador diretamente, por estar recluso, mas ser-lhe-4 pago
posteriormente ou serd creditado em sua conta-corrente, além da produtora
fornecer bens como alimentacio, bebidas, cigarros, casa, calefacio e outras
coisas de consumo necessario ou habitual por qualquer pessoa. Suscita a
dificil questdo de se definir se se estd diante de saldrio in natura ou de
instrumentos de trabalho, mas, de qualquer maneira, trata-se de uma
atividade produtiva para quem a realiza (o participante) ja que essa
participagao € retribuida. E é produtiva também para a empresa produtora
do programa, que com ela busca obter beneficios, afirmando o autor que o
Tribunal Superior de Justica de Madrid se inclina pelo caréter laboral dessa
relacdo sob o fundamento de que esta atividade da produtora é “dirigida a
consecugio por parte desta de um ganho patrimonial afinado com o fim da
sua atividade empresarial”. Se, conforme o Prof. Maldonado, por atividade
produtiva se entende a que em si mesma tem utilidade social, caberia
entdo dizer que esta existe desde 0 momento em que a atividade tem como
objetivo sua exploragdo como espetdculo ou entretenimento. Para ele, a
utilidade social do espetdculo é um dado objetivo do caréter produtivo do
trabalho nele realizado.

O autor traca um comparativo com o atleta de futebol, lembrando
que, no passado, durante um tempo se considerou que quem chutava uma
bola e participava de competi¢io desportiva nao trabalhava, mas sim jogava,
entdo agora também ¢ dificil ver como um trabalhador quem participa de
um certame de televisdo. Reporta-se as licoes de Alonso Olea sobre o jogo
e o trabalho: pode-se participar produtivamente, sendo seu exercicio fonte
de recursos econdmicos de quem o faz, ou improdutivamente, buscando a
distracdo de quem o faz.

Maldonado Montoya sustenta, assim, que 0 que une 0s SuUpOstos
“concorrentes” com a produtora é uma relagio trabalhista: ndo existem o
contrato aleatério nem a recompensa publica, o que se apresenta como um
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contrato civil seria na realidade um contrato de trabalho. Assevera que os
participantes

nio sdo apenas isso, ‘concorrentes’, mas também
trabalhadores assalariados; a produtora é empresério no
sentido juridico-laboral; a casa é um centro de trabalho,
e o premio em dinheiro, que s6 perceberd um dos
participantes, um complemento salarial; em realidade,
um incentivo. O que sucede nio é que os participantes
do programa de televisiao ostentem a dupla condigio de
concorrentes e trabalhadores, mas que sdo trabalhadores
cujo posto de trabalho é o de concorrente. Obviamente,
sdo algo mais que concorrentes.

Partindo desta premissa, Maldonado Montoya analisa a questio
da exposicdo publica do participante e pergunta: em sede laboral, é
vélida a rendncia do trabalhador ao direito do respeito a sua intimidade,
reconhecido no artigo 4.2.e do ET®, e estar-se-ia diante de uma intromissiao
ilegitima na intimidade do trabalhador? Responde afirmando que se se
aceitar plenamente a teoria da autotutela do direito a intimidade, ndo
haveria vulneragio a esse direito, pois a intromissdo ndo seria ilegitima
pois aceita pelo trabalhador, mas rejeita essa doutrina em se tratando de
relacdo laboral, entendendo aplicar-se aquela teoria somente nos casos em
que as partes estdo em plano de igualdade, o que nio ocorre no contrato
de trabalho.

Mais adiante, coloca o autor a questdo de o direito a intimidade
do trabalhador ser renuncidvel, recordando, porém, que em matéria
laboral vige o principio da indisponibilidade de direitos, que na Espanha

¢ QO art. 42 do Estatuto dos Trabalhadores da Espanha trata dos direitos trabalhistas e no ndmero 2
estabelece que “na relacio de trabalho, os trabalhadores tém direito: [...] e) ao respeito de sua intimidade e &
consideragfo devida a sua dignidade, [...].”
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esta consagrado no Estatuto dos Trabalhadores’ e, portanto, o direito a
intimidade do trabalhador seria irrenuncidvel.

Nesta linha, o Prof. Maldonado passa analisar o tema da licitude
ou ilicitude do contrato de trabalho do participante do reality show, para
afirmar agora que ao que se assiste “nio é exatamente um contrato de
trabalho”, nao porque faltem os elementos caracteristicos da relagio
laboral, mas porque “a realidade da relacio existente entre a produtora
de televisio e os concorrentes extrapola os limites proprios e inerentes a
relacdo laboral”. Explica: ndo que seja algo distinto de um contrato de
trabalho, mas sim que ndo pode sé-lo, pois outra exigéncia do contrato de
trabalho (agora com relagio a sua validez) € a licitude do seu objeto. Trata-
se de um problema de ilicitude ou imoralidade do objeto do contrato, entio
o ponto nebuloso nfo estaria tanto em ser ou nio laboral essa relacio entre
participante e produtora. Aponta entido dois caminhos, ambos previstos
na legislagio trabalhista espanhola: a) o da nulidade parcial, que atinge
apenas parte do contrato (uma ou algumas cldusulas), permanecendo
vélido o restante a ser complementado com os preceitos juridicos (art. 9.1
do ET); b) o da nulidade total, caso em que o trabalhador pode exigir, pelo
trabalho ja prestado, a remuneracio cabivel para um contrato vélido (art.
9.2 do ET). A duvida surge porque as distintas condigdes de trabalho néo
sdo fragdes da relacio laboral, mas constituem um todo unitario, sendo que
o pacto entre o trabalhador e o empresario pelo qual aquele abre mao do
respeito a sua intimidade integra o contrato de trabalho e que no é, nem
pode prosperar, como pacto autdbnomo.

Pondera ainda o autor que normalmente a nulidade de alguma
clausula do contrato acarreta a sua nulidade parcial, mas que h4 situacoes
que afetam de tal maneira o objeto e a causa do contrato de trabalho
que a nulidade da cldusula supde a nulidade do todo, que é o que pode
ocorrer com algumas das condigdes de trabalho nesses reality shows com

T Art. 3.5: “Os trabalhadores nfo poderfo dispor validamente, antes ou depois de sua aquisigo, dos direitos
que tenham reconhecidos por disposigdes legais de direito necessario.”
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a perda da intimidade nas 24 horas do dia. Isto porque, nas palavras do
Prof. Maldonado, a ineficicia da cldusula acarreta a produtora a perda
de importante parte de seu interesse, assim como o interesse do publico
também decresceria. Nao obstante, conclui, a diminui¢do do atrativo do
produto ofertado nao chegaria a frustrar completamente o fim empresarial
perseguido, o que, sim, geraria a nulidade total do contrato.

Suscita o autor a questio de se estar diante da hipotese de contrato
com causa torpe, citado a regra que exige que os servigos contratados “néo
sejam contrarios as leis ou aos bons costumes™ e a que estabelece que os
contratos “com causa ilicita ndo produzem efeito algum™, considerando-se
ilicita a causa “quando se opde as leis ou & moral”. Pondera, porém, que
a remissdo genérica a moral e aos bons costumes supde hoje, “em tempos
de permissividade e relativismo moral”, um flanco bastante débil e facil de
burlar, posto que houve uma drastica mudanga de critério quanto aos bons
costumes, havendo cada vez mais atividades sobre as quais nfo existe um
consenso social sobre a imoralidade. Esclarece ainda que o tema da ilicitude
do contrato e, portanto, da sua nulidade total, é mitigada através da figura
da nulidade parcial diante dos limites juridicos aos poderes diretivos
do empresario, concluindo que o debate sobre a licitude ou ilicitude do
contrato se transferiu para o terreno da licitude ou ilicitude das ordens do
empresario, o que, nas atividades de duvidosa moralidade, se converte por
fim em uma questio de grau, que pode ser fraudada com facilidade pelo
organizador e diretor dessas atividades, reconduzindo o debate ao terreno
da licitude das condi¢des de trabalho e aos limites do poder diretivo do
empregador.

Sustenta o Prof. Maldonado que nio se trata apenas da questio da
intimidade do participante, mas que a vulneragio do direito a sua intimidade
é de fato a manifestagdo de uma relacio de trabalho assalariado em que se
ignoram limites essenciais. Citando uma decisdo judicial segundo a qual

8 Art. 1.271 do Cédigo Civil espanhol.
 Art. 1.275 do Cédigo Civil espanhol.
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nesse trabalho o regime de dependéncia é total, suscita o autor algumas
questdes: 0 programa respeita os minimos de direito estabelecidos na lei
laboral, ao lado do direito a intimidade do trabalhador? Respeita a duragao
méxima da jornada normal e o periodo de descanso entre uma jornada e
outra! Em geral, a resposta seria negativa, pois a sujeigdo exige pOr-se a
disposicio nas 24 horas do dia. E certo que nesse perfodo existem horas de
pura permanéncia e outras de intensa atividade, mas mesmo quando dorme
o trabalhador est4 sendo gravado, indagando-se: isso pode ser considerado
como tempo de descanso, ou pode mesmo ser tido como descanso? O
programa emite imagens do trabalhador dormindo na escuriddo e s6 por
isso o programa nio poderia ser feito, ou, melhor dito, poderia realizar-
se mas permitindo que os trabalhadores fossem para sua propria casa
descansar e voltasse no dia seguinte, mas claro que o espetaculo perderia
bastante interesse.

Lembra o autor que poderiam ser analisados outros minimos de
direito irrenuncidveis e que programas televisivos desse tipo ndo respeitam:
o descanso semanal, o nimero maximo de horas extras anuais, a extingao
do contrato, a inviolabilidade da pessoa do trabalhador, salientando que a
exigir-se das produtoras o cumprimentos desses minimos estabelecidos na
lei laboral muitos desses concursos nio se poderiam produzir.

O objeto do contrato de emprego é o trabalho, a atividade do
trabalhador, sendo que no caso do trabalhador de reality show o objeto
do contrato ¢é a totalidade da atividade que ele realiza nas 24 horas do
dia e durante semanas e meses, na realidade é a vida do trabalhador,
subordinado, por todo esse tempo. Entende o autor que se esta diante de
uma nova forma de servidio, lembrando que para Hegel ¢ a limitacio dos
servigcos que distingue os voluntérios dos forcados e, portanto, a condigio
de livre ou de servo de quem os presta, vendo a limitacio das prestacoes
do trabalhador (em especial do tempo de trabalho) como a garantia de
liberdade do prestador de servigos, posto que é a limitacdo no tempo
que separa o regime do contrato livre do regime de prestagdes laborais
forgadas.
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Em realidade, prossegue o professor, o que estd em jogo é a
dignidade da pessoa e se alguém se dispde a vender segredos ou aspectos
reservados da sua vida, é problema seu. Mas, se quem estd em situago
de dependéncia frente a outrem cede a este sua intimidade, reduz-se a
uma mera coisa, o que é incompativel com a ideia de contrato e vulnera
a dignidade pessoal.

Invocando SuplOT, lembra o autor que “a separagdo da vida
profissional e da vida privada e piblica do trabalhador, sao inerentes a anélise
contratual, e se encontram justamente ameagadas desde 0 momento em
que se abandona esta para se seguir a ideia de vinculo pessoal, de natureza
institucional, entre o empresario e o trabalhador”, entendendo que essas
fronteiras serdo a frente de batalha dos estudiosos do Direito do Trabalho,
como também a confusio entre o profissional e o pessoal e entre o publico
e o privado.

Suscita Maldonado outra questdo, que é a da possibilidade de se
considerar o caréter especial da relagio laboral dos participantes do reality
show, surgindo a ddvida se se trata de uma relacdo contratual comum!®
ou da relagdo laboral especial dos artistas em espetdculos publicos!!.
Informa o autor que das diversas controvérsias levadas aos tribunais a
respeito se depreende que habitualmente as partes contratantes celebram
o contrato amparando-se no RD-1435/1985, mas os tribunais divergem
entre si sobre o alegado carater especial da relagio como também nio ha
unanimidade sobre a natureza trabalhista ou civil da relagdo. Informa que
h4 decisdes concluindo que esse trabalho néo se caracteriza como contrato
de emprego, nem mesmo como relacdo especial dos artistas em espetdculos
publicos, pois renunciar temporariamente 2 intimidade pessoal ndo pode se
considerar como uma atividade artistica. Ja outras sentengas, que admitem
a natureza trabalhista dessa relaco, se inclinam pelo carater especial de
artistas, considerando o “artistico” com um sentido mais amplo.

1 Na Espanha, regulada pelo Estatuto dos Trabalhadores.
' Na Espanha, disciplinada pelo Real Decreto n. 1435/1985.
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Na verdade, muitos dos atos dos participantes que parecerio
espontaneos aos espectadores, sdo induzidos pela producio do programa,
nao sendo real a aparéncia de que aqueles estariam agindo conforme sua
vida cotidiana, sendo clara a fic¢io, como ja constou de um julgado. O que
se mostra como realidade é mera ilusdo, ndo sé pela sele¢ao e manipulagao
do material gravado e pelo trabalho de direcio e indugo da atuacio dos
participantes, mas, sobretudo, por duas outras razdes: os participantes
sabem que estdo sendo gravados e, ademais, estio competindo entre si.
Entdo, esse tipo de reality show tem muito mais de show do que de reality,
até porque esses dois termos sdo excludentes entre si e a expressio reality
show é tdo enganosa quanto contraditdria, razdes pelas quais ainda que
o participante ndo seja um artista a atividade para a qual foi contratado
é, sim, artistica, a ponto de ele ser considerado uma estrela (certamente
fugaz) sendo aceito pelo publico independentemente de seus dotes
artisticos.

Assemelha o professor essa atividade a do ator pornografico,
nos casos em que a atividade pornografica é objeto de um contrato de
trabalho, salientando a dificuldade de como submeter-se ao poder diretivo
do empregador a realizacio de atividades humanas tio intimas, o que
leva a hipétese de prostituicdo por conta alheia, com a diferenca de que
a pornografia visa ao Ambito publico pela sua exibicdo. Na sua opinido,
a atividade pornografica e a prostituicio enquadram-se como trabalho
autdnomo, nao como uma relagio empregaticia porque agride a base
mesma do contrato de emprego.

A maior preocupacio do autor ndo é com a “laboralizagdo” de
todas essas atividades, fendmeno certamente inquietante, mas como
elas, 2 medida que se vao “laboralizando”, podem estar influindo na
concep¢do mesma do trabalho, da sua dignidade e dos seus limites.
A natureza humana do trabalho implica, para o autor, uma série de
exigéncias, de salvaguarda dos direitos inaliendveis do homem, exige
ter sempre presente a dignidade do homem que estd na base do Direito
do Trabalho, que busca que o trabalhador seja sujeito, mas nao objeto,
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do contrato de trabalho. A dignidade do homem, tal como a entende
o Prof. Maldonado, configura as pessoas naturais como essencialmente
livres e iguais em substincia, estando esses dois principios no epicentro

do Direito do Trabalho.
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Resumo: Este trabalho analisa a evolugéo histérica e social do sistema de
gestdo denominado terceirizagio, criado como alternativa de flexibilizacdo
do direito do trabalho. A partir do impacto social causado pelo tema, em
confronto com os principios tutelares do direito do trabalho e as normas
aplicdveis 2 matéria, coloca-se algumas questdes em debate, demonstrando
a caréncia de defini¢des conceituais mais precisas. Argumenta-se que a
administragio dos conflitos sociais, econdmicos e politicos é fundamental
para que o fendmeno se consolide com uma alternativa vidvel e ndo como
um instrumento de precarizagdo da mao de obra nacional.

Abstract: This paper examines the historical evolution and social management
system called outsourcing, created as an alternative to flexible labor law. From
the social impact caused by subject, confronted with guardianship principles of
labor law and the standards applicable to the matter, there is some issues in the
debate, demonstrating the lack of conceptual definitions more precise. It is
argued that the administration of social conflicts, economic and political is

! Jufza do Trabalho. Professora do Curso de Direito e do Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade
Estadual de Ponta Grossa.
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fundamental for the phenomenon takes hold with a viable alternative and not
as an instrument precarization of the national workforce.

Palavras chave: Terceirizacdo, Regulamentagio; Responsabilidade

Keywords: Outsourcing, Regulations, Responsibility
1. INTRODUCAO

O presente artigo busca a discussdo a partir da evoluc@o histérica
do sistema de gestio denominado terceirizagio, ao analisar os impactos
sociais, espécies, o Direito Comparado, as propostas de regulamentagio no
Brasil e a responsabilidade das partes envolvidas.

Como fendmeno social, a terceirizacdo ganhou forga politica e
econdmica no mercado de trabalho mundial, mas sem merecer a abordagem
necessaria dos estudiosos do direito, a0 menos no Brasil.

Assim, busca-se neste trabalho expor a importincia do tema, com
ntmeros aproximados do percentual de mio de obra relacionada ao setor e
os conflitos de interesses ligados a questdo: de um lado os trabalhadores e de
outro as empresas que necessitam de solu¢des dinAmicas para sobrevivéncia
em um mercado aberto, exigente e competitivo.

Como dito, os pontos controvertidos sobre a matéria serdo
apenas considerados, dando inicio a discussdo e reflexdo, depois de
resumidas ponderagdes acerca da evolugio histérica da questio e de sua
contextualizacdo no ordenamento juridico vigente.

Para a efetivacio deste trabalho, partiu-se de uma pesquisa
qualitativa através de um raciocinio dedutivo. Em funcéo da temética
escolhida, estes parecem ser os caminhos metodolégicos adequados, uma
vez que se entende metodologia como: “o caminho do pensamento e pratica
exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 1998, p. 16).

Segue 0 método dedutivo, ou seja, a partir das proposicdes légicas
apresentadas no seu desenvolvimento é que se configurard a deducio
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na perspectiva de ndo comprometer a validade da conclusio final.
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003). Desta forma, parte-se de uma
situacAo numa perspectiva geral, para se atingir um resultado especifico
partindo de algo conhecido para se atingir o desconhecido.

Ainda, por estar relacionado as Ciéncias Sociais tal pesquisa
¢ qualitativa. Desta forma, busca: “A compreensdo das informacdes é
feita de uma forma mais global e inter-relacionada com fatores variados,
privilegiando contextos”. (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003, p. 108).
Isto na busca de tentar compreender o universo de significados, motivos,
aspiracdes, valores dentro de um processo de relagdes e dos fendmenos que
nio podem ser reduzidos a varidveis quantitativas.

2. HISTORICO

Em meados da década de 50, com a eclosdo da segunda guerra
mundial, cresceu nos EUA, inicialmente na inddstria bélica, um novo
processo de gestdo, que se resumia a delegar algumas atividades de suporte
a empresas contratadas, para que as contratantes pudessem se concentrar
na producio e desenvolvimento de armamentos (LEIRIA; SARATT, 1996,
p. 22).

Segundo Giosa (1997), mais tarde, também com a necessidade
de especializacio e reformulagdo de suas estruturas, grandes empresas
introduziram uma nova técnica denominada “downsizing”, que visava
reduzir suas divisdes hierdrquicas intra-empresarieis, encurtando o tramite
da tomada de decisdes.

Em um segundo momento e, como resultante deste processo,
desenvolveu-se o denominado “outsourcing”, expressio em inglés que
significa “terceirizacdo”, que resultou na transferéncia de atividades
secunddrias para terceiros.

No Brasil, influenciadas pela pressdo externa e interna, com a
abertura de mercado intentada pelo governo vigente, as empresas, mais
especificamente, a inddstria automotiva, passou a praticar esta nova técnica
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da administracio denominada pelos gestores de “terceirizacdo” (LEIRIA;
SARATT, 1996, p. 22).

Tal intento delegava a outras empresas a fabricacio de todas as
pecas necessérias para sua produgdo, o que as transformou, assim, em
meras montadoras de veiculos.

Seguindo a mesma tendéncia, outras grandes empresas iniciaram
processo de descentralizagdo de atividades ligadas a alimentagio, sistema
de sadde, limpeza, segurancga e transporte de trabalhadores, com o intento
de diminuir seus custos fixos de produgio, simplificar sua estrutura e
melhorar a qualidade técnica de seus produtos, com maior aprimoramento
da mao de obra disponivel.

O que, em inicio, para alguns, nfo passava de mero modismo ou um
novo termo da administracio, ganhou forca ao longo dos anos, resultando em
uma macica adesio dos empresarios, apesar da resisténcia inicial da prépria
justica laboral, de doutrinadores e estudiosos, que temiam a regulamentacéo

da fraude nos contratos de trabalho, em virtude de eventual legalizacdo da
intermediagio de mao de obra (LEIRIA; SARATT, 1996).

3. FUNCOES DO DIREITO DO TRABALHO:
TUTELAR, ECONOMICA E SOCIAL

Criado para suprir as deficiéncias sociais resultantes do sistema
capitalista, o direito do trabalho e, por consequéncia, seus institutos,
principios e conceitos, necessitam caminhar e progredir juntamente com as
nuances e alteracdes da sociedade, mas sem permitir que os mesmos fatores
sociais, econdmicos e politicos que resultaram em sua origem, contribuam
para sua derrogacio ou o esmorecimento de sua esséncia, em prol de uma
suposta adaptacio.

Como mencionado, o direito do trabalho guarda como funcio
primordial suprir no plano juridico a desigualdade existente no plano fético,
entre trabalhador e tomador da méo de obra, equilibrando a distribuigao
das riquezas produzidas com a for¢a de trabalho despendida, em busca da
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pacificacio obtida com a justica social entregue, proporcionando, assim,
condicdes civilizatérias minimas.

Também, é cedi¢o que o direito do trabalho encontra seu fundamento
no contrato de trabalho subordinado, cercando-o de garantias, que visem
protegé-lo muitas vezes do préprio trabalhador, que no impeto de garantir
condicoes econdmicas de sobrevivéncia renuncia a direitos fundamentais,
sujeitando-se a situacdes fraudulentas.

Em contraponto, o direito do trabalho nio busca a protecio do
trabalhador como ser individual, mas sim como ser coletivo, como se
depreende da leitura do artigo 89, da CLT, razdo pela qual deve também
almejar a viabilidade econdmica das atividades empresariais, garantindo a
manutengio dos postos de trabalho.

Em meio a tal contraditéria busca do equilibrio entre a protegio dos
direitos e garantias fundamentais que cercam o trabalhador e a necessidade
de protecido e viabilidade da prépria atividade empresarial, surgiu este
sistema de gestdo denominado “terceirizagdo”, um fendmeno social que
rompe com o conceito tradicional de pactuagio laboral, criando novas
figuras como tomador de mio de obra e fornecedor de mio de obra.

Neste sentido, a terceirizacio deve ser interpretada como excegio,
vez que trata de forma de pactuagdo da m#o de obra além da classica
dualidade do contrato formado por empregado e empregador, através do
liame denominado subordinacio direta.

Assim, concebida como forma exceptiva, deve permanecer restrita
as hipoteses taxativas, visado atender a objetivos pré-determinados,
como, por exemplo, as situagdes elencadas para insercio de trabalhador
temporério, dispostas na Lei 6.019/74.

Contudo, como adiante sera analisado, mesmo apds cerca de cinco
décadas do surgimento dos primeiros casos de aplicagdo desta técnica,
bem como diante da macica adesdo dos empresarios, conta-se apenas
com esparsa e vaga legislacdo nacional a respeito, o que tem demandado
grande esforco da doutrina e, principalmente, interpretagio e adequagio
jurisprudencial.

Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.233-249, Jan./Jun. 2012 237



Terceirizagdo: Uma Anélise Histérico, Evolutiva e Social
Qutsourcing: An Analysis of Historical, Social and Evolutive

Por 6bvio que tal vazio deixado pela legislacio resulta em
contraditérias definicdes sobre as hipdteses de cabimento, sobre a
abrangéncia dos termos atividade meio versos atividade fim, além de
controvérsias sobre o enquadramento sindical, limites de responsabilidade,
etc.

4. ESPECIES DE TERCEIRIZACAO

Resultante do processo de flexibilizacio das normas trabalhistas, a
terceirizagdo manifesta-se sobre diversas espécies. Cita-se o rol elencado por
Marques de Lima (2007, p. 122), segundo o qual pode haver transferéncia
de méo de obra, etapas de producio ou de servigos especificos.

Para que este processo nio resulte em fraude a legislagao laboral,
imprescindivel frisar que, salvo excecdes legalmente previstas, como nos
casos de trabalho temporério, ndo se admite transferéncia de mao de obra,
produgio ou de servicos relacionados a atividade fim da tomadora, mas
tdo somente da atividade meio, justificando-se, assim, o argumento da
necesséria especializagdo da méo de obra e da concentragdo dos meios de
produgio nos objetivos fundamentais da empresa.

Neste ponto, é oportuno destacar a principal diferenca existente
entre as prestadoras de servicos e as empresas de trabalho temporario.
Para estas sua atividade se resume a fornecer for¢a de trabalho em caréter
temporério, nas situacdes tipificadas pelalegislacio, atuando como locadoras
de mio de obra, na atividade fim. Enquanto que, as prestadoras de servigos
agem na execucio de tarefas especificas delegadas pela tomadora, dirigindo
pessoalmente a execucio dos servicos pré-contratados.

Tal diferenca é fundamental para a verificacio da legalidade do
contrato de terceirizagdo, uma vez que se pode constatar a existéncia ou nao
dos elementos da relacio de emprego entre o trabalhador e a tomadora ou
a prestadora, j4 que na terceirizacio licita a pessoalidade e a subordinagao
direta estdo presentes tio somente no contrato entre o empregado e a
empresa terceirizada.
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Afora aos requisitos ja citados para averiguacio da licitude do
processo de terceirizacio (delegacdo da atividade meio e inexisténcia de
pessoalidade e subordinacéo entre o trabalhador e a tomadora, com excecao
do trabalho temporéario), necessério frisar a importancia da idoneidade da
prestadora de servigos, sob pena de caracterizar mera interposig¢ao de méao de
obra, mediante empresa fraudulenta, situacio denominada “merchandage”

(LEIRIA; SARATT, 1996, p. 30). Nestas situacdes o intermediério capta

parte da remuneragio do trabalhador por colocé-lo nos postos de trabalho.
5. DIREITO COMPARADO

A terceirizacio ganhou forca no mercado de trabalho mundial,
merecendo adequagdes de acordo com o ordenamento juridico vigente nos
diversos pafses (OLIVEIRA, 1998).

Ha paises que proibem a terceirizagio, como: Espanha, que permite
tao somente a subcontratagio com responsabilidade solidaria do tomador;
a Itélia, que possui legislacio expressa vedando a terceirizagio e fixando
a responsabilidade solid4ria do empresério tomador de mio de obra ou
servico; o México, que taxa de fraudulenta a contratacio de servicos de
outras empresas e determina a responsabilidade solid4ria do tomador; a
Argentina, que permite apenas a contratacio de trabalho temporirio,
fixando a responsabilidade solid4ria do tomador e prestador.

Em contraponto, hi aqueles que permitem a terceirizagio, porém,
assim como o Brasil, ainda ndo a regulamentaram ou deixaram para que as
normas coletivas tratassem do assunto, como: a Inglaterra; Suica; Irlanda;
Luxemburgo e Alemanha, cujos requisitos e meios de solugio dos conflitos
sdo estabelecidos nos contratos coletivos.

Por fim, hé pafses cuja pratica da terceirizacio é corrente, tendo,
inclusive legislacio estabelecendo os limites de responsabilidade entre
tomador e prestador, bem como as hipéteses de cabimento, com maior ou
menor abrangéncia, como: Bélgica; Dinamarca; Noruega; Franca, que nio
proibe a intermediacio de mio de obra, apenas a “marchandage”, fixando
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a responsabilidade solidéria entre o tomador e a empresa prestadora; Japio;
Taiwan, Hong Kong, Coréia do Sul e outros paises do sudeste asidtico.

Ao contririo do Brasil, nos paifses supracitados nao ha previsiao
de responsabilidade subsididria do tomador, mas tdo somente de
responsabilidade solidaria pelas obrigacdes trabalhistas e previdenciérias
decorrentes do contrato celebrado, nio havendo a citada limitacio de
ordem, em contraponto ao entendimento firmado pela jurisprudéncia
nacional.

6. DIREITO ATUALMENTE APLICADO E AS PROPOSTAS
DE REGULAMENTACAO

Em que pese estar em discussio a crise do sistema legalista estatal,
e a abertura de possivel pluralismo juridico, teorias que se confrontam em
brilhante trabalho do professor WOLKMER (2010), ainda hd em nossa
sociedade a prevaléncia da legislacio heterdnoma estatal, mesmo no
direito do trabalho, cuja origem se reporta a criagio de normas coletivas
autdnomas. Também, h4 a tendéncia de se estabelecer demasiado parAmetro
entre seguranca juridica e direito positivo.

Assim, nio obstante as divergéncias doutrinirias a despeito da
necessidade de regramento positivo estatal proprio para o assunto, certo
é que ndo se pode tardar a enfrentar o tema da terceirizagdo com ampla
discussdo nacional sobre a matéria, envolvendo todas as partes e setores
interessados, em virtude da importincia e grau de participagio da mao de
obra terceirizada no mercado de trabalho brasileiro.

Esta mio de obra, atualmente supera o montante de 8 milhdes
trabalhadores, ou seja, mais de 20% dos empregados com anotagio em
carteira, segundo informacdes do Sindicato das Empresas de Prestagio de
Servicos a Terceiros (SINDEPRESTEM, 2011), de Sao Paulo.

Neste sentido, ressalta-se que a discussdo nao deve se restringir
a possibilidade e hip6teses de cabimento da terceirizagdo, uma vez que
tal fendmeno social ja esta, em parte, estabelecido, mas deve-se buscar
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equilibrio na solucéo dos conflitos e divergéncias surgidas com o tema, em
consonancia com o proprio direito do trabalho aplicado ao trabalhador
protegido pela relagao dualista.

Cita-se como exemplo o tema saldrio equitativo, que se resume
na possibilidade de recebimento de remuneracio e garantias iguais para
os trabalhadores terceirizados e aqueles auferidos pelos empregados da
tomadora, em obediéncia aos proprios preceitos fixados pela Constitui¢ao
Federal, dentre eles o art. 7, inc. XXXII, que rechaga qualquer discriminacéo
no ambiente de trabalho, no tocante a politica de salarios.

A par da discussdo acerca da isonomia salarial, vale refletir sobre
os limites de responsabilidade do tomador de servigos pelas obrigagoes
trabalhistas e previdenciérias, decorrentes da delegagio pactuada.

Como exposto, ndo ha referéncia no direito comparado acerca da
responsabilidade subsididria, como prega a simula 331, do TST. Como
entdo adequar a responsabilidade limitada da contratante as normas
de protegdo ao trabalho, as normas de sadde, higiene e seguranca, em
face da realidade vivenciada pelos trabalhadores terceirizados, uma vez
que em muitas situagdes o empregado executa seus servigos na sede da
contratante!

Também, como ponto primordial ao debate instalado, deve-se
refletir sobre a representacéo sindical dos trabalhadores terceirizados. Como
adequar o disposto no artigo 511, da CLT, que define categoria econdmica,
a nova realidade vivida pelos empregados que se encontram dispersos em
diferentes ambientes de trabalho? Como garantir a estes trabalhadores
efetiva atuagio coletiva?

Como visto, em que pese o esforco da jurisprudéncia nacional
para dispor sobre o tema, por 6bvio que a discussio ndo se encerra,
principalmente tendo em conta o grau de importancia e relevincia acerca
da questdo, para um mercado cada vez mais crescente.

A par da evolugdo social do fendmeno terceirizagdo, ocorrida
nas décadas de 70 a 90, surgiram alguns diplomas legais, além da prépria
interpretagao jurisprudencial a respeito, demonstrando a importincia
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e repercussdo que o novo modelo entido produzia, cita-se: Decreto-Lei
200/67, Lei 5.645/70, Lei 6.019/74 (Trabalho Temporario), 7.102/83 (com
alteracdes da Lei 8.863/94) e simulas 256 e 331, do TST.

Ha ainda referéncias esparsas na legislagao, como o artigo 442, da
CLT; o artigo 71, da Lei 8.666/93 e o artigo 15, da Lei 8.036/90.

Mencionados dispositivos e enunciados marcaram a evolugio até o
momento do entendimento firmado. No entanto, como dito, vivencia-se
uma nova fase primada pela necessidade de fixacdo de novos paradigmas
para o tema.

Exemplo de tais mudancas é a recente decisio do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da Agao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC 16), que afastou a transferéncia automética da responsabilidade
a Fazenda Publica pelo pagamento dos créditos trabalhistas, resultando
na atual alteracio da redacio da Sdmula 331, do Tribunal Superior do
Trabalho.

Além das divergéncias jurisprudenciais, tramitam na Cimara
dos Deputados (2011) diversos projetos de lei relacionados ao assunto,
merecendo destaque:

* PL 4330/04 do Deputado Sandro Mabel/ PL GO

Prevé a possibilidade de terceirizacio de atividades inerentes,
acessérias ou complementérias as da contratante, com responsabilidade
subsididria pelo inadimplemento das obrigacdes trabalhistas decorrentes.
Também, reporta-se expressamente ao artigo 71, da Lei 8.666/93, no caso
de aplicagio de responsabilidade envolvendo a administracdo publica, o
que significa que o ente é responsavel pelos encargos previdencidrios, mas
ndo pelos créditos dos trabalhadores.

Merece destaque em mencionado projeto a exigéncia de capital
social definido de acordo com o nimero de empregados da prestadora de
servicos, inclusive com possibilidade de exigéncia de imobilizagdo de 50%,
através de norma coletiva. Sdo excluidos os trabalhadores domésticos e
aqueles ligados a atividade de vigilancia e transporte de valores.

242 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.233-249, Jan./Jun. 2012



MANDALQOZZO, Silvana Souza Netto
ALVES, Juliana Cristina Amaro de Castro
COLMAN, Juliano

* PL 1621/07 do Deputado Vicentinho/ PT SP

Expressamente proibe a terceirizacio da atividade fim, definindo-a.

Prevé, também, a obrigacio da tomadora de apresentar projeto
de terceirizacdo ao sindicato da categoria profissional, especificando os
motivos da terceirizagdo e suas condicdes.

Garante a isonomia salarial entre os trabalhadores terceirizados
e aqueles contratados diretamente pela tomadora, em seu aspecto mais
amplo.

Proibe a contratacdo de empresa fornecedora de méo de obra, com
excecio daquelas ligadas ao trabalho temporario, servicos de conservacéo,
asseio e vigilancia.

Fixa como solidéria a responsabilidade do tomador pelas obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias, independentemente de culpa.

Por fim, prevé aplica¢io de multa em favor do trabalhador
prejudicado, em caso de ajuizamento de reclamatoéria trabalhista.

* PL 6832/10 do Deputado Paulo Delgado/PT MG

Nao diferencia a contratagio de servicos para atividade meio ou fim,
tio somente estabelece que serd prestado por pessoa juridica especializada,
definindo-a.

Faz expressa mencio sobre a exigéncia de fiscalizacio pré-contratual
e durante a execucdo dos servicos, para averiguacdo da idoneidade da
contratada, bem como do cumprimento das obrigagdes decorrentes dos
contratos de trabalhos relacionados. Tal fiscalizagdo eximird a contratante
de responder solidariamente, passando a figurar como responsével
subsidiria.

Como se constata por este breve resumo, sdo trés projetos de lei,
tramitando paralelamente pela CAmara dos Deputados, para regulamentar
0 mesmo fendmeno, porém com conseqiiéncias juridicas diversas, o
que demonstra a complexidade da matéria, em virtude da importancia
politica diretamente ligada aos interesses econdmicos e sociais envolvidos
a questao.
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Destaca-se, ainda, que dos trés projetos apresentados somente
o PL 4330/04 alcangaria os contratos realizados pelo ente publico,
permanecendo, caso os demais fossem aprovados, o vacuo legislativo para
a questao.

Neste sentido, conclui-se que assiste razio ao discurso sobre a
crise do sistema liberal-positivista. Cumpre, portanto, repensar o tema em
confronto com os principios basilares do direito do trabalho e sua evolucéo
social.

7. LIMITES DE RESPONSABILIDADE

Segundo orienta o direito civil, a idéia de responsabilidade esta
intrinsecamente ligada ao conceito de culpa, que por sua vez reporta-se a
previsibilidade do agente em praticar um ato que pode ser lesivo a outrem
(GONCALVES, 2007).

A par da teoria da culpa, cresce a aplicagido da teoria do risco,
segundo a qual a responsabilidade é objetiva, fixada pelo principio da
equidade, ou seja: aquele que se beneficia dos frutos de determinada
atividade deve responder pelos riscos e desvantagens dela resultante
(GONCALVES, 2007, p. 201).

Esta Gltima teoria ganhou forca com o advento do direito do
consumidor, que, fortalecido pela legislacio constitucional e pelos
principios de protecido 4 ordem econOmica e social, visa restabelecer o
equilibrio entre consumidor, parte vulneréavel da relacéo, e fornecedor.

Em contraponto as normas da legislacio civil, que prima pela
protecdo da autonomia da vontade, a legislacio consumerista prega
a protecdo do consumidor em prejuizo a igualdade formal entre as
partes.

Insta ressaltar o disposto no artigo 72, § tnico, do cédigo de defesa
do consumidor, que estende a todos aqueles que participam da colocagao
dos produtos no mercado a responsabilidade pela reparagio dos danos
causados.
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Posto isto, cabe reconhecer que, assim como nas relagdes de
consumo, o direito do trabalho busca suprir a desigualdade entre as
partes. Também, principalmente apds a carta constitucional de 1988,
vislumbra-se que as relacdes de trabalho tem sua importincia e suas
garantias fundamentais reconhecidas em mencionado texto, que elenca
como principio fundamental o valor social do trabalho, além de trazer
diversos dispositivos de protecdo, como os artigos 62 a 11 e artigo 170,
dentre outros.

Por tais razoes, diante da similitude de fundamentos, similares
também devem ser as garantias correspondentes, ou seja, assim como
nas relagdes consumerista, nas relagdes laborais todos aqueles que se
beneficiam da forga de trabalho despendida devem ser responsaveis pela
contraprestacio dela decorrente, objetivamente, segundo a citada teoria
do risco.

Por outro lado, partindo da premissa de que todos sdo responsaveis,
cumpre considerar o disposto nos artigos 932, 933 e 942, todos do cédigo
civil, que tratam da responsabilidade solidéria.

Constata-se por tais dispositivos que, quer seja na situacio de
terceiro responsivel por outrem, quer seja na situacio de co-autor do
dano, ha sempre a obrigacio solidéria pela correspondente indenizagéo.

Assim, considerando a tomadora como terceira responsavel
pela empresa prestadora, uma vez que a escolheu e deveria fiscalizar
o cumprimento de suas obrigagdes, reputa-se que ha responsabilidade
solidéria entre as mesmas, por todos os danos causados em decorréncia
da relagio firmada entre elas, inclusive com relagdo aos trabalhadores e
seus créditos.

Também, caso a tomadora seja considerada co-autora, pois também
se beneficiou pelo trabalho prestado, deve responder solidariamente pelos
respectivos créditos trabalhistas.
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7.1 Orgios da administracio publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, II, da CF/1988)

De acordo com o disposto no artigo 37, § 62 da Constituicio
Federal, o Estado é objetivamente responsivel pelos atos praticados no
exercicio da fungio publica. Estd superada, portanto, qualquer discussdo
acerca da exclusdo ou atenuacio da responsabilidade da administragio
publica.

A par do texto constitucional, construiu-se a teoria do risco
administrativo, segundo a qual basta a ocorréncia do dano causado por ato
lesivo e injusto, ou seja, o Estado, no exercicio da atividade administrativa,
tem o dever objetivo de indenizar.

Pois bem, neste sentido caminhava o entendimento jurisprudencial
acerca da responsabilidade da administracio publica pelo pagamento dos
créditos devidos aos trabalhadores terceirizados, consoante disposto na
redacdo da Stimula 331, IV, de acordo com a redacio dada pela Resolucéo
96/2000.

Ocorre que, em recente decisio proferida nos autos da acio
declaratéria de constitucionalidade intentada pelo governo do Distrito
Federal, o STF confirmou a validade do disposto no artigo 71, da Lei n®
8.666/93, que assim estabelece:

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugio do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere
a Administragio Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagoes,
inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redacdo dada
pela Lein? 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administracio Publica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucio do contrato, nos termos do art.
31 da Lein?®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada
pela Lein® 9.032, de 1995)

§ 39 (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

No mérito, a decisio proferida nos autos da ADC 16, reconhece a
constitucionalidade do dispositivo, afasta a responsabilidade objetiva da
administragio, afirmando que o Estado somente responde pelos haveres
trabalhistas decorrentes dos contratos de terceirizacio em caso de culpa.

Constata-se que tal decisdo confronta a teoria do risco administrativo
e a propria previsio constitucional ja citada.

Diante do exposto, verifica-se curioso contrassenso, uma vez que
a administragio piblica ndo responde pelos créditos trabalhistas, mas
responde solidariamente pelos encargos previdenciarios resultantes.

Pode-se questionar: como interpretar tal dispositivo a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, principalmente se
considerar-se o crédito trabalhista como de natureza alimentar e de
fundamental importincia para a formagao da sociedade, impulso econdmico
e respeito a dignidade da pessoa humana?

Cabe, pois, discutir e repensar o impacto que o tema gera na
sociedade sem casuismos ou privilégios, em contraponto as conquistas ja
alcancadas pela sociedade.

8. CONCLUSAO

Feitas estas breves consideracdes acerca do tema terceirizagio,
pode-se compreender a complexidade da matéria em virtude dos interesses
politicos e econdmicos envolvidos, bem como por refletir a necessidade de
adequacio das normas trabalhistas aos atuais anseios da sociedade.
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Assim, tratada como uma das hipéteses de flexibilizacao do direito
laboral, a terceirizacio deve ser abordada com a cautela necessaria, para
nio resultar em precarizagio do mercado de trabalho, uma vez que atinge
cerca de 20% da méao de obra assalariada do pais.

Conclui-se, portanto, que mesmo diante de uma inevitdvel mudanga
de paradigma que a terceirizagfo trouxe ao direito do trabalho, nfo se deve
relegar ao acaso seus principios fundamentais e todas as conquistas sociais
ja alcancadas, assim como nio se pode tardar a debater o assunto pela
importancia social que possui.
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1. INTRODUCAO

“E preciso cortejar a ddvida e a escuriddo como preco do

conhecimento”?.

As complexas mutacdes econdmico-sécio-culturais, havidas na
ambiéncia social, impactam a vida humana’ e da Terra*, impondo-lhes,
como coroldrio, incertezas mdltiplas® e profundas transformacdes®.

Como o processo judicial consubstancia criagio e produto do
homem’, seguindo-lhe a dindmica na incessante busca de progresso®,

! Desembargadora Federal do Trabalho (TRT 92 Regido)

2 WEST, Morris. Ins MARCHESIN], Silvane. O sujeito de direito na transferéncia: uma perspectiva
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3 TOURAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. 2. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2006, p. 129.
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view_news.phd?id=1499. Acesso em: 26 abril 2010.

¢ MORIN, Edgard. Para onde vai o mundo? Petrépolis: Vozes, 2010, p.11-20, 47.
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aquelas significativas mudancas alcancam-no, imprimindo-lhe nova faceta
e roupagem’, a fim de que prossiga consetdneo com os anseios do homem.

Dentre as indicadas mudangas, cumpre salientar, no campo do
processo judicial, a derivada de novas tecnologias de informagao'®, como a
emanada da Lei 11.419 de 19 de dezembro de 2006!!, em cujo bojo inovador
se inclui o documento eletronico, dotado de valor probante.

Nada obstante todas as davidas e incertezas inerentes ao novo,
clamando por aprofundamento da experiéncia processual, a referida Lei
cria o processo eletrdnico, ao qual legislacdo, doutrina e jurisprudéncia
procuram adaptar-se.

O presente artigo, entdo e de modo apenas tangencial, almeja
colocar em linha de reflexio o documento eletrdnico como prova no
campo do processo, o alcance de sua adogio e seus limites ante a protecdo
constitucional destinada a privacidade e a intimidade das partes. Sob tal perfil,
visara destacar os desafios a0 comportamento esposado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, a fim de garantirem mantenha o processo, como instrumento
de solugio estatal de contlitos, seu escopo de construcio e salvaguarda da
paz em uma sociedade digital, que avanga sobre o Século XXI.

2. ALEI 11.419 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Oriunda das referidas novas tecnologias de informacio, a lei em
epigrafe reveste-se de invulgar relevincia, tendo sido, seu florescer,
festejado pela doutrina e jurisprudéncia pétrias'?, na medida em que

Paulo: Cortez, 2000, p. 68-74, v. L.
9 CAPELLETTI, Mauro. Acesso a justica. Tradugo Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fabris, 1988.
PPFRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano: uma breve histéria do Século XXI. 3.ed. Sdo Paulo: Objetiva, 2009.

' BRASIL, Planalto. Disponivel em http:/legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFra
meSet&Frame =frmWeb2 &Src=%2Flegisla%2Flegislacao.nsf%2FViw_Identificacao%2Flei%252011.419-
2006%3FOpenDocument%26AutoFramed. Acesso em: 17 nov.2010.

2 PARREIRA, Antonio Carlos. Breves anotagdes sobre a lei do processo eletronico. (Lei n® 11.419/2006). Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1269, 22 dez.2006. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/9309>.
Acesso em: 12 nov.2010.
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estabelece ponto de convergéncia entre o juridico e a tecnologia.

Nada obstante traduza-se, a evidéncia, em instrumento novo
e, como sbi acontecer, sujeito a perene aperfeicoamento, representa um
Direito eletrdnico voltado a preservar a fungdo promocional do Direito,
em face da necessidade de resguardar a paz em uma sociedade que, agora,
esposa a linguagem digital.

Funda a jurisdigfo tecnolégica.

Promulgada com o intuito de aprimorar a entrega da tutela
jurisdicional, sob énfase de uma cultura de celeridade e de transparéncia
para o Poder Judicidrio®, dispde sobre a informatizagao do processo judicial.

Vigendo a contar de 20 de marco de 2007 e alterando dispositivos do
Codigo de Processo Civil, cria 0 denominado processo eletrdnico, estatuindo
0 uso do meio eletrdnico na tramitagdo de processos judiciais e também na
comunicagio de atos e transmissio de pecas processuais (art.19).

Para alcance de seu fim precipuo, o de promover a emancipagio do
homem em umasociedade digital, especifica, comomeio eletronico, qualquer
forma de armazenamento ou trafego de documentos e arquivos digitais
(I, art. 29); como transmissdo eletronica, toda a forma de comunicacio
a distAncia com a utilizacdo de redes de comunicacio, preferencialmente
a rede mundial de computadores (II, art. 22); como assinatura eletrOnica,
a identificagdo inequivoca do signatdrio, seja a baseada em certificado
digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei
especifica, seja a obtida mediante cadastro de usuério no Poder Judiciario,
conforme disciplinado pelos 6rgaos respectivos (I, art.29).

Mas e sobretudo, para fins desse singelo artigo, a citada lei, em seu
capitulo II, institui o processo eletrdnico, referindo-se, no artigo 11, aos
documentos produzidos eletronicamente e juntados ao caderno processual,
aos quais atribui a qualidade de originais para todos os efeitos, desde que
ostentem garantia da origem e de seu signatério na forma prevista pelo

3 ARRUDA, Samuel Miranda. O direito fundamental a razoavel duragio do processo. Brasilia: Juridica,
2006, p.262-276.
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aludido preceito legal.

Ainda, o pardgrafo primeiro do mencionado artigo assegura
idéntica forca probante dos originais aos extratos digitais e aos documentos
digitalizados, ressalvados casos de impugnagao motivada e fundamentada,
estatuindo, por fim e em seu artigo 20, a incorporagao das inovacdes pelo
Codigo de Processo Civil, momento em que sepulta a celeuma sobre a
validade da prova produzida eletronicamente'.

3. O DOCUMENTO ELETRONICO COMO PROVA DIGITAL

Conforme disposto no artigo 11 da apontada lei, o documento
eletronico nio somente se reveste de valor probante para fins de processo
judicial, como nio se restringe 2 imagem digitalizada de um documento
produzido em papel. Implica, note-se, significado mais amplo: a indicacdo
em bits de um fato, captada “pelos nossos sentidos com o uso de um
equipamento e um software especifico nos transmite uma determinada
informac&o”?.

No entanto, as raizes do ordenamento juridico no Brasil, acerca do
documento como prova judicial, sio intensamente marcadas pela forma
expressa em papel, urgindo desfazer, assim, dividas e incertezas acerca do
documento digital, com o escopo de diluir barreiras juridicas & compreensao
do documento eletrdnico, dotado de valor probante no campo do processo,
como preceitua a lei 11.419/2006.

3.1 O Documento Eletronico
Atento as mudancas impostas pela tecnologia, o dicionério Houaiss

4 A lei 11.419/2006, em seu capitulo IV, Disposicdes Gerais e Finais, artigo 20, altera a redagio de intimeros
artigos do Cédigo de Processo Civil, inclusive no tocante & prova documental, especificamente artigo 365.

15 ATHENIENSE, Alexandre Rodrigues. Documentos eletrdnicos no processo digital. Contetdo Juridico,
Brasilia-DF: 06 mar.2009. Disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/?content=2.23320. Acesso em
18 out.2010.
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ja alberga a figura do documento eletronico!®, desprendendo-se da
concepgao classica de documento escrito em papel, merecendo destaque,
outrossim e no particular, o ensinamento de Blum e Jimene acerca do tema:

(...) o documento eletronico nada mais é do que um
documento armazenado em um suporte digital, e em razio
da peculiaridade técnica deste suporte, 0 armazenamento
¢ feito em bits (...), que pode ser suportado em disquetes,
pen drives, DVDs, memoria de computador ou qualquer
outra nova tecnologia que venha a ser desenvolvida'’.

Sob esse enfoque, impende assentar que, ja4 em 2001, a Medida
Provisoria 2.200-2, ao principiar a regulamentacio da certificacio digital no
pais, aludia, em seu artigo 10, a documento eletrdnico'®. Essa Medida institui
a Infra Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, atualmente
mantida pelo ITI - Instituto Nacional de Tecnologia da Informagéo, vindo
a infra-estrutura de Chaves Publicas/Ordem dos Advogados do Brasil a
expressar o documento eletrdnico como:

(...) uma seqiiéncia de ntimeros bindrios (isto é, zero ou
um) que, reconhecidos e traduzidos pelo computador,
representam uma informagao. Um arquivo de computador
contendo textos, sons, imagens ou instru¢des é um
documento eletronico. O documento eletrdnico tem sua
forma original em bits, ou seja, ndo é impresso ou assinado
em papel: sua circulacio e verificacio de autenticidade

1 HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p.705.

7BLUM, Renato O., JIMENE, C. do Vale. O valor probatério do documento eletrdnico. Rio Grande, 67, 2009.
Disponivel em:  http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos leitura&artigo
id=6313. Acesso em: 15 Nov.2010.

18 BRASIL. ITL. Estrutura da ICP-Brasil. Disponivel em: http://www.iti.gov.br/twiki/pub/Certificacao/
MedidaProvisoria/MEDIDA_PROVIS RIA_ 2 200 2 D.PDF Acesso em: 14 nov.2010.
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se ddo em sua forma original, eletronica®.
A respeito do que sejam bits:

Em um sistema digital, o processamento de sinais
discretos, normalmente é feito binariamente. A unidade
de informacio é o bit e os sinais podem assumir apenas dois
valores discretos, 0 e 1. Em outros termos, o tratamento
digital da informacdo implica numa fragmentacio da
informacéo, processada em elementos binarios de forma
presente/ausente®.

Comungando dos avancos que pululam na ambiéncia social, a
doutrina processual brasileira elucida que documento é a representacio
material idonea que tenha o conddo de reproduzir manifestacio de
pensamento para demonstrar um fato pretérito’!, sem fixar qualquer
vinculo com o papel.

Porém e nada obstante constar do Cédigo de Processo Civil a
alteracdo determinada pela Lei 11.419/2006%, restam indmeras ddvidas
acerca da novel realidade afeta ao documento eletrdnico como prova
judicial®.

Conquanto nio se olvide a essencial seguranca juridica e a

1 BRASIL. ICP-OAB. Certificados Eletronicos e Assinaturas Digitais. Disponivel em: http://cert.oab.org.br/
cert_assin.htm. Acesso em: 14 nov.2010.

2 ROVER, Aires José. Do Analégico ao Digital: construindo tecnologias emancipadoras. In BLUM, Renato
O., BRUNO, Marcos G. da Silva, ABRUSIO; Juliana C. (Coord.). Manual de Direito Eletrdnico e Internet. Sao
Paulo: Lex, 2006, p.16.

# MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 52 ed. rev.
atual. e ampliada - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.342.

22 NERY ]UNIOR, Nelson, NERY, Rosa M. de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagao
Extravagante. 9 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.528.

B LESSA, Breno Minucci. A invalidade das provas digitais no processo judiciario. Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2455, 22 mar. 2010. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/14555>. Acesso em: 14 nov.
2010.
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polémica reinante acerca da seguranga da informac&o?, mister invocar as
ponderacdes de Volpi Neto? sobre a necessidade de ser derrubado mito
a respeito da concepg¢io de que o documento cartdceo além de material
oferece maior grau de seguranca e durabilidade comparativamente ao
eletrdnico. Para o autor, trata-se de flagrante equivoco na medida em
que a informagido armazenada em papel consubstancia original Gnico,
cujo extravio ou avaria redunda na perda do documento e de seu valor
probatério, donde a fragilidade material que lhe é inerente no tocante as
respectivas preservagio e seguranga.

Salienta que, diversamente, a forma eletronica permite durabilidade
infinitas vezes superior, bem assim recuperagio do documento, sua reproducéo
sucessiva, sem que estas impliquem a perda da caracteristica de originalidade,
nada obstante sejam, por forca do uso, cognominadas de cépias.

(...) pode-se afirmar que o documento eletrénico somente
pode ser considerado cdpia, caso tenha sido oriundo de
um documento em papel, ou seja, tenha sido digitalizado.
Pois aqueles, cujo nascimento decorre da digitagdo ou
producio digital, podem ser reproduzidos aos milhares
sem que se saiba qual o primeiro a ser produzido®.

J& no tocante A manipulagio da informagdo armazenada
eletronicamente, Volpi elucida que a possibilidade de adulteracio de
documento nio se traduz em fato novo ao meio juridico, sendo utilizados,
a longa data e para fim de prova, a atividade probatéria e os servigos
periciais’’. Reitera que a mudanca limita-se a forma da prova documental,

% PECK PINHEIRO, Patricia. Direito digital. Disponivel em: http://www.abrapp.org.br/ppub/portal/adm/
editor/Upload Arquivos/29congresso/051 1 /painel8/PatriciaPeckPinheiro.pdf. Acesso em: 15 nov.2010.
3 VOLPI NETO, Angelo. O mundo em bits. Aduaneiras, 2009.

% VOLPI NETO, Angelo. Ata notarial de documentos eletronicos. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 369, 11
jul. 2004. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/5431. Acesso em: 14 nov. 2010.

2 GIOVA, Giuliano, ALMEIDA FILHO, José Carlos. A prova pericial e seus desafios na sociedade de alta
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se sob roupagem cartdcea ou eletrdonica, apenas isso, prevalecendo
incessante busca®, também no campo do processo, de seguranca, sigilo e
inviolabilidade da vida privada e do espaco intimo de cada homem, como
valores essenciais ao devido processo legal.

Ainda, Volpi Neto realga um segundo aspecto, jungido a errdnea
percepg¢io sobre o documento eletronico. Trata-se da idéia ja consolidada
e disseminada de que a forma digital se traduz em uma forma imaterial,
abstrata, ou seja, virtual. Por essa razio, o documento eletronico é,
entdo, concebido como volatil, sem consisténcia no campo da matéria,
alimentando, portanto, a suposicio de que o documento eletronico nao
detém existéncia fisica, sendo uma representacio absolutamente fragil do
mundo real e passivel de ampla manipulaczo.

Nesse quadrante, sublinha o nominado autor, que o documento
eletronico, ou seja, a informacio eletrdnica sobre o fato, a representaco
eletronica do fato, que circula eletronicamente, é “grafado” em elétrons, os
quais sdo caracterizados por ondas, sendo estas, as ondas, e aquela, a matéria,
conforme patamar atual de avango da ciéncia fisica, “meras manifesta¢oes
de uma mesma entidade fisica chamada energia”, culminando por explicitar:

(...), ao fazer-se referéncia ao universo digital, ndo se pode
contrapd-lo a um outro universo chamado de “real”. Nzo
h4 um universo paralelo onde gravitam os documentos
eletrdnicos. Estes sdo documentos tanto quantos outros
em papel?.

Pontua, entio, a urgéncia em se compreender que a seguranga e

tecnologia. Disponivel em: http://www.slideshare.net/processoeletronico/percia-eletrnica. Acesso em: 15
nov.2010. Conferéncia proferida durante o IV Congresso Internacional de Direito Eletrdnico, realizado em
Curitiba, no Plen4rio do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido-Paran4, de 03 a 05 de novembro de 2010.

% Neste norte, mister esclarecer, tendo em vista o campo do processo, o previsto Decreto 3.505/2000, que
institui a Politica de Seguranga da Informagio nos 6rgios e entidades da Administragio Publica Federal.

¥ Cf. VOLPI NETO, nota 25.
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a preservacio - alusivas a informacdo contida no documento eletrdnico,
tendo em vista o ineditismo de que se reveste esse - necessitam ser
dimensionadas para a novel realidade que as circunda, valendo-se, para
tanto, do conhecimento transdiciplinar fornecido pela ciéncia®.

Sob esse viés, alerta para a impossibilidade material de proceder-se ao
exame dodocumento eletronico, com fulcroem caracteristicas de um documento
em papel, na medida em que sdo inegavelmente distintas as materialidades,
tratando-se de nova realidade, para cuja compreensio urge educar a sociedade
e 0 meio juridico. Realga os novos modelos cientificos capazes de garantir e
de assegurar aqueles precipuos valores (seguranga e conservagio), adotando-
se cautelas como a de nfo manter os documentos eletrdnicos exclusivamente
em ondas eletromagnéticas, transmitidas de um computador a outro, mas
arquivando-as em memorias de massa (disquetes, CDs.).

3.2 A Forg¢a Probante do Documento Eletrénico no processo judicial

Sabidamente, a prova é de vital importAncia para o processo
judicial, pois visa a demonstrar a veracidade de um fato’'.

Vinculando-se a descoberta da verdade®, a uma convicgao acerca
do real”, reveste-se de espetacular relevincia para o devido processo
legal, marcado pelo contraditério, estando, a prova nessa seara, albergada
pelo direito de agdo e de ampla defesa alcados ao quilate de garantia
constitucional®*.

Sua importancia avulta-se no campo do processo judicial, eis que
se prossegue em cultura de solucio estatal de conflito, observando-se a

3 Remete-se o leitor a nota de rodapé de nimero 26.

3t CARNELUTT], Francesco. Institui¢des de processo civil. Tradugio Adridn Sotero De Witt Batista. Sdo
Paulo: Classic Book, 2000, p.495-496.

32 CASTRO, Francisco Augusto Neves e. Teoria das provas e suas aplicagdes aos atos civis. 2 ed., anotada por
Pontes de Miranda. Campinas: Servanda, 2000, p. 592.

3% MARINONYI, Luiz Guilherme, ARENHART, Sérgio Cruz. Relagdes entre verdade e prova. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p.25-50.

3 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires; BRANCO, Paulo Gustavo G. Curso de direito
constitucional. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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“explosdo do contencioso”, saturando as jurisdicoes®.

Bebber esclarece que “as dividas que emergem quanto a veracidade
das afirmacdes feitas pelas partes (questdes de fato), dada a sua contradicéo,
devem ser dirimidas pela atividade probatéria”, sendo fundamental, a fim
de que o Juiz considere aquelas assertivas quando do julgamento, sejam
elas demonstradas como verdadeiras no processo, explicitando:

A prova, nesse caso, ¢ a verdade extraida pelo juiz
(resultado) dos elementos probatérios produzidos pelas
partes (atividade), através do desenvolvimento do seu
trabalho intelectual de avaliagio. Pode-se afirmar,
portanto, que a fungio da prova é a de formar a conviccio
do julgador, a fim de que este faga incidir a norma juridica
ao fato®®.

Sob esse viés, conquanto o documento eletrbnico, como prova
judicial, possa manifestar-se por diferentes meios’’, sujeita-se como
documento que é ao arcabouco consagrado a prova documental no
Codigo de Processo Civil*®) adaptado as particularidades da nova realidade
evidentemente, como por exemplo, dimensido tempo e espaco, bem assim
para fins de conferéncia de sua autenticidade e integridade™®.

De vital importancia registrar que a Lei 11.419 de 2006, ao exigir

3 CHEVALLIER, Jacques. O estado pés-moderno. Traducio de Margal Justen Filho. Belo Horizonte: Férum,
2009, p.131.

3¢ BEBBER, Jilio César. O novo cédigo civil e a prova judicidria. Disponivel em http://jus.uol.com.br/revista/
texto/4243/o-novo-codigo-civil-e-a-prova-judiciaria. Acesso em: 15 nov.2010.

37 Como imagem digital; interrogatério de réu preso via videoconferéncia; extratos e planilhas eletronicas;
arquivos de dudio e de video; etc. Consultar, por exemplo, sistema FIDELIS. Disponivel em: http://www.trt9.jus.
br. Acesso em: 14 nov.2010.

¥ MARCACINI, Augusto T. Rosa. O documento eletrdnico como médio de prova. Revista de Direito
Informatico, n.7, fev. 1999. Disponivel em: http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=230. Acesso em: 18
nov. 2010.

9 Cf. LESSA, Jus Navigandi, disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/14555.
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garantia da origem e de seu signatario no tocante ao documento produzido
eletronicamente, a este considera original para todos os efeitos legais,
fazendo esvair, desse modo, a distin¢@o entre original e copia, como alertara
Volpi.

De igual modo, o pardgrafo primeiro do artigo 11 da multicitada
Lei, além de consagrar a fé piblica do advogado, determina que os extratos
digitais e os documentos digitalizados, juntados aos autos, tém a mesma forca
probante dos originais, ressalvada a alegagio motivada e fundamentada de
adulteracio antes ou durante o processo de digitalizacio.

Em seu paragrafo 22 finca que a argiiicio de falsidade do documento
original serd processada eletronicamente na forma da lei processual em
Vigor.

Percebe-se, entio, que a for¢a probante do documento - produzido
sob forma eletronica e juntado aos autos de processo - submete-se 2
garantia de sua autoria, bem assim de sua integridade, cientes de que
certeza inequivoca e verdade absoluta inexistem seja para documento
escrito, seja para documento eletrdnico®, impondo-se obstar abusos em
ofensa a intimidade e & privacidade das partes.

Ainda e no tocante a forga probante do documento eletrdnico, a
realcada Medida Proviséria 2.200-2 de 2001 garante as declaragdes neles
contidas a presun¢io de veracidade quanto aos signatarios, desde que
presente a certificag¢io digital.

Para esse fim, a Medida Proviséria procurou minimizar o problema
da autenticidade e da integridade do documento eletrdnico, criando a
principal Autoridade Certificadora no Brasil, chamada de Autoridade
Certificadora Raiz - AC Raiz*..

Nessa linha de raciocinio, utiliza-se a assinatura digital como meio de
certificagio e autenticidade do documento eletronico, mediante aplicagao

4 PINHEIRO, Patricia Peck. Direito Digital. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p.160.

# MATTOS, Manuel. ICP-Brasil - conjunto normativo sobre o ciclo do documento. Conferéncia proferida
no IV Congresso Internacional de Direito Eletronico, em Curitiba, de 03 a 05 de novembro de 2010, no Plenario
do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regiao-Parana.
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de um par de chaves ou certificados: um piblico e um privado, este de
conhecimento exclusivo de seu autor, sobre quem recai a responsabilidade
sobre o sigilo, e aquele disponivel a entidade certificadora, podendo esta
ser fornecida ao interessado.

A conferéncia da autoria do documento eletronico realiza-se
mediante o uso do certificado piblico correspondente ao particular, os quais
formam o necessario “par”, reconhecendo-se entre si. Uma vez acopladas,
as chaves publica e privada, atestam a autenticidade do documento, pois o
contetdo eletronico somente serd transmitido da chave particular para a
publica, se o receptor desta possuir idéntica chave.

Reitere-se, aqui e no que concerne aos extratos digitais e
documentos digitalizados, o previsto no paragrafo 12 do artigo 11 da Lei
11.419/2006, no sentido de terem “a mesma forca probante dos originais,
ressalvada a alegacdo motivada e fundamentada de adulteragio antes ou
durante o processo de digitalizacio”.

Cumpre registrar também, o projeto de Lei de iniciativa do Senado
Federal (PLs 166/2010), alusivo ao novo Cédigo de Processo Civil, o qual,
como realga abalizada parcela da doutrina e nada obstante os merecidos
encOmios aos trabalhos da comissdo que o organizou, contém retrocesso a
ser imposto ao processo eletronico, caso retificacdes inexistam aquele texto.

Isso porque, conforme alguns estudiosos*’, o projeto, como
posto, contrariando a crescente onda de informatizagio que permeia a
sociedade, dispoe sobre a matéria de modo mais timido do que ja o faz a Lei
11.419/2006, construindo ddvida acerca de possivel derrogagao ou no da
norma anterior.

Assim, se aprovado sem alteracdes, inclusive no que concerne
a seguranca da prova digital, desperdigard excelente oportunidade de
burilamento das modificacdes ja introduzidas no Cédigo vigente acerca
das imbricagdes entre tecnologia e juridico, cuja temética tem por foco

4 ALMEIDA FILHO, José Carlos de A. Novo CPC e os atos processuais por meios eletronicos. Disponivel
em: http://dgaf.com.br/processo_uff/?p=130. Acesso em: 18 nov.2010.
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precipuo a cultura da celeridade e da transparéncia, direitos fundamentais
do cidadao.

Ainda, tramita o projeto de Lei 7506/2010, visando a alterar o
Codigo de Processo Civil em vigor, ao estatuir ressalva sobre exibicdo de
informagdo armazenada eletronicamente®, o que se adiciona as linhas
até aqui tragcadas para demonstrar a alta relevincia do tema para o meio
juridico, tendo em vista a seguranca que cumpre ofertar a sociedade, pela
via da solucio estatal dos conflitos e no que concerne a regéncia da prova
documental eletrdnica.

Por fim, cumpre registrar que a transparéncia, que se imanta ao
processo eletrdnico e, como conseqiiéncia, a4 informacio armazenada
eletronicamente, elastece as possibilidades de injustificada quebra da
inviolabilidade da vida privada e intima das partes, frisando-se admitir
o Cédigo de Processo Civil, como meio de prova, todos os legais e os
moralmente legitimos (art.332).

Sob esse viés e tendo em vista a possibilidade de ampla e célere
divulgagio da informagido sob forma eletronica, torna-se imperioso
dosar, com absoluta cautela, a aceitagio de determinado documento
eletrdnico como meio de prova no processo, sempre que confrontados
direito fundamental & transparéncia e a celeridade com direito igualmente
fundamental de inviolabilidade ja referido.

No particular, cabe destaque as licdes de Avila*, efetuando-
se 0 balanco entre os direitos fundamentais assegurados pela Suprema
Carta Politica, mediante aplicacdo dos postulados de ponderacio e de
proporcionalidade, sempre obstado anule-se o nicleo essencial de qualquer
deles.

Visando ao resguardo dos direitos fundamentais de inviolabilidade
da vida privada e intima do cidad4o, em 05 de outubro de 2010, o0 Conselho

# ATHENIENSE, Alexandre. Projeto de lei pretende mudar regra para prova judicial em meio eletronico.
Disponivel em: http://www.dnt.adv.br/noticias/projeto-de-lei-pretende-mudar-regra-para-prova-judicial-em-

meio-eletronico/ Acesso em: 09.dez.2010.
# AVILA, Humberto. Teoria dos principios juridicos. 9. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009.
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Nacional de Justiga edita a resolugao 121%.

Essa dispoe sobre a divulgagdo de dados processuais eletrdonicos na
rede mundial de computadores, expedi¢ido de certiddes judiciais e outras
providéncias, assegurando que a disponibilizacio de consultas as bases de
decisdes judiciais impedird, quando possivel, a busca pelo nome das partes,
de forma a resguardar a intimidade e a privacidade dos envolvidos nos
autos*.

4. A JURISDICAO DIGITAL

Alerta Bauman*' nfo ser possivel, sob pena de sufocar a sociedade
para a qual se destina o conhecimento, ignorar o intérprete deste as
mutagdes sociais, permanecendo alheio, quer como produtor quer como
exegeta, a revolugio dos padrdes culturais por ela adotados e vividos.

Entio, o papel a ser exercido pelo Juiz recebe extraordinario impulso,
méxime quando o bojo dos autos alberga fendmeno social ainda carente de
disciplina legislativa adequada, incumbindo-lhe interpretar o ordenamento
juridico e construir a norma aplicavel ao caso concreto, redimensionando
o direito®® a luz do arcabougo axioldgico posto na Constitui¢io Federal,
representando a aspiracio de toda a sociedade.

Na esteira desse modo de pensar, percebe-se que os Tribunais
brasileiros buscam adaptar a jurisdigdo ao novel modelo digital.

Esse desiderato nio se restringe a medidas administrativas* ou a

 BRASIL, Conselho Nacional de Justica - CN]J. Brasilia. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=12279:resolucao-no-121-de-5-de-outubro-de-2010&catid =57
:resolucoes&ltemid=1085. Acesso em 18 nov. 2010.

4 Vide inciso IX, art. 93 Constituigio Federal do Brasil.

" BAUMAN, Zigmunt. Legisladores e intérpretes: sobre la modernidad, la posmodernidad y los intelectuales.
Tradugdo de Horacio Pons. Buenos Aires: Universidade Nacional de Quilmes: 1997.

# LORENZETT], Ricardo Luis. Teoria da decisao judicial: fundamentos do direito. Tradugio Bruno Miragem,
notas e revisio da tradugio Cldudia Lima Marques. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

# O Tribunal Superior do Trabalho edita, em 28 de julho de 2010, o Ato SEJUD.GP n2 342/2010, regulamentando
procedimento do processo judicial eletronico no Ambito daquela casa.
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instalacio de Varas Digitais e preparo de Juizes, Advogados e Servidores™,
tdo pouco ao relevante orcamento para custear gastos advindos da
informatizagdo do Poder Judiciério e a propostas de economia das fontes
energéticas ndo renovéveis’'.

Antes, finca rafzes em sede de entrega da tutela jurisdicional,
cujo leito se encontra povoado por decisdes proferidas pelas altas cortes
do pais®?, apreciando juridicamente as inovagdes tecnoldgicas®, seja
no bojo de autos de processo convencional, seja em nivel de processo
eletronico.

Conquanto os esforgos sinceros estejam presentes na tentativa de
caminhar para o futuro seguro e possivel, com adogao de atitudes firmes e
convictas por parte do Estado-cidaddo, muito ainda ha que se fazer’* a fim
de conferir concretude a prova digital, em prol da urgente realizacdo de
transparéncia e de celeridade ao destinatario da jurisdigio.

Sob esse enfoque, recai também sobre a jurisdicio o dever de
materializar o principio constitucional de acesso de todos a justica,
cabendo-lhe disseminar a educacio digital indistintamente, sob pena de
grupos vulneriveis serem alijados do sistema afeto ao processo eletrdnico,
a prova digital e a jurisdi¢do tecnoldgica®.

Igualmente, esta prossegue atenta a todos os mandamentos postos

50 O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido - Paran4 instalou, até a presente data, trés Varas digitais em
Curitiba. Sediou, em 2008/2009, curso destinado a juizes, servidores e advogados, bem como, de 03 a 05 de
novembro tltimo, albergou o IV Congresso Internacional de Direito Eletronico.

51 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga - CNJ, Brasilia. As dez metas para o Judicidrio. Disponivel em: http://
www.cnj.jus.br. Acesso em: 20 nov. 2010.

52 BRASIL, Superior Tribunal de Justica - STJ, Brasilia. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON
jurisprudencia/toc.jsp’tipo_visualizacao=null&livre=documento+eletr%F4nico&b=ACOR. Acesso em: 18
nov. 2010.

53 BRASIL, Tribunal Superior do Trabalho - TST, Brasilia. Disponivel em: http://www.ageiadensi.org/br/?cat=18.

Acesso em: 15 nov. 2010.

>+ ATHENIENSE, Alexandre. CPC vai ter de mudar de novo. Disponivel em: http://www.dnt.adv.br/noticias/

sem-foco-nas-praticas-processuais-eletronicas-cpc-vai-ter-de-mudar-de-novo/. Acesso em: 17 nov. 2010.

55 O Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido - Parand mantém curso de inclusdo digital, ministrado
voluntariamente por alguns de seus servidores, tendo como destinatérios criangas vinculadas ao Programa de
erradicagio do trabalho infantil - PETI, bem como em estudo curso idéntico para idosos e deficientes.
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na Suprema Carta Politica, disciplinando, neste particular, a polémica
afeta ao bindmio: necesséria publicidade da informacao e direito da parte a
preservacdo de sua intimidade e privacidade®.

[sso porque, se a sociedade do Século XXI nio mais aceita sigilos
e desigualdades em desacordo com dignidade humana e a justiga social*’,
elevando publicidade e celeridade do processo ao patamar de garantia
constitucional, tdo pouco a ciéncia juridica, no exercicio de seu papel
de atuar como divisor entre civilizacdo e barbarie’®, chancela invasoes
gratuitas e indteis a privacidade e a intimidade dos seres.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Com o advento da Lei 11.419/2006, representando a incorporacio,
pelo Direito, dos avangos tecnolégicos, cumpre absorver o valor probante
do documento eletronico, sob pena de obsoléncia do Direito e de seu
desprezo pelo corpo social.

Conforme doutrina, urge conceber, 0 documento eletronico, como
meio de prova real documental, seja quando apresentado em leito de processo
classico, seja quando integrante de autos digitais, haja vista consubstanciar
instrumento hodierno de armazenamento da informacéo social, derivada do
relacionamento humano, a quem se destina a ciéncia juridica.

As dificuldades inerentes ao entendimento do novo e sua disciplina
acerca da atividade probatéria devem ser diluidas pelo legislador, pelo
papel criativo do intérprete e pelo educador, aos quais impende manter
vivo o ordenamento juridico vigente, ao permeé-lo com a perene evolucio

56 BRASIL, Supremo Tribunal Federal - STE Brasilia. STF, ADI 1517. Disponivel em: WW W.stf.jus.br. Acesso
em 18 nov.2010.

5T FABIAQ, Paulo S. de A. Silva. Por um judicidrio mais cidadao. Disponivel em: http:/www.mp.go.gov.br
portalweb/conteudo.jsp?page=1&base=1&conteudo=noticia/95a50b1a02aa1425473ffc10105a3ecO.html.
Acesso em 17 nov. 2010.

8 FACHIN, Luiz Edson. Aula inaugural no curso de direito, Faculdade Facinter/Curitiba, primeiro semestre de
2007.
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da sociedade

A cultura do papel paulatinamente cederd espaco ao eletronico,
em nome da celeridade, da transparéncia, como direitos fundamentais do
cidadio, bem assim ante a urgéncia de preservagio da sustentabilidade da
vida no Planeta Terra.

A mudanca de paradigma far-se-4 em respeito ao amadurecimento
democratico da sociedade e em prol das fontes nio renovéveis de energia,
cujo esgotamento destas é irrefutavel.

Duvidas acerca da seguranga, manutencio e valor probante da
informagdo armazenada eletronicamente no campo do processo serdo
dirimidas pela atividade probatéria prevista no ordenamento juridico,
valendo-se dos servicos periciais e de seus avancos cientificos.

No presente estigio evolutivo em que se encontrdo ciéncia do
Direito e conhecimento humano, sente-se que seguranga absoluta e certeza
inequivoca inexistem no tocante a prova judicial, quer sob a roupagem
classica dos autos, quer sob a forma eletrOnica, sendo o Direito e a verdade
construidos.

Considere-se, ainda, representar, o processo eletrOnico, apenas
novel faceta do mecanismo estatal de solucdo dos conflitos trazidos ao
conhecimento do Juiz. Clama, portanto, nfo sé pelo seu aperfeicoamento,
como pelo implemento da jurisdicdo digital, incumbindo ao Judiciario
realizar, também nessa seara, o acesso de todos a justica.

Sua construcio para melhor, coibindo retrocessos em prejuizo da
concretizac¢io da cidadania universal, prossegue vinculada a tarefa dom
legislador, do exegeta e do educador, preservando os seres contra abusos
a garantia constitucional afeta a inviolabilidade da esfera privada e
intima.
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A FOTOGRAFIA DIGITAL E A QUESTAO DO ONUS DA PROVA

Angélica Maria Juste Camargo!

Sumario: Introducdo. 1 O Direito e a pés-modernidade. 2 A fotografia
digital e a questio do 6nus da prova. 3 A fotografia digital e o incidente de
falsidade. 4 Consideracdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A intensa introducio de inovacbes tecnoldgicas e a crescente
complexidade imposta as relacdes interpessoais na pds-modernidade gera a
necessidade de que sejam repensados os efeitos de determinadas ferramentas
disponibilizadas ao Direito Processual, especialmente no campo probatério.

Nessa perspectiva, a reflexdo perpassa pela questdo do surgimento
e consagracio de representagdes imagéticas, vistas nao raro como solucao
insofismavel para o problema da prova no processo, buscando desvendar o
que ha de verdadeiro nessa concepcio, observando-se, para tanto, como
pano de fundo, a contribuico, justamente da fotografia (no caso, a fotografia
tradicional), para a formacéo da sociedade de massas e da cultura de massas.

O Direito em geral e o processual em particular sofrem as
repercussdes de uma tendéncia a racionalizacdo capitalista da qual a
reproducio fotografica é um dos instrumentos e, como tal, mecanismo de
alienagdo humana, desafiando-os a solugdes.

Nesse sentido, ante a auséncia de regramento positivado especifico,
o estudo a respeito da natureza da fotografia em meio digital, bem assim
da técnica mediante a qual é produzida e, ainda, a tutela dos direitos de

! Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo UNICURITIBA. Especialista em Direito do Trabalho pelo
IBE]. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela UNIBRASIL. Graduada em Direito pela
PUC-PR.
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personalidade na atividade empresarial, auxiliam na busca de solucdes
consentineas com a intersubjetividade humana e nio com a realidade
imagética.

Exsurge, desse modo, justificado o estudo reflexivo a respeito da
admissio da fotografia digital como prova no processo, de seus efeitos na
distribuicdo do 6nus probatério entre os litigantes, alem das implicacdes no
processamento do incidente de falsidade.

O Direito e a pés-modernidade

“Nunca houve uma época tdo bem informada sobre si mesma, se ser
bem informado significa possuir uma imagem das coisas iguais a elas no sentido
fotogrdfico™.

A afirmagdo acima parece ter sido formulada com a finalidade
de definir um fendmeno contemporineo. No entanto, a expressdo foi
extraida de artigo produzido por Siegfried Kracauer na década de 20, para o
Frankfurter Zeitung - respeitado jornal aleméo, em alerta para a dominagéo
de determinados modos de representagio engendrados pela implantacéo
do “processo de producdo capitalista”, dentre eles, a fotografia.

Siegfried Kracauer atentou para situacdes sociais periféricas do
entreguerras, até entio subestimadas pelos criticos, como a fotografia, o
turismo, o best-seller, e a danga sincronizada das Tillergirls, diagnosticando
as etapas histéricas de uma série de representagdes imagéticas, que se inicia
com o simbolo e culmina com a fotografia, antevendo o poder insito a esta,
bem assim sua contribuicio para a formacio da sociedade de massas e da
cultura de massas.

Em oposicio ao conhecimento superficial, ao esvaziamento do
sentido da vida, a alienacio propiciada pela racionalizagio capitalista do
qual a reproducio fotogréfica é um dos instrumentos, Kracauer propugna
um relacionamento reflexivo do individuo em suas relagoes interpessoais,
com o trabalho e consigo mesmo.

! KRACAUER, Siegfried. O ornamento da massa: ensaios. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2009, p. 75.

276 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.275-292, Jan./ Jun. 2012



Angélica Maria Juste Camargo

Surpreender-se-ia o autor diante do avanco da reproducio técnico-
imagética compreendido na fotografia digital, ante a ampla gama de
possibilidades de representagao simbdlica que disponibiliza & experiéncia
estética da contemporaneidade.

Nesse sentido, a pés-modernidade desafia o Direito.

O avango das inovacdes tecnoldgicas estabelece inquietude e impoe
incessante reflexdo em torno da assimilacio de uma racionalidade que se
coloca ao Direito, seja no Ambito do direito material, seja no Ambito do
direito processual: trata-se da racionalidade imagética.

Como preleciona Francisco Cardozo Oliveira, ao citar Vilém
Flusser, na sociedade pés-moderna dominada pelo signo da imagem, “o
mundo vivencia uma crise de valores porque estd imerso na transicio da
cultura do texto e da escrita para a cultura das imagens; nessa transico,
atuam duas midias, ou meios: a linear, que opera com conceitos, e a de
superficie, que opera com imagens”.

A imagem digital fornece um contexto pronto, uma compreensio
pré-estabelecida e acabada do mundo, um mundo codificado, engendrado
por uma outra racionalidade.

Também a fotografia, ndo diversamente dos outros modos
de representacdo anteriores, estd subordinada a um
grau determinado de desenvolvimento da vida prético-
material. E o processo de produgio capitalista que a
engendra. A mera natureza que aparece na fotografia
vive sua vida inteiramente na realidade da sociedade
engendrada por este processo*.

3 OLIVEIRA, Francisco Cardozo. Os limites da linguagem no processo: o sistema midia e o sistema juridico.
GUNTHER, Luiz Eduardo. Jurisdigao: crise, efetividade e plenitude institucional. Curitiba: Editora Jurua,
2008, p. 206.

+KRACAUER, 2009, p. 78.
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E preciso ter em conta que a construcio imagética da realidade est4
presente no cotidiano da civilizacio humana. Na esfera do direito processual
aimagem adquire especial relevincia no campo probatério, dado o potencial
nocivo que lhe é insito, enquanto fonte de conhecimento objetivo, dotada
de forga e poder de convencimento aparentemente inquestionaveis, porém
destituido, em si, da intersubjetividade propria do humano e das relagoes
pessoais que, em ultima andlise, constroem legitimamente o Direito.

O processo, enquanto instrumento de concretizagdo do Direito, e
assim também a prova nele produzida, deve refletir as bases faticas sobre as
quais estd alicer¢ado, na perspectiva de garantir que a produgio e valoracao
probatéria se realizem por intermédio do que Francisco Cardozo Oliveira
denomina suporte fatico subjacente ao interrelacionamento humano.

[...] a compreensio dos fatos para o Direito passa pela
compreensio das formas sociais decorrentes das relacoes
entre pessoas na sociedade. A conformagio do Direito,
portanto, para além da regulacio juridica, contempla um
substrato fatico que precisa ser alcangado pela incidéncia
da norma. A operacionalidade dessa compreensio do
suporte fatico da relacéo juridica, e por conseqiiéncia do
Direito, estrutura-se e é instrumentalizada pelo processo,
especificamente no que diz respeito aos critérios de
valoragio e de producio de provas’.

A discuss@ao adquire maior relevincia a partir da concepgio de que
a forma de produgio da prova vincula sua valoracio e, por fim, a entrega
da prestac@o jurisdicional, por intermédio da decisao judicial devidamente
motivada, especialmente diante da questdo da fotografia digital no processo.
A tecnologia vem penetrando o sistema juridico com consequéncias
irreversiveis e relevantes. Nao raras vezes o ordenamento juridico positivado

> OLIVEIRA, 2008, p. 203.
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nio d4 conta de acompanhé-la, como ocorre com o disposto nos paragrafos
do art. 385 do CPC, cuja previsdo apresenta-se “totalmente desatualizada
com a pratica corrente”.

Além do que foi dito até aqui, imperioso enfatizar as caracteristicas
peculiares e bastante diversas que a fotografia digital apresenta em relagao
a fotografia tradicional, baseada em filme. Esta consiste na breve exposiciao
de

um filme recoberto de substincias quimicas fotossensiveis
a luz. Apds a exposicio, o filme era submetido a um
processo de estabilizacio quimica (revelagio), e, em
seguida, a imagem, através do negativo, tinha de ser
transferida para papel fotografico. O slide ou cromo
permitia o registro de uma imagem positiva no proprio
filme com uma qualidade bem superior.

(...)

Nas fotos digitais ndo hd filme negativo onde ¢
primeiramente registrada a impressdo luminosa. Nessas
fotos, a luz da cena a fotografar é captada analogicamente
por meio de células fotossensiveis chamadas CCD
(Charged Coupled Device) e posteriormente digitalizada
pelo que se chama de shift register. As informacoes
ficam, por seu turno, gravadas na memoéria da méaquina
fotografica digital e, em se tratando de aparelho cellular,
registrado na respectiva memoria.’

Trata-se a fotografia digital, ademais, de documento de fécil edicdo
e reproducio, sendo suscetivel, ainda, de infindéveis alteragdes, cujo
registro pode ser totalmente eliminado, circunstincias que proporcionam

© MARINONI, Luiz Guilherme e ARENHART, Sérgio Cruz. Prova. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2009, p. 639.

"DANTAS, Rodrigo Tourinho. A fotografia digital como meio probatério na perspectiva do formalismo-
valorativo. Revista Trabalhista Direito e Processo. Ano 8. N. 29, p.220.
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inseguranga, de modo que sua utilizagio no processo pressupde seja assim
compreendida e avaliada criteriosamente.

Por este viés, a questao da admissibilidade da fotografia como meio
de prova perpassa necessariamente pela necessidade de discussio a respeito
nio sé de sua fragilidade, como de seu potencial ameagador da prépria
consciéncia humana jia denunciado por Siegfried Kracauer ao narrar a
alienagdo de uma sociedade inconsistente diante de imagens desprovidas
de significado e a importincia da preservacdo dos tracos decisivos a
consciéncia emancipada, observando que “Se a fotografia se oferece
a memoria como suporte, € a memoria que deve determinar a escolha.
Mas esta torrente de fotografias varre todos os seus diques. O assalto de
colecdes de imagens é de tal modo violento que talvez ameace destruir os
tracos decisivos a consciéncia®.

Além da racionalidade imagética propor uma realidade determinada
e objetiva destituida da intersubjetividade que deve informar o Direito,
sua admissdo como prova no processo suscita extrema cautela diante das
facilidades existentes para sua manipulagio e adulteragio, o que precisa ser
levado em consideragio pelo julgador, seja no momento da producio da
prova, de sua valoracio ou da prolacio da decisio judicial, evitando-se “o
risco de o conhecimento reduzir-se a superficie da imagem™.

Também ao contrério da fotografia tradicional, baseada em filme,
a fotografia digital constitui um meio de prova atipico, na medida em que
nio se encontra prevista em lei, podendo, contudo, ser utilizada por ser
moralmente legitima. Neste caso, cabe ao juiz aceitar ou ndo a prova em
conformidade com seu livre convencimento.

A fotografia digital, portanto, pode ser utilizada com prova, porém,
desde que observada sua real perspectiva de fabricagao de uma realidade que
pode ou ndo, conforme as circunstincias, coincidir com a cena fotografada
e com a verdade. Como leciona Francisco Cardozo Oliveira

8 KRACAUER, 2009, p. 75.
> OLIVEIRA, 2008, p. 206.
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(...) nfo se trata mais de depurar o mundo juridico e
o processo do poder e da forca das imagens; também
nio é caso de reconstruir o mundo da vida e a
intersubjetividade discursive, libertos do poder das
imagens. O que estd em causa é a reformulagio da
racionalidade do sistema juridico e do processo, assim
como a do mundo da vida, em novos patamares que
permitam manter a salvo a possibilidade de uma
intersubjetividade critica, capaz de dar sentido a vida
em sociedade e aos ideais de justiga.'®

Cumpre a0 juiz, a partir desse contexto, assegurar a producio da
prova fotogréfica digital de modo a conferir a maior garantia possivel de
permear-se da racionalidade intersubjetiva e dialdgica propria do processo,
afastando-se o risco de uma cognigio superficial.

Nio importa quais cenas um individuo recorda: elas
querem dizer algo que se relaciona a ele sem ele precisar
saber o que elas querem dizer. Elas sdo conservadas
justamente em relacio ao que querem lhe dizer.
Organizam-se, portanto, segundo um principio que
se diferencia daquele da fotografia na sua esséncia. A
fotografia apreende o que é dado como um continuo
espacial (ou temporal), as imagens da memoria
conservam-no na medida em que este quer dizer
alguma coisa. Como o que se quer dizer se consuma
muito pouco no contexto puramente espacial e no
puramente temporal, as imagens estdo de esguelha em
relagio a reprodugio fotogrifica. Se do ponto de vista
desta dltima elas aparecem como fragmento - mas como

1° Ibidem, p. 207.
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fragmento porque a fotografia ndo abarca o sentido
com o qual elas se relacionam; orientadas em relagio
a este ultimo, cessam de ser fragmento - assim aparece
a fotografia para elas como uma mistura em parte
composta de despojos.

A significacdo das imagens da memoria estd acoplada
a seu conteddo de verdade. Na medida em que estdo
ligadas a incontrolavel pulsio vital [Triebleben], habita
em seu interior uma ambigiiidade demoniaca; imagens
foscas como um copo de leite que mal permite passar
o brilho da luz. Sua transparéncia aumenta na medida
em que os conhecimentos langam luz sobre a vegetagio
da alma e limitam a coago da natureza [Naturzwang].
Encontrar a verdade s6 é possivel a consciéncia liberta
que pondera o demonfaco das pulsdes. Os tragos
dos quais se recorda estdo em relagio com o que se
reconhece como verdade suscetivel de se manifestar
neles ou de ser deles excluidos. A imagem, que contém
estes tragos, ¢ distinta de todas as outras imagens da
memoria; com efeito, esta nAo conserva como as
outras uma abundancia de recordagdes opacas, mas os
contetidos que concernem ao que é reconhecido como
verdade.!!

A fotografia ndo tem sentido em si mesma, sendo a partir da

linguagem que traduza o fato ou ato captado em determinado instante, dai
porque sua admissibilidade como meio de prova demanda inexoravel ato
de consciéncia humana, pois somente esta tem a capacidade de organizar
os acontecimentos do passado.

"KRACAUER, 2009, p. 67-68.
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A fotografia digital e a questao do 6nus da prova

De acordo com o art. 383 do CPC, qualquer reproducio mecénica,
dentre elas a fotografica, detém valor probante se aquele contra quem é
produzida reconhecer a conformidade de seu contetido com a realidade.

Ja o pardgrafo primeiro do art. 385 do CPC estabelece,
especificamente em relagio 2 fotografia, que o valor probante do
documento dependerd de estar acompanhado do respectivo filme
negativo. Todavia, como visto anteriormente, na fotografia digital a luz
da cena fotografada é capturada analogicamente. Nessas fotos ndo ha
negativo.

Rodrigo Tourinho Dantas afirma néo sobressair razodvel desprezar-
se de antemdo a fotografia digital tio somente pelo fato de nao estar
acompanhada do respectivo negativo, dada a impossibilidade da parte
desvencilhar-se de 6nus de tal natureza.

Juntada a fotografia digital por uma das partes, no se lhe exige a
apresentacio de negativo.

Todavia, inegdvel que justamente por néo se fazer acompanhar de
outro meio probatdrio apto a revelar-lhe a integridade e idoneidade nao hé
em seu favor qualquer presuncio de veracidade, tal como reconhece o art.
385, paragrafo primeiro, do CPC em relagfo a fotografia tradicional.

Na espécie, ndo se aplica a fotografia digital o dispositivo em
referéncia e, assim, nao se lhe reconhece a presuncéo de validade probatéria.

Descabe redarguir com a possibilidade de exigir-se, desde logo, da
parte que pretende produzir a prova fotografica pela via digital, a juntada
do meio fisico original em que capturada a cena fotografada.

Primeiro, porque tal providéncia nfo se revela suficiente a garantir
seguranca, autenticidade e integridade a essa pretensa prova, na medida
em que “é extremamente facil alterar a imagem digital, sem deixar desta
operacdo qualquer vestigio (ou tornando-o quase imperceptivel)”!2.

2 DANTAS, Rodrigo Tourinho. A fotografia digital como meio probatério na perspectiva do formalismo-
valorativo. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 29 , mar./abr. 2009, p. 221.
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Além de que, exigéncia semelhante parece destoar do cotidiano
pbés-moderno, em que as imagens sio apagadas do meio fisico em que
originalmente registradas tdo logo transferidas para outros arquivos,
sem falar na privacdo do uso de um bem ou no prejuizo financeiro que
estaria sendo imposto a parte na eventual determinagio de depdsito de
equipamento fotografico ou celular em juizo, pelo tempo necessario a
consecucio de complexos exames periciais®.

De todo o exposto, conclui-se que se ndo questionada pelas partes
litigantes ou pelo juiz a conformidade da prova fotogréfica digital com o
fato ocorrido, é de ser reconhecido o valor probante desse meio atipico
de prova, ainda que desacompanhado nos autos do meio fisico em que
originalmente registrado.

Nesse sentido, prevalece o disposto no art. 225 do CCB, pois
“tratando-se de regra mais moderna, deve prevalecer sobre o comando do
CPC, do que deve resultar a conclusdo de que deixa de ser necessaria a
juntada do negativo com a fotografia, salvo se houver impugnacdo de sua
exatiddo”, com lembram Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart!*.

Caso ndo impugnada referida fotografia, impoe-se reconhecer-lhe
o valor probante, ressalvando-se ao juiz, no momento da valoracdo das
provas dos autos, conceder-lhe o valor que possa merecer, de acordo com
sua conformidade com as demais provas produzidas nos autos e com o
principio do livre convencimento motivado.

Por outro viés, caso impugnada a fotografia digital juntada aos autos,
em relacfio a sua integridade material ou 2 sua idoneidade, cumprir a parte que
pretende dela se utilizar comprovar sua validade probatéria por outros meios.

Nzo h4 presuncio fixada a legislacio processual em favor da
fotografia digital, como ocorre em relacio a fotografia baseada em filme e
dele acompanhada no processo ou no tocante ao documento publico, por
exemplo. Nesse passo, o Onus de comprovar a auséncia de vicio que macule

B DANTAS, Idem, ibidem.
4 MARINONI, 2009, p. 640.
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a fotografia digital, seja de ordem material, seja de ordem ideoldgica, é da
parte que a produziu, assim concebida a parte que a apresentou nos autos
e pretende ver reconhecido seu valor probante.

Com efeito, é 6nus da parte que pretende se servir da prova atipica
impugnada demonstrar por outros meios a sua adequacio e eficécia
probatéria. Assim sendo, caso impugnada a fotografia digital, recai sobre
a parte que pretende se valer da fotografia digital como meio de prova o
onus de demonstrar a integridade material e a idoneidade ideological do
documento. Um juizo de certeza, ou a0 menos a maior garantia possivel
de sua eficacia probatéria muitas vezes somente pode ser obtida mediante
exames periciais, por especialistas da drea da tecnologia da informagio.

Neste caso, o juiz determinard a produgdo de prova pericial, com
fulcro no paragrafo primeiro do art. 383 do CPC.

A fotografia digital e o incidente de falsidade

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart visualizam um
novo paradigma para o processo civil, de grande relevAncia no campo
probatério, qual seja, o de que o processo é resultado da argumentacéo
dialética e no da descoberta da verdade substancial.

A concepcio de verdade real sobre determinado fato, para os
autores, constitui utopia, algo inatingivel, inclusive porque a reconstrugio
darealidade nio poderia ser totalmente livre de qualquer influéncia externa
e de aspectos subjetivos, e dotada, de conseguinte, de caréter absoluto,
dada a possibilidade do fato ter ocorrido de forma diferente, o que deve ser
ponderado.

Nesse passo, a prova revela nio uma certeza sobre o fato ocorrido,
mas apenas uma das probabilidades sobre como o fato se deu. Segundo
referidos doutrinadores a verdade obtida no processo acaba por nao refletir
a verdade material por trés razoes: a) a “alienacdo da consciéncia do juiz
a verdade temporalmente sintética do evento”; b) “a soliddo do juiz no
estabelecimento definitivo da verdade” e, ¢) “a impoténcia do juiz em
restabelecer a ‘continuidade das pessoas’.
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Na discusséo relativa ao reconhecimento da validade probatéria da

fotografia digital, poder-se-ia acrescentar ao elenco doutrindrio o reduzido
grau de seguranga fornecido por esse meio de prova, desautorizando, ab
initio, uma expectativa de verdade substancial na realidade imagética.

Nesse contexto, exsurge novamente a importincia do discurso,

da linguagem, do didlogo, da comunicacio argumentativa, os quais
pressupdem intersubjetividade, atraem outros postulados, como a moral e
a histdria e constroem um “consenso discursivo”: a construgo da verdade
que se legitima pelo procedimento observado.

Para que a histéria seja representada, deve-se destruir
a conexdo meramente superficial oferecida pela
fotografia. Enquanto na obra de arte o significado
do objeto torna-se fendmeno espacial, na fotografia
o fendmeno espacial de um objeto é seu significado.
Ambos os fendmenos, o “natural’e o do objeto do
conhecimento, ndo se correspondem. Na obra de arte
se suprime o primeiro em favor do segundo, reunindo ao
mesmo tempo a semelhanca almejada pela fotografia. A
semelhanca se relaciona a aparéncia exterior do objeto
que nio se revela imediatamente como se mostra ao
conhecimento: é apenas a transparéncia do objeto
que ¢ mediada pela obra de arte. E comparavel a um
espelho méagico que nao reflete o individuo em questao
tal qual aparece, mas tal como este deseja ser ou com
¢ fundamentalmente. A obra de arte se desintegra
também com o tempo; mas o seu significado aflora de
seus elementos decompostos enquanto que a fotografia
acumula os elementos®.

5 KRACAUER, 2009, p. 67.
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Diante da utilizacio da fotografia digital como prova no processo,
havendo impugnacdo pela parte contraria ou questionamento do juiz
quanto a conformidade entre a cena fotografada e a efetiva realidade ou,
ainda, contrariada nos autos a idoneidade material do documento, cumpre
a este determinar a realizagio de pericia especifica, conforme o disposto no
paragrafo tGnico do art. 383 do CPC.

Cabe lembrar aqui, importante licio doutrindria afeta a seara
trabalhista, mas que, guardadas as devidas peculiaridades, aplica-se ao
processo civil. Trata-se de medida destinada a prestigiar os direitos de
personalidade do ser humano, muitas vezes vilipendiados ou ameagados
pela racionalidade imagética. Assim, uma vez

impugnada a autenticidade ou reproducio mecAnica,
dever4 o juiz, antes de determinar a realizacio da prova
pericial, sindicar se ela foi obtida com o alegado, também.
Caso reste comprovado que a fotografia, a pelicula
cinematografica, a fonografica e outras espécies de
reproducio foram produzidas sub-repticiamente, devera
0 juiz, em certos casos, mandar que sejam desentranhadas
dos autos, prescindindo, assim, de exame pericial para
apurar a autenticidade, sem receio de ofensa ao disposto
no parigrafo tnico do art. 383 do CPC.!¢

Por outro aspecto, o Cédigo de Processo Civil disciplina a arguicido
de falsidade documental, que tem por finalidade questionar a falsidade ou
autenticidade de documento. Cuida-se de procedimento de alta relevancia,
nomeadamente porque, como ja aludido, a qualidade da prova vincula
toda a instrugao probatdria, a sua valoragio e, em Gltima anélise, a decisao
judicial, vinculando, de conseguinte, a qualidade da entrega da prestacio
jurisdicional.

¢ TEIXEIRA FILHO, 2009, p. 1.076.
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Nio obstante a bem abalizada doutrina em sentido contrério,
bem assim a jurisprudéncia dominante, no sentido de que o incidente de
falsidade documental aplica-se indistintamente ao falso material e ao falso
ideoldgico!’, comunga-se da opiniao de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio
Cruz Arenhart, para os quais sempre caberi o incidente de falsidade em
relacio a falsidades materiais. Quanto a falsidades intelectuais, os autores
entendem cabivel o incidente apenas quando se tratar de documento
narrativo, sendo inaplicivel no caso de documentos constitutivos.

se ointeresse da parte se limitar abuscar anegativade valor
do documento como prova no processo, questionando
sua autenticidade apenas, entio ficard aberta a via do
incidente; se porém, seu interesse for além, pretendendo
questionar a propria relagdo juridica refletida pelo
documento, entdo a questdo assume estrutura e feicdo
préprias, 0 que exigird a propositura de acdo autdnoma,
destinada a desconstituir aquela relagio juridica.'®

A arguicio de falsidade documental pode ser suscitada em qualquer
tempo e grau de jurisdicio, desde que inexistente declaracio judicial de
autenticidade no processo e observado o prazo preclusivo (na contestagio
ou em 10 dias da intimagdo da juntada) previsto no art. 390 do CPC.
A nio arguicio da falsidade documental, por sua vez, nio conduz ao
reconhecimento da autenticidade do documento, quanto mais em se
tratando de fotografia digital, cuja natureza impede se lhe reconheca alto
valor probante.

Como dito anteriormente, a admissdo da fotografia digital como
prova no processo perpassa a analise de questdes como a autencidade,
integridade e contetido, que tornam bastante complexo seu reconhecimento.

TMARINONTI, 2009, p. 666.
18 Idem, p. 667
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Rejeita-se, desde logo, a assimilacio liminar da racionalidade
imagética no processo, na medida em que somente se concebe o processo
na perspectiva da dialética, do discurso e do consenso construido, ainda
que a imagem a ele esteja integrada pela via da fotografia digital. A esta,
portanto, nio se reconhece validade probatéria senfdo naquelas hipéteses
em que corroboradas por outros meios de prova.

Por isso, apresentada a argiiicio de falsidade relativamente a
fotografia digital apresentada no processo, nio se aplica o disposto no art.
389 que distribui 0 6nus probatério (I) a parte que a arguir, se tratar de
falsidade do documento e, (II), a parte que produziu o documento, se se
tratar de contestagio de assinatura.

Referidas disposi¢oes legais, assim como o pardgrafo primeiro
do art. 383 do CPC, nio tem aplicacdo ao caso da fotografia digital,
uma vez que, conforme andlise precedente, constitui documento que
nio fornece seguranca quanto a sua autenticidade, originalidade ou
idoneidade.

Esta, inclusive, parece ser a tendéncia refletida no Anteprojeto
do Novo Cédigo de Processo Civil que, no pardgrafo terceiro do art.
405 estabelece:

“Art. 405. A copia de documento particular tem o
mesmo valor probante que o original, cabendo ao
escrivao, intimadas as partes, proceder a conferéncia e
certificar a conformidade entre a cdpia e o original. (...)
§ 32 A fotografia digital e as extraidas da rede mundial de
computadores, se impugnada sua autenticidade, s6 terdo
forca probatéria quando apoiadas por prova testemunhal
ou pericial”.

Dessarte, o juiz deve conferir a fotografia digital o valor

probatério que merece diante das demais provas produzidas em cada
caso concreto, sopesando-a com os demais meios probatérios, sempre,
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porém, na perspectiva de tratar-se de uma realidade pronta e acabada,
que necessita da intersubjetividade do processo para desvendi-la e
integra-la ao mister do (des)cobrimento da verdade construida pela
dialética processual.

CONSIDERACOES FINAIS

O avanco das inovacdes tecnoldgicas estabelece inquietude e impde
incessante reflexdao em torno da assimilacdo de uma racionalidade que se
coloca ao Direito, seja no Ambito do direito material, seja no Ambito do
direito processual, que é a racionalidade imagética.

Na sociedade poés-moderna dominada pelo signo da imagem,
sobressai imprescindivel a idéia de que a imagem digital fornece um
contexto pronto, uma compreensio pré-estabelecida e acabada do mundo,
um mundo codificado, engendrado por uma outra racionalidade.

Por outro viés a crescente complexidade das relacdes interpessoais
deve se refletir, enquanto realidade intersubjetiva, na concepcéio sobre a
imagem produzida pela fotografia digital, especialmente diante da auséncia
de regramento positivado especifico.

O ponto de vista de Kracauer sobre o poder da fotografia na
sociedade de massas afigura-se imprescindivel para deflagrar um estudo
reflexivo sobre a admissibilidade da fotografia digital como prova no
processo, bem assim sobre suas repercussdes na distribuicio do Onus
probatério entre as partes litigantes e no procedimento do incidente de
falsidade.

Propde referido autor um relacionamento reflexivo do individuo nas
relagcdes humanas, com o trabalho e consigo mesmo, atentando para o poder
massificador da fotografia na experiéncia estética da contemporaneidade.
E 0 que demanda o Direito Processual, no campo da prova.

Assim sendo, se ndo questionada pelas partes litigantes ou pelo
juiz a conformidade da prova fotogréfica digital com o fato ocorrido, ¢é de
ser reconhecido o valor probante desse meio atipico de prova, ainda que
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desacompanhado nos autos do meio fisico em que originalmente registrado
(art. 383 do CPC), ressalvando-se ao juiz, no momento da valoragio das
provas dos autos, conceder-lhe o valor que possa merecer, de acordo com
sua conformidade com as demais provas produzidas nos autos e com o
principio do livre convencimento motivado.

Por outro viés, impugnada a fotografia digital juntada aos autos,
cabe a parte que pretende se servir da prova atipica impugnada demonstrar
por outros meios a sua adequagdo, validade e eficicia probatoria, sua
integridade material e a idoneidade ideolégica. Um juizo de certeza, ou
a0 menos a maior garantia possivel de sua eficicia probatdria muitas vezes
somente pode ser obtida mediante exames periciais, por especialistas da
drea da tecnologia da informagio, a ser determinada pelo juiz (art. 383 do
CPQC).

A fotografia digital pode ser utilizada com prova, porém, desde que
observada sua real perspectiva de fabricacdo de uma realidade que pode ou
nio, conforme as circunstincias, coincidir com a cena fotografada e com a
verdade, como leciona Francisco Cardozo Oliveira.

Cumpre ao juiz assegurar a producio da prova fotografica digital de
modo a conferir a maior garantia possivel de permear-se da racionalidade
intersubjetiva e dialdgica propria do processo, afastando-se o risco de uma
cognigo superficial

Assim, o juiz deve conferir a fotografia digital o valor probatdrio
que merece diante das demais provas produzidas em cada caso concreto,
sopesando-a com os demais meios probatérios, sempre, porém, na
perspectiva de tratar-se de uma realidade pronta e acabada, que
necessita da intersubjetividade do processo para desvend4-la e integra-
la ao mister do (des)cobrimento da verdade construida pela dialética
processual.

Nesse sentido, acertada a previsio constante do Anteprojeto do
CPC ao reconhecer o valor probante da fotografia digital apenas nos casos
em que corroborada por testemunhas ou mediante pericia.
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TUTELA INIBITORIA COMO MEDIDA
DE PROTECAO A IMAGEM

Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio!

Resumo: O presente artigo versa sobre a tutela inibitéria e o direito a
imagem. Procura avaliar a possibilidade de utilizacdo da tutela inibitéria
como medida de protegio adequada no resguardo de direitos de
personalidade violados por meio da exibicdo e divulgagdo de imagens do
ser humano.

Sumdrio: Resumo. 1 Introdugio. 2 Tutela Inibitéria. 3 Direito a imagem.
Violacio da privacidade pela fotografia e/ou video. 4 Caso emblematico. 5
Conclusao. 6 Referéncias.

1. INTRODUCAO

O mundo da vida ¢ a esfera de reprodugio simbdlica, da linguagem,
das redes de significados que compdem determinada visdo de mundo,
sejam eles referentes aos fatos objetivos, as normas sociais ou aos contetidos
subjetivos.

A racionalidade do mundo da vida, na ligao de Jiirgen Habermas,?
estd vinculada a diferenciacio externa em relagdo ao sistema, porque
ao se "[...] tornar mais complexo, pode servir a reproducdo material daquele,
contribuindo, assim, para a racionalidade do saber, a solidariedade dos membros

! Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro Universitério Curitiba - UNICURITIBA, especialista
em Direito do Trabalho pela AMATRA IX e graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do
Parand.

2 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagio dificil - o Estado Democratico de Direito a partir
e além de Luhmann e Habermas. (Titulo original: Zwischen Themis und Leviathan: eine schwierige Beziehung -
eine rekonstrktion des demokratischen rechtsstaates in auseinandersetzung mit Luhmann und Habermas). Tradugio do
autor. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008. p.77.
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da sociedade e a autonomia da pessoa.” O mundo da vida exige situacdes que
demandam situagdes presentes, urgentes.

Nessa perspectiva, o meio pelo qual se busca a tutela jurisdicional
na defesa dos direitos de personalidade que estiverem sendo ameagados
ou na iminéncia de serem lesionados, a fim de garanti-los efetivamente,
chama-se tutela inibitéria, que pode ser conceituada como a “[...] protecdo
concedida aos titulares de dirveitos subjetivos que se encontram na iminéncia de
sofrerem uma lesdo, visando impedir que esta aconteca,”™ se repita ou continue
a acontecer a pratica do ilicito.

O ordenamento juridico tem que se preocupar em solucionar
rapidamente certas situagdes. Nao obstante, assegurar os direitos dos
individuos por intermédio do acesso a justica nem sempre ocorre com o
mesmo dinamismo em que se processam as mudancas sociais, das quais
surgem conflitos e a necessidade da prestacio jurisdicional efetiva a ser
garantida por meios processuais adequados.

A utilizagdo de uma fotografia e/ou video que visa a divulgacio
da imagem de um individuo, sem a sua concordancia, conta com medidas
destinadas a coibir comportamentos nio permitidos, direcionados a
violagdo do direito de personalidade do ser humano. No entanto, um
sistema puramente proibitivo nfo ¢ suficiente sem a previsdo de meios
adequados para a efetivagdo dessas garantias. A tutela inibitéria é um
subterfigio da prépria lei, porque em determinadas situagdes é preciso
flexibilizar.

Hodiernamente, é inegdvel a importAncia dos direitos de
personalidade, vez que o ndo reconhecimento desses direitos aos individuos,
importa na perda da sua prépria esséncia.

3 MURITIBA, Sérgio Silva. Tutela inibitéria e os direitos da personalidade. Revista de Processo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, a.30, n.122, p.22-40, abr. 2005. p. 23.
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2. TUTELA INIBITORIA

Por meio da tutela jurisdicional se busca a possibilidade do livre
exercicio de todos os atributos inerentes a qualidade humana, utilizando,
em termos processuais, um instrumento adequado a sua protegio, a fim de
se evitar uma situacio de probabilidade de ameaca da pratica da leso.

O Direito Processual, como meio vidvel a pacificacdo social,
apresenta a formula cldssica da tutela ressarcitéria, que é aquela que possui
como finalidade ressarcir ou compensar os danos sofridos pela pessoa, em
virtude da prética de uma conduta ilicita.

Nessa hipotese, o Poder Judicidrio age depois da realizagio do ato
ofensivo, conferindo o pagamento de indenizacoes, ndo obstante, tal atitude
nio tem o condio de prevenir a ofensa ao direito a imagem do individuo,
mas de meramente remedid-la. Ineficiente, dessa feita, para “[...] garantir
ao titular de um direito de personalidade o gozo de toda a extensdo da vantagem
que lhe foi por esse direito concedida.™

Como uma das formas apresentadas pelo sistema processual, a tutela
inibitéria é um dos meios mais adequados para a protecdo do direito & imagem
dos individuos que necessitam se prevenir de ataques aos seus direitos. Segundo
Clayton Maranhio, entende-se por tutela inibitria como, “[...] uma forma
de tutela especifica que vem conjugada com a técnica fundamental, consistindo,
portanto, na emissdo de ordens judiciais de fazer ou de ndo fazer sob pena de multa
(ou outra técnica de coercdo indiveta). A forma jurisdicional adequada de tutela
preventiva dos direitos que se efetiva mediante a coercdo da vontade do obrigado
dd-se mediante a conjugacdo dessas formas e técnicas de tutela.™

E uma tutela preventiva, pois que voltada ao futuro, e especifica
porque sua finalidade é a garantia do exercicio completo do direito,
conforme as modalidades definidas pelo direito material.

+ MURITIBA, 2005. p.30.

5 MARANHAO, Clayton. Tutela jurisdicional especifica do direito a satde nas relagdes de consumo: um
capitulo do direito processual do consumidor. Génesis: Revista de Direito Processual Civil, Curitiba: Génesis,
v.1, n.1. p.221-280, jan./abr. 1996. p.223.
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Sua finalidade nio é somente a de permitir a cessagio de uma
conduta ilicita, mas também, de prevenir a pratica do ilicito que, segundo Luiz
Guilherme Marinoni,® constitui seu real problema. Nessa perspectiva, a tutela
inibit6ria busca dar uma protec¢do ao ser humano contra a ameaga de lesdo
a0 direito & imagem que ainda ndo ocorreu e precisa ser evitada. E assegurada
com cardter preventivo, protegendo-se o direito da ameaca de lesdo.

Sérgio Silva Muritiba leciona que tdo somente a tutela inibitdria, assim
compreendida “[... ] como a protecdo que o ordenamento juridico consagra ao titular
de um direito subjetivo ameacado, viabilizada jurisdicionalmente através da acdo
mandamental, pode prestar o auxilio a que faz jus todo o direito de personalidade
[...],”" propiciando a efetivagio de um Estado social e democratico.

A tutela inibitéria também envolve direitos coletivos lato sensu,
porquanto objetiva, em cardter geral, decisdes na qual a condenacio
¢ de obrigacio de fazer e ndao-fazer. Nessa perspectiva, a repercussdo de
forma ampla de lesdes ocasionadas pela divulgacio da imagem de uma
coletividade, permite a interposi¢io de tutela coletiva, visando inibir a
multiplicagio de demandas individuais.

O cabimento da tutela inibitéria, na hipétese de ocorréncia de
ilicito, justifica-se, dessa forma, em face da necessidade de o Poder Judiciério
prestar protecio jurisdicional em cardter preventivo, a fim de obstar que os
direitos de personalidade sejam desrespeitados.

A tutela inibitéria, na li¢io de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio
Cruz Arenhart é essencialmente preventiva, 2 medida que se direciona
somente ao futuro, visando obstar a prética, repeti¢io ou continuacio de
um ilicito. “Trata-se de uma forma de tutela jurisdicional imprescindivel dentro
da sociedade contempordnea |[...] é absolutamente necessdria para a protecdo
dos chamados novos direitos.”

¢ MARINON], Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: a tutela de prevengio do ilicito. Génesis: Revista de Direito
Processual Civil, Curitiba: Génesis, v.1, n.1, p.347-372, jan./abr. 1996. p.349.

"MURITIBA, 2005. p.23.

8 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitdria: individual e coletiva. 4. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p.439.

296 Rev. TRT - 94 R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.293-306, Jan./Jun. 2012



Simone Aparecida Barbosa Mastrantonio

A importancia da tutela inibitéria, portanto, é inegavel, 2 medida
que todo direito personalissimo, antes de ser violado, deve ser protegido.

Por tal motivo, fez-se necesséria a implantagao de um procedimento
autdbnomo e suficiente visando & efetivagio dessa modalidade de tutela,
porquanto se mostrou imprescindivel uma tutela voltada apenas em face
da possibilidade da pratica do ato contrario ao direito. Desenvolveu-se
a tutela inibitéria. Tal procedimento estd delineado pelos artigos 84 do
Cédigo de Defesa do Consumidor de 1990 e 461 do Codigo de Processo
Civil e, posteriormente, pelas Leis n.2 8.952/1994 e n.? 10.444/2002, esta
tltima, que acrescentou o artigo 461-A e seus paragrafos ao Cédigo de
Processo Civil.

Dessa forma, a tutela preventiva tem como pressuposto unicamente
a possibilidade da pratica do ilicito, compreendido como ato contrério ao
direito, vez que apenas a probabilidade da pratica do ilicito é objeto da
protecdo inibitéria, a fim de evitar a sua ocorréncia.

Dessa feita, é suficiente para demonstracio do interesse processual, a
existéncia de circunstancias faticas que coloquem em relevo a probabilidade
de ato contrario ao direito a ser tutelado.

O fundamento da tutela inibitéria, previsto no artigo 5.2 inciso
XXXV, da CE tem como garantia o fato de estar associada ao acesso 2
justica e a protecdo diante da ameaga, tendo em vista conceder o que a
tutela ressarcitéria ndo conseguiria fazer a prevencéo do ilicito.

Assim, vislumbra-se a imperatividade da tutela inibitéria
para o efetivo resguardo dos novos direitos decorrentes da sociedade
contemporanea.

Nessa linha de raciocinio, Luciane Gongalves Tessler afirma tratar-
se de uma medida por intermédio da qual “[...] se permite ao juiz impor uma
ordem ao demandado, coagindo-se ao cumprimento da obrigacdo de fazer, sob
pena de multa, a fim de inibir a prdtica, a continuacdo ou a repeticdo de um ato
ilicito”.? Sinale-se que embora o artigo 461 do Coédigo de Processo Civil

> TESSLER, Luciane Gongalves. Ainda a tutela inibitéria: a efetividade da multa coercitiva em razdo da
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se refira ao termo obrigacdes, ele deve ser ampliado a todos os deveres
juridicos de cunho nao patrimonial.

A caracterizacio da tutela inibitéria é sua protecio preventiva,
com expectativa do futuro, para que se evite a ocorréncia da lesdo,
diferentemente da tutela de ressarcimento, que se direciona para o passado
e para suas indenizacdes a posteriori do ilicito ja ocorrido.

Na proposta de Luiz Guilherme Marinoni, a tutela inibitéria é
caracterizada, “[...] por ser voltada para o futuro, independentemente de estar
sendo dirigida a impedir a prdtica, a continuacdo ou a repeticdo do ilicito. Note-
se, com efeito, que a inibitéria, ainda que empenhada apenas em fazer cessar o
ilicito ou a impedir a sua repeticdo, ndo perde sua natureza preventiva, pois ndao
tem por fim reintegrar ou reparar o direito violado. Falamos em ‘tutela’ inibitéria
porque entendemos que o sistema de tutela dos direitos deve deixar de ser pensado
em torno da acdo uma e abstrata e passar a ser compreendido em termos de
‘tutelda’, ou melhor, a partir dos resultados que a tutela jurisdicional proporciona
aos consumidores do servico jurisdicional” '

As sangdes existentes contra o ilicito dividem-se na remocio de
seus efeitos e a tutela inibitoria, sendo que esta busca evitar a consumagio
ou repeticio da lesdo ao direito, “[...] com énfase nitidamente preventiva e
dirigida para o futuro [...] a acdo ilicita deve ser suscetivel de ser detida em seus
efeitos futuros, seja evitando que se produzam novos danos ou diminuindo o jd
produzido.”!!

A tutela inibitéria possui a forma de prestagio jurisdicional de
caréter individual e coletivo. Sua utilidade alcanca o ponto mais alto
de sua eficiéncia no Ambito dos direitos fundamentais. Seu processo de
efetivagdo é permanente, mas, adverte Wolney de Machado Cordeiro, é

possibilidade da alteracio de seu valor. Génesis: Revista de Direito Processual Civil, Curitiba: Génesis, a.6,
n.22, p.859-863, out./dez. 2001. p.859.

1 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2000. p.28-29.

' ARENHART, Sérgio Cruz. Perfis da tutela inibitéria coletiva. Temas atuais de direito processual civil, v.6.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p.127-128.
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passivel de modificagdes, dependendo da alteracdo que pode ocorrer no
fato juridico.'?

Como a tutela inibitéria tem a finalidade de evitar o ilicito, seu
objetivo é impedir sua ocorréncia, repeticio e continuagdo. A dificuldade
reside em se demonstrar a probabilidade da prética do ilicito vir a acontecer,
0 que ja ndo ocorre nas situagdes em que se teme pela continuacio ou
repeticdo do ilicito, porque ja foi praticado.

Todavia, o problema acerca da demonstracdo da possibilidade da
ocorréncia do ilicito, no que concerne a dimensio da prova e da modalidade
de provimento que deve veicular, ndo impede o uso do direito a agdo
inibitéria pelo jurisdicionado."

Sobre a tutela inibitéria como medida que se volta para o futuro, na
visdo de Priscila Lopes Pontinha, o objetivo da prova a ser produzida nio
diria “[...] respeito a certeza de que os fatos ocorreram, mas sim se comprova
a probabilidade de ser praticado o ato contrdrio ao Direito, sendo isso que se
busca evitar.”'* De todo modo, cabe ao magistrado examinar até onde uma
ameaga € aceitdvel ou quando deve ser protegida pelo Poder Judicidrio.

3. DIREITO A IMAGEM. VIOLACAO DA PRIVACIDADE
PELA FOTOGRAFIA E/OU VIDEO

A Constitui¢io da Repiblica Federativa do Brasil, bem como o
Codigo Civil, protegem a imagem e a honra dos individuos, garantindo-lhes
a reparacio pelo dano moral ou material que venha a ocorrer em virtude da
maé utilizagdo da imagem alheia.

2. CORDEIRO, Wolney de Machado. A tutela inibitéria como elemento concretizador das medidas
antidiscriminatdrias no Ambito da relagdo de trabalho. Revista trabalhista: direito e processo, Rio de Janeiro:
Forense, v.1, a.1, p.81-94, 2002. p.90-91.

B MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica: arts. 461, CPC e 84, CDC. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2001. p.84-85.

4PONTINHA, Priscila Lopes. A¢ao inibit6riano processo do trabalho e seus contornos processuais caracteristicos.
Revista Trabalhista: direito e processo, Rio de Janeiro: Forense, v.1, a.l, p.189-216, jan./mar. 2002. p.208.
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O preceito constitucional”® estabelece que “sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas” (CE, art. 52, X).

O Codigo Civil'® disciplina no Capitulo II, dos direitos de
personalidade, no art. 209, quanto ao direito & imagem, que: “Art. 20. Salvo
se autorizadas, ou se necessdrias a administracdo da justica ou d manutencdo
da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissdo da palavra, ou a
publicacdo, a exposicdao ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser
proibidas, a seu requerimento e sem prejuizo da indenizacdo que couber, se lhe
atingivem a honra, a boa fama ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins
comerciais”.

Na licio de Francisco Cardozo Oliveira!? “a sociedade pés-moderna
¢ dominada pelo signo da imagem e da informacdo [e que] na producdo de
informagcoes, o sentido do conhecimento é capturado pela imagem, com
desdobramento especifico, de largo alcance, na atuacdo da midia”. O sistema
midia, segundo esse entendimento, objetiva propagar imagens no espago
publico, conferindo contetidos de verdade e produzindo conhecimento
acerca dos fatos sobre 0 mundo em que vivemos.

Vale lembrar que o direito de imagem, decorrente do direito de
personalidade, por se constituir em um direito disponivel, é passivel de ser
explorado pecuniariamente pelo individuo.

Nio obstante, a exploracio do direito & imagem deve ser realizada
em observancia ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana
(CE art. 19, III) '8, Portanto, a exposicio ptblica e irresponsavel de imagens

15 BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos.
Constitui¢des. Constituigio de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Constituicao/
Constituigao.htm>. Acesso em: 04 ago. 2010.

!¢ BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos. Leis
ordindrias. Cédigo Civil. Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/2002/L10406.htm>. Acesso em: 04 ago. 2010.

7 OLIVEIRA, Francisco Cardozo. Os limites da linguagem no processo: o sistema midia e o sistema juridico.
p. 191-214. In: Jurisdi¢do: crise, efetividade e plenitude institucional. GUNTHER, Luiz Eduardo (coord.).
Curitiba: Jurug, 2008. p.191-192.

18 BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Casa Civil. Subchefia para assuntos juridicos.
Constitui¢des. Constitui¢io de 1998. Art. 12 - A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel
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ofensivas ao individuo difundida pelos meios de comunicacgio de massa, por
intermédio de fotografias e videos, deve ser coibida pelo Poder Judiciario.

Releva notar que os processos fotograficos sofreram uma série de
refinamentos e melhoramentos, culminando com a gravagio digital de
imagens. Desse modo, a facilidade na obtengao de uma imagem resulta na
maior possibilidade de violagdo a imagem do ser humano, que nio quer
expor ao dominio publico, situacdes que considera pertencerem a sua vida
privada.

O individuo tem, portanto, direito a privacidade e a manter sua
individualidade. A imagem somente deve ser reproduzida mediante
autorizagio de seu titular, sob pena de se colocar em risco a idoneidade
moral do individuo.

4. CASO EMBLEMATICO

A tutela inibitéria revela-se cabivel, desse modo, na obrigacdo de
fazer e de pagar indenizac@o por danos morais individuais e coletivos, em
face da relevAncia dos bens atingidos e da amplitude coletiva das préticas
ilicitas, porque configurada a lesdo aos interesses transindividuais, em
especial ao direito 2 imagem.

Portanto, a utilizacio da tutela inibitéria revela-se num instrumento
eficaz para a prote¢do de direitos individuais. Um exemplo é a tutela
inibitoria requerida nos autos de apelagio civel n? 556.090.4/4-00," julgado
pela Quarta Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo que versa sobre o célebre caso envolvendo Daniella Cicarelli
Lemos e Renato Aufiero Malzoni Filho, que teriam sido filmados em cenas

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [..] III - a dignidade da pessoa humana. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 04 ago. 2010.

19 SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo - S Apelagio Civel 5560904400. Relator(a):
Enio Zuliani. 4.2 Camara de Direito Privado. DJ 12/06/2008. DR 17/07/2008. Disponivel em: <http://esaj.tj.sp.
gov.br/cjsg/getArquivo.do>. Acesso em: 4 maio 2010.
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amorosas intimas em mar espanhol, cujas imagens foram amplamente
divulgadas na Internet, inclusive pelo Youtube Inc., um dos provedores
de maior acesso mundial de videos. Os requerentes acima nominados
intentaram acéo inibitéria contra IG - Internet Group do Brasil Ltda.,
Organizagdes Globo de Telecomunicagio e Youtube Inc., tendo a sentenga
de primeiro grau julgado improcedente o pedido.

Em recurso reafirmaram que a exibicio de imagens de forma
clandestina, quando se encontravam na praia de Cadiz, na Espanha,
configura ofensa a direitos da personalidade tutelados pelo ordenamento
juridico, de forma que objetivam inibir a continuidade da transmissio das
cenas de intimidade, nos termos do art. 59, inciso X, da CE

O Tribunal concedeu tutela antecipada no julgamento do agravo
n? 472.738.4, ao fundamento de que a agio inibitdria se revela adequada
para fazer cessar a exposicdo dos filmes e fotografias em web-sites, por ser
verossimil a presungio de falta de consentimento para a publicagio.

No mérito do agravo, em julgamento posterior da tutela concedida,
nio obstante rejeitada em primeiro grau, foi dado provimento a pretensio
dos autores para adogdo de medidas concretas que possibilitassem a
exclusio dos videos relacionados.

Sendo a acio de cunho inibitério, os autores ndo pretenderam
indenizagdes, mas tdo somente o comando proibitivo da transmissido de
imagens que foram captadas de forma ilicita e que expde predicados intimos
e de absoluta reserva. O fato ocorrido na praia nao legaliza a exploragio das
imagens, quer na Internet, quer em outros meios de comunicagio, de cenas
que néo foram produzidas para o deleite pablico.

Para que o juiz emita um provimento proibitério basta a
demonstracio da probabilidade de violagio do direito. No caso, a
antijuridicidade da retransmissio do filme é notdria, exatamente pela
auséncia de consentimento dos autores no que concerne a divulgacio de
momentos intimos.

A tutela inibitéria é, portanto, apropriada para remover o ilicito,
ainda que se imponha o dever de instalar equipamentos para tal fim.
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Ressaltou, ainda, o julgado estarem os requerentes suportando violacoes
nio somente do direito 2 imagem, mas também 2 intimidade (vida privada).
Ainda que tenham errado em ceder aos impulsos dos desejos carnais em
plena praia, a ingeréncia popular que se alardeou a partir da comercializagao
do video produzido ilicitamente afronta o principio de que a vida privada
contém reserva absoluta, s6 podendo ser invadida por intromissoes licitas.
A liberdade de informaco e comunicagio, neste caso, cede lugar ao direito
de privacidade dos requerentes.

Foi determinada, dessa forma, a ré Youtube que promovesse, em
trinta dias, medidas concretas de exclusio do video do casal, dos links
admitidos, advertindo e punindo, com exclusio de acesso de hospedagem,
todos os usudrios que desafiassem a determinagdo com a reinser¢ao do
filme, sob pena de pagamento de multa didria.

A analise desse julgado demonstra a relevancia da tutela inibitéria
como um mecanismo que vem se demonstrando eficaz na protecdo do
direito 2 imagem. Representa-se, nessa perspectiva, como um instrumento
processual direcionado a plena eficdcia da resposta do Poder Judiciério.

5. CONCLUSAO

Diante da possibilidade de violacio ao direito a imagem do
individuo ou da coletividade, é necessdrio uma constru¢io dogmatica
sélida que possibilite uma pratica jurisdicional efetiva e, a0 mesmo tempo,
nio contrarie o principio do devido processo legal.

A técnica e a cultura digital dominam o mundo pés-moderno, de
tecnologia ampla, determinando nosso modo de vida. H4 preocupagio
com o mundo da tecnologia industrial e de como ela pode influenciar o
pensamento juridico, pois certamente influencia todos os ramos do direito.

Deve-se tomar o cuidado para que a midia, na construgdo e
divulgagio de imagens no espago publico, visando o julgamento do caso
ocorrido e a condenagio do suspeito, ndo assuma a tarefa que incumbe tao
somente ao Poder Judicidrio.
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Nos tempos atuais, a realidade ¢ digital. Vive-se o totalitarismo
da imagem. Somente é possivel livrar a humanidade do totalitarismo da
imagem por meio da linguagem, que é o verdadeiro, o humano. Passamos
de uma forma de conhecimento linear para 0 mundo da imagem digital,
que fornece um contexto ja finalizado, uma compreensido acabada, um
mundo codificado.

Deve-se objetivar a humanizagio do Direito, 2 medida que os
individuos podem dele se utilizar como instrumento ao combate das
injusticas sociais.

A protegao efetiva do direito & imagem requer a construgao de tutela
capaz de permitir a defesa de forma preventiva. Nessa perspectiva, a tutela
inibitéria é aquela que “[...] reage a uma situacdo de ameaca, legitimando o
funcionamento dos mecanismos que garantam a estrita observancia da norma
juridica, [...]"* obstando que seja vilipendiada.

Na hipétese de haver ofensa a dignidade da pessoa alheia, surge
o direito com a incumbéncia de fazer cessar este tipo de violagdo. Desse
modo, por ser indisponivel, a dignidade da pessoa humana, por ocasido da
exploracio do direito disponivel de imagem, confronta-se com o principio
da dignidade humana, que deve prevalecer diante daquele.

Nessa perspectiva, tendo em vista a ocorréncia de lesdo ao direito
a imagem, o individuo pode se utilizar de instrumentos processuais, tais
como a tutela inibitéria, para coibir a ofensa a dignidade havida.

A tutela inibitéria garante efetividade processual ao individuo
na protecio ao direito a imagem, vez que tem por finalidade impedir a
pratica, a continuagio ou a repeti¢cio de uma conduta antijuridica, ilicita
ou danosa.

© MURITIBA, 2005. p.38.
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