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Oficio CSJT.SG.CCAUD n.° 44/2014

Brasilia, ® de maio de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Desembargador ALTINO PEDROZO DOS SANTOS

Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido
Curitiba - PR

Assunto: MAnalise do projeto de construgdo da Vara do Trabalho
de Palmas (PR).

Senhor Desembargador Presidente,

Com os meus cumprimentos, informo a V. Ex.® que a
Coordenadoria de Controle e Auditoria (CCAUD/CSJT) emitiu novo
parecer técnico acerca da conformidade do projeto de
construgdo da Vara do Trabalho de Palmas(PR), mantendo-se o)
entendimento de que a obra atende aos critérios relativos aos
custos previstos na Resolug¢do CSJT n.° 70/2010.

Por conseguinte, permanece inalterada a decisdo
prolatada no Acérddo PROCESSO CSJT-A-7722.12.2013.5.90.0000,
publicado em 13/12/2013, que autoriza a execucgdo do projeto,
assim como a recomendagdo para que essa egrégia Corte adote as
seguintes medidas:

1) Atente para gque o inicio da execucdo da obra
esteja condicionado & regular aprovacdo do projeto
e 4 expedigdo de alvard de licencga para construcdo
pela Prefeitura Municipal; e

2) Publique no portal eletrénico do TRT, os dados do

projeto <! suas alteracodes, 0s principais
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procedimentos e documentos licitatérios e
contratuais, oS relatérios de medigdes e
pagamentos, o0s relatdrios de auditoria, bem como
de eventual interrupc¢cao ou atrasos no cronograma
da obra, comunicando-as imediatamente a
Presidéncia do CSJT, na forma do art. 42 da

Resolucdo CSJT n® 70/2010.

Atenciosamente
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1. APRESENTACAO

Cuida-se de parecer técnico que visa opinar se o0s
projetos de Construgcdo da Vara do Trabalho de Palmas atendem
aos preceitos da Resolucgdo CSJT n.° 70/2010.

Ressalte-se que a competéncia desta Coordenadoria
para tal analise foi definida no art. 10 do mencionado

normativo:
Resolugdo CSJT n.° 70/2010
Art. 10. Para subsidiar as decis®es do CSJT, a
Coordenadoria de Controle e Auditoria emitiré

parecer técnico quanto a adequacdo de cada obra a
presente Resolucgédo.

1.1 Documento Elaborado

Modalidade Parecer Técnico

Objetivo Verificar se o Tribunal Regional obedece aos
requisitos dispostos na Resolucgdo CSJT n° 70/2010 para

que proceda a execucgdo de suas obras.

1.2 Orgido Responsavel

Orgéao Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido

. Desembargador Altino Pedrozo dos Santos (Presidente)
Responsaveis
Sandro Alencar Furtado (Diretor-Geral)
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1.3 Obra analisada

) CUSTO POR m*
VALOR DO . AREA
DATA AREA A SER (Utilizando a
OBRA ORC?;E;)NTO DO CONSTl;UiDA EQUIX‘]A;::NTE area
ORCAMENTO (m®) 12.721) (m2) equivalente)
) (R$/m?)
Construcdo da Vara
do Trabalho de 1.389.545, 34 mar-14 509,70 1.309,42 1.061,19
Palmas

2. ANALISE DOCUMENTAL

O TRT da 9° Regido, por meio do Oficio GP 053/2014,
de 14/4/2014, encaminhou & Coordenadoria de Controle e
Auditoria do Conselho Superior da Justica do Trabalho
(CCAUD/CSJT) documentacdo relativa ao projeto de Construcdo da
Vara do Trabalho de Palmas visando reandlise e elaboracdo de
novo parecer técnico dquanto a adequagcdo da obra conforme
critérios de aceitabilidade definidos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, notadamente:

a) Quanto a condig¢do regular do terreno para a
execucdo da obra e ao resultado do estudo de
viabilidade;

b) Quanto a apreciacdo do projeto arquitetdnico junto
aos 6rgdos publicos competentes, conforme a
legislacdo vigente;

c) Quanto aos custos comparados individualmente aos
dos sistemas de custos previstos no art. 22 da
Resolucgédo CSJT n.° 70/2010, acompanhada de
relatdério técnico circunstanciado, quando for o

casoy
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d) Quanto as areas dos ambientes projetados
comparadas individualmente aos referenciais de
dreas definidos no Anexo I da Resolucdo CSJT n.°
70/2010;

e) Quanto a existéncia e contetdo do Parecer da
Unidade de Controle Interno do Tribunal no gue
tange ao atendimento das diretrizes e referenciais
de 4&rea e a adequacdo aos sistemas de custos

fixados na Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

2.1 Verificagdo da condigcdo regular dos terrenos para a
execugcdo da obra e ao resultado do estudo de

viabilidade (Resolug¢do CSJT n.° 70/2010, art. 9°, I)

2.1.1 Verificacdo da condigdo regular do terreno

o

O Regional encaminhou cépia da Lei Municipal n.
1.919, doando a Unido para fins de Construcdo da Vara do
Trabalho de Palmas o imdével 1localizado na Rua Capitdo Paulo
Aratjo, lote n® 320, quadra ° 68, com area de 2.148,82 m?2.

O Parecer da Unidade de Controle Interno também
informa que, em consulta feita ao Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet), o 1imével J& se
encontra cadastrado sob n°® RIP 7733 00020.500-0, bem como
averbado no Cartdédrio de Registro de Imbdveis da Comarca de
Palmas, Matricula n.° 13.132.

Desta forma, recomenda-se ao Regional gque anexe aos
autos do processo administrativo as cépias da consulta feita

ao SPIUnet e do registro cartorial em nome da Unido.
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2.1.2 Verificagdo de existéncia de estudos preliminares

que atestem a viabilidade do empreendimento

O Regional apresentou relatdério de sondagem e
levantamento planialtimétrico do terreno.
Apds analise, opina-se por aceitar que tais

documentos atestam a viabilidade do empreendimento.

2.2 Verificacdo da existéncia de projeto arquiteténico com
declaracéo de aprovacgao pelos érgéos publicos

competentes

0 Regional apresentou Oficio n° 242/2013 da
Prefeitura Municipal de Palmas (PR), de 13/08/2013, informando
a necessidade de ajustes, no projeto arquitetdnico, exigidos

pelo Cd6bdigo de Obras do municipio:

O Memorando n° 337/2013 enviado pelo Departamento de Infraestrutura e
Urbanismo do Municipio, sugere alguns ajustes exigidos pelo Cdédigo de
Obras e Normas de acesso para pessoas com necessidades especiais, tais
como:

- Disponibilidade de trés banheiros para publico, sendo um feminino,
outro masculino e outro para deficiente fisico.

- Atendimento das exigéncias legais na construgdo do banheiro para
deficientes com as dimensdes e acessérios.

- Andlise do desnivel do terreno para implantagdo da rampa de acesso.

De forma a justificar a auséncia de comprovacdo da
aprovacdo do projeto arquitetdnico pela Prefeitura Municipal,
declara:

As pranchas de arquitetura aprovadas junto a prefeitura foram

entregues a esta CSJT na primeira remessa de documentos, bem como o

relatério de andlise do Corpo de Bombeiros.
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Cabe esclarecer, que o Regional nédo apresentou a esta
Coordenadoria tais pranchas aprovadas Jjunto a Prefeitura
Municipal de Palmas (PR), como pode ser depreendido da

conclusdo constante do Parecer Técnico 14/2013:

O projeto arquitetdnico entregue em papel nesta CCAUD ndo possui a

identificagdo da Prefeitura no carimbo de aprovacdo prévia assinado em

12/8/2013. Conclui-se entdo, que n&do foi apresentada declaragdo da

aprovagdo do projeto pela Prefeitura Municipal de Palmas (PR).

Contudo, esta Coordenadoria entende que as alteragdes sugeridas pelo

Departamento de Infraestrutura e Urbanismo para a aprovagdo municipal

causardo pequeno impacto no projeto original. Assim, a analise

efetuada neste parecer fica condicionada a que tais alteragdes néo
impliquem em acréscimo da area total a ser construida nem acréscimo
significativo, se houver, do custo total previsto.

Ndo obstante os entendimentos acima explanados, esta
Coordenadoria entende recomendavel propor ao Regional que
somente inicie a execucdo da obra apds a promocdo dos ajustes
solicitados e a regular aprovacdo do projeto arquitetdnico
assim como a expedicdo do alvard de construcdo pela Prefeitura
de Palmas (PR).

Quanto a aprovacdo do projeto pelo Corpo de
Bombeiros, o© Regional apresentou cédépia do Certificado de
Aprovacdo de Projetos, emitido 20/9/2013, informando que a

edificacdo se encontra de acordo com o Cébdigo de Prevencdo de

Incéndios do Corpo de Bombeiros.

2.3 Verificagdo da razoabilidade do custo da obra

As anadlises dos custos das obras no ambito do
Judiciadrio Trabalhista tém por base o disposto na literatura

técnica especializada, os principios norteadores da
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Administracdo Publica - notadamente os da razoabilidade,
moralidade e eficiéncia - e também as disposicdes de dois
normativos: a Resolucdo CSJT n.° 70/2010 e a Lei de Diretrizes
Orcamentédrias de 2014.

Com 1isso, o presente estudo Dbuscou elucidar as

seguintes questdes:

a) Ha& Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) para
a planilha orcamentéaria?

b) A composicdo do BDI estd correta?

c) As composicdes do SINAPI foram utilizadas para
definicdo do custo global da obra? Caso ndo tenha
sido utilizado o SINAPI em alguma composicdo, o
TRT indicou a sua origem?

d) As composicdes que, Jjuntas, correspondem a 7551 do
valor global da obra e gque estdo previstas no
SINAPI, possuem valores compativeis com o aludido
sistema de custos?

e) O custo por metro quadrado da obra se encontra

dentro de patamares aceitaveis?

2.3.1 Verificacgéo de existéncia de Anotacgéo de

Responsabilidade Técnica (ART) do orgamento

Define-se Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART),
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), no ambito do

Conselho de Arquitetura e Urbanismo, como documento que

1 ~ . L . . e
Esse percentual ndo esta definido em norma. Foi determinado com base em critérios

de razoabilidade pelos auditores da Sec¢do de Auditoria de Obras da CCAUD/CSJT.
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determina, para efeitos legais, os responsaveis técnicos por
determinado trabalho de arquitetura/engenharia.

Para a obra de Palmas, o TRT apresentou cépia das ART
de elaboracdo da planilha orcamentéaria.

Conclui-se, entdo, pela regularidade do item.

2.3.2 Verificagdo da composigdo do BDI

Verificou-se que o TRT encaminhou, para a obra em
andlise, a composicdo do BDI (Bbénus de Despesas Indiretas) com
as parcelas que de fato devem constitui-lo.

Tendo em vista essa constatacdo, manifesta-se pela

regularidade do item.

2.3.3 Verificagcdo de compatibilidade das composigdes do

orcamento com o SINAPI

Verificou-se que, para oOs orcamentos da obra
analisada, nem todos os 1itens possuem correspondéncia com o0
SINAPT.

A Tabela 1 indica a quantidade de itens das planilhas
orcamentdrias que ©possuem correspondéncia com o referido

sistema de custos.

Tabela 1 - Referenciais de itens da Planilha Orcamentaria

Total de Itens
da Planilha de SINAPI COMPOSICAO OUTROS
Orgamento
Construcao Quant. £ Quant. % Quant . S
da Vara do
1h 570
Trabalho de 412 72,28% 0 0,00% 158 27,72%
Palmas
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Depreende-se da Tabela 1 que, do total de 570 itens,
o SINAPI é utilizado como referéncia para 412 itens (72,28%)
da planilha orcamentédria da obra de Palmas.

A pratica de adotar composicdes com base na
experiéncia da empresa orcamentista ndo é absolutamente
repreensivel, haja vista que o SINAPI n&o engloba todas as
composicdes existentes em orcamentos de obras publicas.

Assim, para a formacdo de posicionamento acerca da
razoabilidade do custo da obra, wutilizar-se-& dos testes

seguintes.

2.3.4 Verificagdo dos itens mais relevantes da planilha

orcamentaria (Curva ABC)

Para esta anédlise, foi elaborada a curvas ABC ? do
orcamento da obra, de modo que ficassem evidenciados os itens
que, Jjuntos, correspondem a 75% do valor global da obra de
Palmas.

Frise-se qgue nenhuma analise especifica pdde ser
feita em relacdo aos 1itens mais relevantes que ndo possuem
correspondéncia com o SINAPIT.

Dessa forma, para os itens que, segundo o TRT, tenham
valor correspondente no SINAPI, foram verificados seus custos
unitarios, os quais indicaram consonédncia com o referido
Sistema de custos.

Assim, para os itens da planilha orcamentdria que se

afiguram mais relevantes e que hé& correspondéncia com O

2 . . . ;. .
A curva ABC do or¢amento lista em ordem decrescente os itens da planilha orgcamentaria mais
representativos, ou seja, os que correspondem as maiores cifras.
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SINAPI, a anadlise demonstrou observidncia a esse sistema de
custos.
Diante do exposto, manifesta-se pelo atendimento do

item.
2.3.5 Verificagcdo do custo por metro quadrado da obra

Para a avaliacdo do custo do metro quadrado da obra
ora analisada, esta Coordenadoria, tendo por base conceitos e
estudos dispostos em literatura técnica reconhecida, aplicou
diversos métodos de exame.

Cada método, individualmente, ndo é suficiente para
opinar acerca da razoabilidade do custo de uma obra. Nesse
sentido, com o resultado de varios métodos aplicados em
conjunto, torna-se possivel opinar conclusivamente gquanto a
aprovacgdo ou ndo do empreendimento.

Os resultados obtidos a partir da aplicacdo de tais
métodos e as respectivas conclusdes da equipe serdo
apresentados a seguir. A descricdo dos métodos, com a
metodologia empregada em cada um, encontra-se como anexo deste
parecer.

Informe-se que os valores das obras encontram-se

atualizados pelo SINAPI até 01/03/14.
2.3.5.1 Método da comparagdo dos custos

Por este método, comparou-se o custo do metro
quadrado da obra analisada com o valor médio do custo por
metro quadrado de obras similares do Judiciario Trabalhista

que Jja tiveram parecer desta Coordenadoria pela sua aprovacéo.
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Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 2:

Tabela 2 - Resultados do Método da Comparagdo dos Custos
Valor médio do custo por
Custo por metro quadrado metro quadrado de outras Diferenca
. atualizado obras de Varas do Trabalho percentual
Obra analisada que tiveram parecer (aproximada)
favoravel da CCAUD
Pelo SINAPI Pelo CUB SINAPT CUB SINAPI CUB
Construcdo da
Vara do . 5
Trabalho de R$ 1.061,19 | R$ 1.061,19 | RS 1.112,97 R$ 1.219,24 -4,65% -12,96%
Palmas
Da anadlise da Tabela 2, verifica-se que a obra de
Palmas, ao ser comparada com obras que tiveram parecer por sua

aprovacao por esta CCAUD, apresenta custo por metro quadrado:

e Inferior em relacdo ao SINAPI (-4,65%); e

e TInferior em relacdo ao CUB (-12,96%).

por etapa, dos

2.3.5.2 Método percentual da avaliagéo,

custos da obra

O objetivo deste método é o de indicar indicios de

sobreprecos pontuais, avaliando as etapas em relacgcdo ao custo

da prépria obra analisada.

exemplo, se o percentual do wvalor da

Por peso

estrutura fosse de 50% da obra analisada, poderia se estar

diante um indicio de erro, pois o valor médio dessa etapa nas

demais obras é de 20%, aproximadamente.

Todavia, 1sso ndo quer dizer que as demais etapas,
mesmo que tenham percentuais inferiores ou prdéximos a média
das etapas de outras obras, tenham prec¢cos razoaveis, pois,
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como destacado anteriormente, essa andlise percentual é feita
em relacdo ao preco da proépria obra.

A Tabela 3 apresenta os percentuais das etapas da
obra analisada comparados aos indices médios das etapas de

outros projetos similares da Justica do Trabalho:

Tabela 3 - Comparagdo percentual por etapa

Q0 0 [
) o

g o n o 0] n 0 ° g T o9

0o o o o 9 9 o Q0 o 0w 0 w Yo

a4 Ho H 0 A |99 O m A Qv ] 0o % a

o 2.9 2 ° ] R od | O08F O A 34 g g

D D o ® 0 ® S o

" DEAa " 0 S eg [ 8Y%a| 8og = o3 un | 049

Q 5 2 o U @ [y o @ R 8 E o0 | 8oL

o 26838 o Py H g8 W 4| 9§59 © O 8 & 8oy

D Q o | BB ) Y -

LY Y R 0 & ® O o =

[ 0 Y w0 n v w o o .

ll)mE (3} T 0 a - Pe] L o . ES () +H “rl

: 28 |89 |5 SE B4 B 5%

H P H

Construcao
da Vara do

Trabalho de 7,6% 8,5% 3,5% 3,3% 4,7% 8,4% 0,1% 2,9% 2,4% 5,3%
Palmas
Valor médio
r

coiziZZr::as 17,75 | 6,35 | 7,43 | 5,25 | 7,25 | 7,75 | o,5% | s5,8% | 2,43 2,2%
razoaveis
pela CCAUD

Por este método, constatou-se que a obra de Palmas
prevé, em relacdo ao seu custo total, a destinacdo de recursos
para Cobertura, Instalacdes elétricas e SPDA e Instalacdes de
ar condicionado/climatizacdo em patamar superior a média das
outras obras analisadas por esta Coordenadoria.

Ressalte-se que a definicdo final sobre se a etapa
possui ou nédo 1indicativo de sobrepreco ou opg¢do pPor sistema
construtivo mais sofisticado ¢ dada pelo “método da avaliacédo
de custos por metro quadrado de cada etapa da obra” - item

seguinte.
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avaliacao

de

custos

quadrado de cada etapa da obra

Por este método,

por

metro

considera-se o custo de cada etapa

da obra em relacdo a area total equivalente prevista para a

obra.

Assim,

obtém-se a repercussdo do custo de cada etapa em

relacdo ao metro quadrado da obra.

O wvalor obtido para cada obra analisada por este

método foi comparado ao valor obtido na andlise de outras
varas do trabalho que J& tiveram parecer favoravel desta
Coordenadoria.
Os resultados sao apresentados na Tabela 4:
Tabela 4 - Valor do metro quadrado do servigo executado por etapa da obra -
Atualizagdo pelo SINAPI
- < o —_ [7)] ~
= = . 02 | .8 | .4 2 82 (83,
N oo o — « -~ 0 0 a 0> O @ "
§H= - @ g S Qo 0 G e | @8 |98
=} 24 ] O O 0 O
o 30 o g v g~ g8~ G o 0 A~ [0 A N~
H L5350 H 0n [ -1 - 2w - au ~ 9 O g wn U 0 A W
Q 529 3 o ] o U | 47 p @S @D
o TR ] 3 ko o 5 So~= | 8Sa~ S 4 E>~ |HT Q>
S R P “ a 0 VI 0 n 4 0 2 © O M CE
23| 8§ | ® S| 38 |25 | &Y | Bf |48 |88
g 0 [y > o H9 H & Hg g~ € 0
O 0 — 0 s H Q0 H 4
[ =] EN o
Valor médio
de obras
consideradas | 198,33 | 69,83 | 79,89 [ 56,90 | 78,31 | 86,32 6,22 63,15 | 29,25 | 26,28
razoaveis
pela CCAUD
Construcao
da Vara do
Trabalho de 80,97 90,05 | 37,07 | 35,29 | 49,73 | 88,90 1,05 31,15 | 25,03 | 56,45
Palmas
Diferenca -59% 29% -54% -38% -36% 33 -83% -51% -143% 115%
percentual
Etapa com
custo acima
S X X
da média em
mais de 10%
MEDIA PONDERADA DAS ETAPAS -28,62%

Y]]
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De acordo com a Tabela 4, verifica-se que as etapas
de Cobertura e Instalacdes de ar condicionado/climatizacdo
apresentam custo por metro quadrado em patamar superior a
outras obras examinadas por esta Coordenadoria.

De todo modo, ao considerar a média ponderada dos
valores do metro quadrado das etapas enunciadas na Tabela 4, a
obra de Palmas apresenta-se 28,62% inferior ao valor médio de
obras congéneres do Judiciéario Trabalhista consideradas

razoaveis por esta CCAUD.
2.3.5.4 Método da proporgédo

Por este método, verifica-se a proporcdo do custo por
metro quadrado das obras analisadas em relagdo ao custo por

metro quadrado do SINAPI e do CUB regional.

Os resultados obtidos sdo apresentados na Tabela 5:

Tabela 5 - Resultados do Método da Proporgéo

Custo do m? da obra/SINAPI Custo do m? da obra/CUB
Regional Regional

Valor médio - obras

consideradas razoaveis 1,2976 1,0332

pela CCAUD

Construcdo da Vara do

Trabalho de Palmas 1,1827 0,8386

Por este método, observa-se que a proporcdo de custo
por metro quadrado da obra de Palmas em relacdo ao SINAPI
encontra-se em patamar inferior do valor considerado razoavel
pela CCAUD (-8,86%). Ao tomar como base o wvalor do CUB
Regional, verificou-se que o valor calculado apresenta custo

inferior ao valor considerado razoavel pela CCAUD (-18,83%).
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2.3.5.5 Método do SINAPI ajustado

O SINAPI ndo contempla os custos de todos os itens

envolvidos em uma edificac&o de obra publica.

Assim, para se comparar o orcgamento de uma obra
publica com os valores listados no SINAPI, hé& a necessidade de
excluir da planilha orcamentédria os itens ndo previstos neste

sistema.

Outro ajuste a ser realizado se refere aos
denominados itens especiais. Esses itens existem no SINAPI em
padrdo inferior ao constante da planilha orcamentaria. Sendo
assim, faz-se necessaria, também, a retirada desses itens,

tanto do SINAPI regional quanto do orgamento.

Nesses  termos, comparando-se o valor do metro
quadrado da obra em analise, devidamente ajustado, em relacéo
ao valor do SINAPI regional também ajustado, foram obtidos os

seguintes resultados:

Tabela 6 - Resultados do Método do SINAPI ajustado

Valor do metro Valor do Diferenca

quadrado da obra SINAPI percentual

ajustado (R$) (RS) (aproximada)
Construcdo da Vara do 743.02 88826 16.35%
Trabalho de Palmas ’ b =R

O método do SINAPI ajustado ndo indica existéncia de
custo elevado na obra de Construcdo da Vara do Trabalho de

Palmas.
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2.3.5.6 Método do CUB ajustado

Seguindo o mesmo raciocinio do método anterior, para
se comparar o orcamento de uma obra publica com os valores
listados no CUB, h& a necessidade de excluir da planilha
orcamentdria os 1tens ndo previstos no sistema em questéo,
haja wvista que, como o SINAPI, o CUB também ndo contempla

todos os itens envolvidos em uma edificacdo de obra publica.

Novamente, os itens denominados especiais devem ser
ajustados. Esses itens existem no CUB em padrédo inferior ao
constante da planilha orcamentéaria. Sendo assim, faz-se
necessaria a retirada desses itens, tanto do CUB regional

quanto do orcamento.

Apdbs os procedimentos supramencionados, os resultados

sdo apresentados na Tabela 7.

Tabela 7 - Resultados do Método do CUB ajustado

Valor do metro quadrado Valor do Diferenga percentual

da obra ajustado (RS) CUB (RS) (aproximada)
Construcdo da Vara do 665 61 1.265.40 47 40%
Trabalho de Palmas ’ e THEEA

O método do CUB ajustado ndo indica existéncia de

custo elevado na obra analisada.
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Resumo da anadlise de razoabilidade de custos

Na Tabela 8 é apresentado o resumo dos métodos aplicados

para calculo da razoabilidade do custo da obra:

Tabela 8 - Resumo dos Métodos

Método

Indicativo de elevagdo de pregos

Método da comparacdo de custos: SINAPI -4,65%
Método da comparacdo de custos: CUB -12,96%
Método da comparacdo de custos por metro 28.62%
quadrado de cada etapa ’

Método da Proporgdo: SINAPI -8,86%
Método da Proporcdo: CUB -18,83%
Método do SINAPI ajustado -16,35%
Método do CUB ajustado -47,40%
Média dos Métodos -19,67%

Ao tomar a média dos

razoabilidade apresentada acima e

métodos de verificacdo de

comparad-la com outras obras

que tiveram parecer favoravel desta CCAUD, constata-se que a

obra analisada ndo apresenta indicios de sobreprecgos.

Diante do exposto, esta CCAUD entende-se ser razoavel

0 custo apresentado pelo Regional acerca do empreendimento em

questao.
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2.4 Verificagdo das areas do projeto arquitetdnico e da sua
adequacdo aos referenciais de areas dispostos na
Resolugdo CSJT n.° 70/2010

A cidade de Palmas possui uma vara do trabalho,
tendo, em 2013, um total de 914 processos a Jjulgar.
A Tabela 9 apresenta a comparacao das areas

projetadas pelo Tribunal com os limites fixados pela Resolucgédo

CSJT n.° 70/2010:

Tabela 9 - Comparacdo das Aareas projetadas pelo Regional com o definido na

Resolugdo CSJT n.° 70/2010

Construcdo da Vara do Trabalho de Palmas

(a) (b)
Area Maxima n.° de servidores/ (a)x(b) Areas do Diferencga
Ambiente (Resolugédo CSJT assessores/ Referencial Projeto (m2)
n.° 70) oficiais de Maximo (m2)
(m2) justiga
Cabinete de 30,00 - 30,00 20, 50 -
Juiz
WC privativo o
. o + > - , , -
de Magistrado Zig® G 3,00 1,60
sala de 35 (+20%) - 42,00 37, 40 -
Audiéncia
Secretaria 7,5 (por servidor) 11 82,50 127,40 44,90
OAB 12 a 15 - 15,00 13,70 -

Justificativa 1: Se considerarmos 7,5 m? por servidor a secretaria teria 82,5 m? no entanto, neste mesmo

espago estdo dispostas 36 estantes com os arquivos tempordrios da unidade judicidria motivo pelo qual

as dimensdes da secretaria estdo maiores que a drea referencial.

Diante da diferenca ndo significativa entre as Aareas

projetas pelo Tribunal Regional e o estabelecido no ANEXO I da

Resolucdo CSJT n.

°© 70/2010,

considera-se o item atendido.

Y]]
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2.5 Verificagcdo da existéncia de parecer do controle
interno quanto a adequagdo do empreendimento a

resolucgédo

A Unidade de Controle Interno do TRT encaminhou

parecer pela adequacdo das obras a Resolucdo CSJT n.° 70/2010.

Assim, entende-se atendido o item.

3. CONCLUSAO

Tendo em vista a andlise efetuada, constatou-se que a
obra de Construcdo da Vara do Trabalho de Palmas continua
atendendo aos critérios previstos na Resolucdo CSJT n.°
70/2010, desde que obedecido o valor do orcamento apresentado
pelo Regional (R$ 1.389.545,34).

Assim, reiteram-se as seguintes recomendacdes

contidas no Parecer Técnico n® 14/2013:

a) Atentar para que o inicio da execucdo da obra esteja
condicionado a regular aprovacdo do projeto
arquitetbébnico e a expedicdo de alvara de 1icenca
para construcdo pela Prefeitura Municipal de Palmas
(PR) (item 2.2),; e

b) Publicar no portal eletrénico do TRT os dados do
projeto e suas alteragbdes, o alvara licenca para
construcdo, 0s principalis procedimentos e documentos
licitatorios e contratuais, 0s relatorios de
medicbes e pagamentos, o0s relatdorios de auditoria,
bem como de eventual 1nterrupcdo ou atrasos no

cronograma da obra, comunicando-as 1mediatamente a
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Presidéncia do (CSJT, na forma do art. 42

Resolugcdo CSJT n.° 70/2010.

Brasilia, 6 de maio de 2014.

S O N A LY D E Assinado de forma digital por SONALY DE CARVALHO

PENA:52061
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PENA:52061 Dedos: 2040506 150304 G300
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ANEXO

1. Métodos propostos para verificagao de razoabilidade de custo por metro

quadrado das obras do Judiciario Trabalhista

A crescente demanda por andlises’ de custos de obras revelou a necessidade
de se padronizar procedimentos para determinacdo da razoabilidade dos precgos

praticados pelos Tribunais Regionais.

Tendo isso em vista, a SAOB desenvolveu alguns métodos para aferigdo de
razoabilidade dos custos das obras. Informe-se que tais métodos, em sua maioria,
sdo baseados na comparacgao do custo de determinada obra (cujo custo se pretende

analisar) com os custos de outras obras ja aprovadas pelo CSJT.

Informe-se também que a analise efetuada pela SAOB possui o objetivo de
detectar possiveis suntuosidades, erros nos quantitativos ou mesmo conluios que

causem pregos muito elevados nas obras executadas no ambito do Poder Judiciario.

Seguem os métodos propostos:

1.1. Método da comparacao dos custos

Por este método, compara-se o custo por metro quadrado de determinada
obra com o valor médio de custo por metro quadrado de diversas obras de Tribunais
Regionais do Trabalho — com o objetivo de se ter um juizo indicativo sobre se os
custos de determinado empreendimento se encontram ou ndo elevados, em

comparagao a média aritmética observada.

Ressalte-se que tal comparagcao somente se faz possivel porque esta a se
comparar obras com destinagbes semelhantes, quais sejam, Varas do Trabalho,
Foéruns e Sedes de TRT's.

Para ilustrar a aplicagcdo do método, considere-se o exemplo hipotético em

que uma obra apresente o custo por metro quadrado de R$ 4.320,28 (valor

! pela Sec¢do de Auditoria de Obras — SAOB — da CCAUD/CSIT



atualizado). Suponha-se também que o valor médio de custo por metro quadrado de
obras no ambito dos Tribunais Regionais do Trabalho seja de R$ 2.063,07 (valor

atualizado).

Ora, pelo método comparativo, percebe-se que o custo da obra se encontra

elevado, pois é bastante superior a média — cerca de 109% acima desse valor.

E importante destacar que este método é apenas indicativo da ocorréncia de
sobrepreco, pois as peculiaridades de determinada regido podem impor custos
adicionais a construgdo. Por exemplo, na Regido Norte, os gastos com frete sao
bastante elevados, por conta da grande distadncia que os materiais devem ser

deslocados.

Porém, isso nao invalida o método, pois as excegdes sao poucas. A sua
validade reside no fato de que é esperavel que os TRT's mantenham determinado
padrao de construgdo, evitando suntuosidades que encaregcam a construgdo e

acabem por onerar os cofres publicos.

1.2. Método percentual da avaliagao de custos por etapa da obra

O meétodo percentual da avaliacdo de custos por etapa da obra busca
comparar os percentuais praticados para cada etapa do empreendimento sob

analise com os percentuais equivalentes de outras obras ja aprovadas pelo CSJT.

Explique-se melhor. De modo geral, as obras do Judiciario Trabalhista
apresentam as seguintes etapas: Servigos preliminares; Movimento de terra;
Fundagdes especiais; Infra-estrutura; Superestrutura; Vedacdo; Esquadrias;
Cobertura; Instalacbes Hidraulicas; Instalagdes Elétricas; Impermeabilizacido e
Isolagcao Térmica; Revestimento (pisos, paredes e forros); Vidros; Pintura; Servigos

complementares e Elevadores.

Suponha-se que, tendo em vista estudo realizado nas obras aprovadas pelo
CSJT, tenha sido constatado que em geral a etapa “Instalagbes Elétricas” costuma

custar de 10 a 15% do valor total da obra.



Ora, caso a planilha orcamentaria de determinado TRT apresente um valor de
30% para a etapa sob analise, pode-se concluir que ha indicativo de sobrepreco no

item.

E importante ressaltar que este método pode ser bastante util para auxiliar na
identificacdo dos itens da planilha orgcamentaria que estejam causando eventual

sobrepre¢o em uma obra analisada.

1.3. Método da avaliagcao de custos por metro quadrado de cada etapa da

obra

O método ora analisado busca avaliar se o custo por metro quadrado de
determinada etapa da edificagcdo € compativel com o valor médio observado para a

mesma etapa nas demais obras ja aprovadas pelo CSJT.

Explique-se melhor com um exemplo: Suponha-se que, nas obras ja
aprovadas pelo CSJT, tenha sido verificado que o valor médio de custo por metro

quadrado relativamente as instalagdes hidraulicas seja de R$ 150,00.

Isso significa que, em uma obra média do Judiciario Trabalhista, o valor gasto
com instalagdes hidraulicas, por metro quadrado de edificacdo construida, é de R$
150,00.

Ora, se na obra de determinado TRT for constatado que o custo das
instalagdes hidraulicas é de R$ 300,00 por metro quadrado, pode-se concluir que ha

indicativo de sobreprego no item.

De maneira similar ao método anterior, € importante ressaltar que este
método pode ser bastante util para auxiliar na identificacdo dos itens da planilha

orcamentaria que estejam causando eventual sobrepreco em uma obra analisada.



1.4. Método da proporgao

Por este método, calculam-se as proporgdes entre o custo por metro
quadrado de determinado empreendimento e os valores de custo por metro

quadrado apresentados pelo SINAPI regional e pelo CUB regional.

Para ilustrar o método, suponha-se que determinada obra apresenta o valor
de R$ 2.700,00 por metro quadrado. Suponha-se também que os valores de
referéncia por metro quadrado apresentados pelo Sinapi regional e pelo CUB

regional sejam de R$ 1.000,00 e R$ 900,00, respectivamente.

Pelo método proposto, a obra apresenta as seguintes proporgdes: 2,7 vezes o
valor do Sinapi regional (2.700/1000=2,7) e 3 vezes o valor do CUB regional
(2700/900=3).

Suponha-se agora que um numero significativo de obras da Justica do
Trabalho apresente os seguintes valores médios para as propor¢gdes mencionadas:

2,1 vezes o valor do Sinapi regional e 2 vezes o valor do CUB regional.

Ora, pelo método da proporgao, percebe-se que a obra parece apresentar
sobrepreco, pois as proporgdes em relagdo ao Sinapi regional e ao CUB regional se
encontram bastante superiores aos valores meédios apresentados para as obras dos

demais Tribunais Regionais do Trabalho.

Ressalte-se que a validade deste método reside no fato de que a
razoabilidade do custo por metro quadrado é aferida com base em indices regionais
— fato que mitiga a desvantagem do método da comparagéo, por considerar as
peculiaridades regionais. Ademais, informe-se que tem sido observado
empiricamente que as propor¢gdes mencionadas geralmente ficam proximas do valor

medio observado para as proporgdes das demais obras.

1.5. Método da regressao linear

Por este método — que é baseado em critérios estatisticos —, calculam-se os

parametros para definicdo de uma fungao linear que relaciona o valor esperado de



custo por metro quadrado da obra com os valores de custo por metro quadrado
apresentados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional.

Os parametros da funcao sao definidos pelo Método da Minimizagdo da Soma
dos Quadrados dos Residuos (MMSQR), e s&o baseados nos valores de custo por

metro quadrado das obras de diversos Tribunais Regionais ja aprovadas pelo CSJT.

Ressalte-se que ndo € escopo deste trabalho apresentar o MMSQR; porém,
que a ferramenta computacional “Microsoft Excel” possui fungdes que simplificam

sobremaneira o seu uso>.

Para ilustrar o método, considere-se os dados ficticios apresentados para
dezoito obras de TRT's na Tabela 1. Observe-se que para cada obra
(supostamente ja aprovada pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho) ha:
valores de custo por metro quadrado atualizados pelo Sinapi e pelo CUB; e valores

de custo por metro quadrado indicados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional.

Tabela 1: Dados das obras utilizadas para defini¢ao das fungdes

Custo por m2 da SINAPI Custo por m2 da cuB
obra (atualizado atualizado obra (atualizado | atualizado
OBRA |TRT
pelo SINAPI para (R$/m2) — pelo CUB) - (R$/m2) —
fev/2012) fev/2012 fev/2012 fev/2012
RS R$ R$ RS
Obrat | 4 2.014,37 778,69 2.048,16 1.092,03
RS R$ R$ RS
Obra2 | 5 3.048,49 773,60 2.931,65 1.020,02
RS R$ R$ R$
Obra3 | 17 2.639,46 713,44 2.635,42 920,38
RS R$ R$ RS
Obra4 | 19 2.644.25 781,25 2.672,66 949,10
RS R$ R$ R$
Obras | 23 2.936,98 818,54 2.923,57 993,61
RS R$ R$ R$
Obra6 | 23 2.501,88 818,54 2.490,45 993,61
RS R$ R$ R$
Obra7 | 23 2.036,80 818,54 2.027,50 993,61
RS R$ R$ R$
Obrag | 23 2.317,86 818,54 2.303,75 993,61
RS R$ R$ R$
Obra§ | 21 2.632,38 734,05 2.640,16 963,51
RS R$ R$ RS
Obra10 | 12 3.133,37 804,01 3.134,72 1.113,46

2 Moura, Luiz Fernando de. Excel para engenheiros / Luiz Fernando de Moura. — S3o Carlos: EAUFSCar, 2007.
Pags. 75-78.



Obra 11 | 23 1_62{?,77 81R;$54 1_62{356 992?61
Obra12 | 23 1 .6?? 67 81R;$54 1 .6?2,45 QQR;,BG‘I
Obra 13 | 23 1 _7$$,35 81%?54 1 .7$§,18 99F;$61
Obra14 | 23 1_9??,48 81R;3:$54 1_9?;37 99%?61
Obra15 | 23 1.653,33 81Rt;j$54 1.65333 99§:$61
Obra 16 | 23 1_9?i55 81R;$54 1_9§§,63 992?61
Obra17 | 23 2.0?347 81R;3:$54 2_0§§,66 99}?3?61
Obra18 | 23 1.8§§,89 81§:$54 1_853,89 99§:$61

De posse dos dados apresentados, e fazendo uso das fungbes do Excel
“INTERCEPCAOQ()’, “INCLINACAO()” e DESVPAD()?>, obtém-se as seguintes

formulas:

Custo por metro quadrado esperado em fungéo do Sinapi regional
= —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

Desvio padréo para a equagéo do Sinapi regional = 384,05

Custo por metro quadrado esperado em fung¢do do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13

Desvio padréo para a equagdo do CUB regional = 327,66

A compreensao sobre como interpretar os resultados obtidos € mais simples
com um exemplo hipotético: Suponha-se que o TRT da 5% Regido deseja verificar
em fevereiro de 2012 qual € o valor esperado para custo por metro quadrado de
uma obra que pretende construir. Sabe-se que no periodo mencionado os custos
indicados pelo Sinapi regional e pelo CUB regional sdo, respectivamente, de R$

773,60 e R$ 1.020,02. Desse modo, pelo método proposto, tem-se:

Custo por metro quadrado esperado em fung¢éo do Sinapi regional
= —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

} Moura, Luiz Fernando de. Excel para engenheiros / Luiz Fernando de Moura. — S3o Carlos: EAUFSCar, 2007.
Pags. 75-78.



Custo por metro quadrado esperado em fungéo do Sinapi regional
=—7,4(773,60) + 8167,31

Custo por metro quadrado esperado em fungdo do Sinapi regional = R$ 2.442,67

Desse modo, levando-se em conta somente o Sinapi regional, espera-se que
a obra hipotética custe R$ 2.442,67 por metro quadrado, sendo permitida uma
variacdo de R$ 384,05 para mais ou para menos — correspondente ao desvio padrao
calculado. Assim, pelo método proposto (levando em conta somente o SINAPI
regional), considera-se que a obra possui custo razoavel caso se encontre abaixo de
R$ 2.826,72 (R$ 2.442,67 + R$ 384,05).

Adotando o mesmo procedimento em relagdo ao CUB regional, obtém-se:

Custo por metro quadrado esperado em fungdo do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13

Custo por metro quadrado esperado em fungdo do CUB regional = 1,43(1020,02) + 817,13
Custo por metro quadrado esperado em fungdo do CUB regional = R$ 2.275,06

Assim, levando-se em conta somente o CUB regional, espera-se que a obra
hipotética custe R$ 2.275,06 por metro quadrado, sendo permitida uma variagcao de
R$ 327,66 para mais ou para menos — correspondente ao desvio padrao calculado.
Desse modo, pelo método proposto (levando em conta somente o CUB regional),
considera-se que a obra possui custo razoavel caso seu custo seja inferior a R$
2.603,42 (R$ 2.275,06 + R$ 327,66).

Adotando como maior valor possivel o maior valor obtido entre os métodos do
SINAPI e do CUB, obtém-se que o custo por metro quadrado da obra é razoavel

caso seja inferior a R$ 2.826,72.

Encerrado este exemplo, considere-se outra situagao hipotética: Determinado
TRT pretende executar uma obra a R$ 4.546,66 por metro quadrado — em fevereiro
de 2012. O Presidente do Tribunal Regional deseja saber se o custo é razoavel ou
nao, considerando-se que o SINAPI regional e o CUB regional sédo, respectivamente,
R$ 910,55 e R$ 1.063,35.



Pelo método da regressdo linear, e adotando-se os mesmos calculos
apresentados para o exemplo anterior, segue-se que o valor da obra seria razoavel

caso fosse inferior a R$ 2.665,38.

Logo, o custo que o TRT pretende praticar € excessivo, e a planilha

orcamentaria por ele adotada deve ser revista.

1.6. Método grafico

O método grafico corresponde a ilustragdo do método da regressao linear.
Nele, demonstra-se graficamente, de forma mais clara, se determinada obra possui

ou nao custo razoavel .

Por este método, plotam-se as fungdes lineares obtidas no método da

regressao linear e os valores dos desvios-padrao calculados.

Dado que néao é o escopo deste trabalho apresentar minucias sobre funcdes e
graficos, tampouco a forma de se usar a ferramenta computacional, apresentam-se

tao somente os resultados obtidos.

Com o fito de facilitar o entendimento, considere-se o0 mesmo exemplo
hipotético do item 1.5, em que ha dezoito obras ja aprovadas pelo CSJT, com seus
dados indicados na Tabela 1. Considere-se também que o Presidente de
determinado TRT deseja saber se o custo da sua obra (R$ 4.546,66 por metro

quadrado) é razoavel ou n&o.

Inicialmente, apresenta-se o resultado somente para as fung¢des relacionadas

ao Sinapi regional.

Plotando-se as fungdes lineares obtidas no método da regressao linear, bem

como o custo da obra que se pretende verificar, obtém-se o Grafico 2 :

Custo por metro quadrado esperado em funcdo do Sinapi regional
= —7,4(Sinapi regional) + 8167,31

Desvio padrio para a equagdo do Sinapi regional = 384,05

Note-se que a funcgao linear acima disposta é representada pela reta continua,

e que as retas tracejadas representam o desvio padrao calculado. Note-se também



que, no grafico, a representagcdo da obra analisada se encontra no canto superior
direito.

A forma de se interpretar o grafico é esta: A obra possui custo razoavel caso
este se encontre dentro ou préximo do intervalo das linhas tracejadas. Ora, como o
empreendimento analisado se encontra muito distante do intervalo de razoabilidade
(interior das retas tracejadas), conclui-se que o custo ndo é razoavel, devendo ser

revisto.

Informe-se que o procedimento adotado no método grafico para o CUB
regional é igual ao adotado para o Sinapi regional, havendo somente mudanca de

valores:
Custo por metro quadrado esperado em funcao do CUB regional
= 1,43(CUB regional) + 817,13
Desvio padré&o para a equagédo do CUB regional = 327,66

O resultado obtido é indicado no Grafico 1, que também indica que a obra se

encontra com prego elevado, em comparagao as obras ja aprovadas pelo CSJT.

Este método possui a vantagem de demonstrar de forma clara que as obras
aprovadas pelo CSJT apresentam um padrao de custos proximo de determinado
padréao, e que, se determinada obra apresenta grande discrepancia em relacédo a

esse padrao, certamente o seu custo deve ser revisto.
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1.7. Método do CUB ajustado

Trata-se o método do CUB ajustado de procedimento similar ao adotado para

calculo pelo método padrao do CUB; porém, com alguns ajustes.

Os mencionados ajustes se fazem necessarios tendo em vista a tendéncia
observada de se utilizarem novos materiais e tecnologias que acabam encarecendo

o custo da obra — como piso elevado e pele dupla de vidro.

Inicialmente, apresenta-se o método tradicional do CUB para avaliagao de

custos de obras. Posteriormente, apresentam-se os ajustes propostos*:

Preliminarmente, ressalte-se que o valor apresentado pelo CUB de custo por
metro quadrado n&o considera os seguintes elementos: fundagdes especiais;
elevadores; instalagdes especiais (incéndio, ar condicionado calefagéo, telefone
interno, fogdes, aquecedores, “playgrounds”, equipamento de garagem etc.); custos
administrativos (ligacbes de servigos publicos, despesas com instalagao,
funcionamento e regulamentagcdo do condominio, outras despesas indiretas,

impostos e taxas, projetos); e remuneragéo da construtora e do incorporador.

Por conta disso, o valor do metro quadrado de construgcdo final do
empreendimento, sem computar o custo do terreno, deve ser ajustado de acordo
com a seguinte férmula, de modo a que esta leve em conta aqueles valores antes

nao computados:

E + (Dif.F) + Ie
S

VF={CB+ }*(1+F)*(1+A)*(1+L)

Sendo que:

VF — preco final por m?
CB — custo unitario basico por m? (Sinduscon)
E — custo dos elevadores

Dif.F — acréscimo devido as fundagdes especiais

4 Altounian, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacgdo, fiscalizac¢do e utilizagdo / Claudio Sarian
Altounian; prefacio Marcos Vinicius Vilaga. 2. Ed. Ver. E ampl., 12 reimpressdo. Belo Horizonte: Férum, 2009.
Pags. 71-73.



le — custo das instalacbes especiais
S — Area construida equivalente

F — custo financeiro

A — taxa de administracao

L — lucro sobre o total investido

Assim, o valor final por metro quadrado de determinada obra € obtido com
base na férmula apresentada, e o valor final do empreendimento € dado pela

multiplicacdo desse valor pela area equivalente da edificagao.

Para facilitar o entendimento, considere-se o seguinte exemplo ficticio:
Determinado TRT necessita de uma avaliacdo expedita sobre o valor de um prédio
que pretende construir, de 16 pavimentos, em julho de 2005, levando-se em conta

0s seguintes aspectos:

Area total sem garagem: 5.000 m?;

Area de garagem: 1.000 m?;

Acréscimo devido as fundagdes especiais: R$ 200.000,00;
Instalagdes especiais: R$ 300.000,00;

Custo financeiro: 5%;

Lucro: 10%;

Administracao: 10%;

Elevadores: R$ 400.000,00;

Custo garagem = 50% do custo padrao.

Para o calculo do custo estimado da obra, os seguintes procedimentos devem

ser adotados:

e Procedimento 1: Obter o valor do custo por m? (padrdo) na tabela

referencial do Sinduscon com base nas caracteristicas do edificio®:

CUB/m? = R$ 988,50/m?

> Valor obtido no site do Sinduscon do Estado em que a obra serd executada.



e Procedimento 2: Calcular a é&rea equivalente total (Aeqt.) do

empreendimento:
Aeqt = Atot s/ gar. + 0,50*Agar
Aeqt = 5000+1000*0,5 = 5.500 m?

e Procedimento 3: Calcular o valor final ajustado do metro quadrado
(VF):

E + (Dif.F) + Ie
S

VF={CB+ }*(1+F)*(1+A)*(1+L)

400.000 + 200.000 + 300.000
5.500

VF = {988,50 + }* (1+5%)*(1+10%) *(1+10%)

VF = R$ 1.463,78/m”
e Procedimento 4: Calcular o valor total do empreendimento (VT):
VT = 1.463,78*5.500 = R$ 8.050.790,00

Apresentado o método tradicional de calculo pelo CUB, passa-se a
demonstrar os ajustes propostos no método do CUB ajustado, para afericdo de
razoabilidade do custo de determinada obra no ambito do Judiciario Trabalhista:

Geralmente, a analise feita pela CCAUD/CSJT ¢ feita tendo por base uma
planilha orcamentaria com todos os valores ja previstos para a construgdo. Desse
modo, quando se efetua a analise, ja se possui o custo total previsto para a obra,
que inclui impostos, lucro da empresa, custo financeiro, custo de administracéao,

elevadores, fundagdes especiais e instalagcdes especiais.

Assim, a analise ja comega com o valor final. Porém, & desejavel comparar
esse valor final com o custo padrdao apresentado pelo CUB, que € um custo por
metro quadrado. Dessa forma, alguns ajustes devem ser efetuados ao referido valor
final. Tais ajustes sao basicamente manipulagdes no valor final apresentado pelo
TRT, de modo que os itens que nao fazem parte do CUB sejam retirados do valor
final da obra.

Seguem os procedimentos:



Procedimento 1: Verificar no projeto arquiteténico da obra qual é a area

equivalente da construcao (S);

Procedimento 2: Retirar do valor final da obra (sem atualizacdo) o
valor relativo ao BDI, que corresponde a: custo financeiro, despesas
indiretas diversas, taxa de administragcdo, lucro da empreiteira e

impostos:

Valor da obra Valor da obra VF xS

1+BDI  (A+F)+(U+A)+(1+L) (A+F)+1A+A)=*(1+L)

E+(Dij;.F)+1e}*(1+F)*(1+A)*(1+L)

1+F)«(1+A4A)*1+1L)

{CB'+

*(5)

e =1CB +
S

E + (Dif.F) + Ie S
A+ -+ DA +1L) }*

Procedimento 3: Dividir o valor previsto para a obra pela sua area

equivalente, obtendo o valor VF;

Procedimento 4: Retirar do valor calculado no procedimento anterior os
valores apresentados na planilha or¢camentaria referentes a
elevadores, fundagdes especiais e instalacbes especiais e demais itens

que nao fazem parte do CUB:

VF E + (Dif.F) + Ie
Q1+F)«Q+A)*1+L) S

Procedimento 5: Calcular, tendo por base os valores previstos na
planilha orgamentaria, qual é a participagdo percentual de alguns itens
especiais (lesp) que costumam encarecer o empreendimento — tais
como pele dupla de vidro e piso elevado — e retira-la do valor obtido no

procedimento 4:
CB” = (1 —Iesp) * CB’

Procedimento 6: Obter o valor devido de CUB referencial para o
empreendimento, no site do Sinduscon do Estado onde se pretende

executar a obra;



e Procedimento 7: Ajustar o CUB referencial, da mesma forma indicada

no procedimento 5°:
CB”" = (1—1Iesp)xCB

e Procedimento 8: Comparar os valores obtidos no procedimento 5 e no
procedimento 7 e observar que, caso o valor obtido naquele seja muito

superior ao valor obtido neste, a obra possui indicagao de sobrepreco.

Para facilitar o entendimento, considere-se a seguinte situagao ficticia, que

possui dados similares aos do exemplo anterior: Determinado TRT deseja construir

uma edificagdo de 16 pavimentos, em julho de 2005, com um preco final de R$
15.000.000,00. Seguem alguns dados da obra:

se:

Area total sem garagem: 5.000 m?;

Area de garagem: 1.000 m?;

Acréscimo devido as fundagdes especiais: R$ 200.000,00;
Instalagdes especiais: R$ 300.000,00;

Custo financeiro: 5%;

Lucro: 10%;

Administracéo: 10%;

Elevadores: R$ 400.000,00;

Itens especiais (piso elevado e pele dupla de vidro): R$ 1.500.000,00

Custo garagem = 50% do custo padrao.

Adotando os procedimentos indicados para o método do CUB ajustado, tem-

e Procedimento 1: Verificar no projeto arquitetdnico da obra qual € a area

equivalente da construcao (S):

® Esse procedimento é necessdario porque o CUB referencial também engloba itens como vedacao e piso; e,
caso ndo se fizesse o ajuste, estar-se-ia comparando o CUB referencial (que inclui vedagdo e piso) com o valor
ajustado no método (procedimento 5), que desconsidera esses itens. Ressalte-se que o percentual do ajuste é
apenas uma aproximacao, que pode ser re-estimado caso haja dados melhores.



S =5.000+0,50*1.000 = 5.500 m?

e Procedimento 2: Dividir o valor previsto para a obra pela sua area

equivalente, obtendo o valor VF;

_ R$ 15.000.000

— 2
VF = 5500 = R$ 2.727,27 /m

e Procedimento 3: Retirar do valor final obtido no procedimento anterior o

custo financeiro, a taxa de administragcéo e o lucro da empreiteira:

VF ~ 2.727,27
1+F)«(1+A)*(1+L) (1+5%)*(1+10%) *(1+ 10%)

= 2.146,61

e Procedimento 4: Retirar do valor calculado no procedimento anterior os
valores apresentados na planilha or¢camentaria referentes a

elevadores, fundagdes especiais e instalagcdes especiais:

VF E + (Dif.F) + Ie
1+F)+«1+A)*(1+L) S -
(400.000 + 200.000 + 300.000)
= 2.146,61 — =200 = 1.982,97

e Procedimento 5: Calcular, tendo por base os valores previstos na
planilha orgcamentaria, qual € a participacdo percentual de alguns itens
especiais (lesp) que costumam encarecer o empreendimento — tais
como pele dupla de vidro e piso elevado — e retira-la do valor obtido no

procedimento 4:

losy — 1500000
®P = 15000000 "

CB”" =(1-10%) *1.982,97 = 1.784,68

e Procedimento 6: Obter o valor devido de CUB referencial para o
empreendimento, no site do Sinduscon do Estado onde se pretende

executar a obra:

CB = R$ 988,50/m?



e Procedimento 7: Ajustar o CUB referencial para que desconsidere um

percentual igual aquele calculado no procedimento 5:
CB”" = (1-10%) = 988,50 = 889,65

e Procedimento 8: Comparar os valores obtidos no procedimento 5 e no
procedimento 7 e observar que, caso o valor obtido naquele seja muito
superior ao valor obtido neste, a obra possui indicagdo de sobre-

preco’:

CB” = 1.784,68 > CB”" = 889,65

1.8. Método do SINAPI ajustado

As consideragdes feitas para o método do CUB ajustado séo aplicaveis ao
método do Sinapi ajustado, com as seguintes excegdes: naquele, o custo de
referéncia € o CUB, e neste o custo de referéncia é o Sinapi; e o Sinapi possui lista
distinta de itens que nédo compdem o custo por metro quadrado da obra — o que leva

a necessidade de se fazerem as devidas adaptacgdes.

Por isso, dispensam-se maiores explicagdes quanto a este item, e remete-se

o leitor ao método do CUB ajustado, caso haja duvidas quanto a este método.

1.9. Método da estimativa dos quantitativos

Neste método, ndo se analisam valores por metro quadrado de area
construida, mas alguns itens especificos da planilha orgcamentaria que, de modo

geral, sdo representativos em obras.

Ele leva em conta alguns indicadores uteis para levantamentos expeditos de

construcdes prediais. Segundo a literatura técnica® especializada, embora cada

’ Note-se que o sinal “>>" indica que o valor da esquerda na equacgao é bastante superior ao valor indicado na
direita.

8 Mattos, Aldo Dérea. Como preparar orcamentos de obras: dicas para orcamentistas, estudos de caso,
exemplos / Aldo Dérea Mattos. — Sdo Paulo: Editora Pini, 2006. Pag 39-40.



prédio tenha seu projeto particular, a relagdo entre os quantitativos dos principais
servicos obedece a um comportamento geral.

No método ora analisado, verifica-se se os quantitativos praticados na
planilha orcamentaria da obra sdo razoaveis para os itens “concreto para a
superestrutura®, “armagao” e “férmas” — com base nos indicadores a seguir

apresentados:

O volume de concreto é estimado com base na espessura média do material,
que corresponde a espessura que o volume de concreto — utilizado para pilares,
vigas, lajes e escadas — atingiria se fosse distribuido uniformemente pela area do

pavimento.

A espessura média por pavimento para estruturas abaixo de 10 pavimentos &
de 12 e 16 cm; e, para estruturas acima de 10 pavimentos, entre 16 e 20 cm. O

volume de concreto utilizado na obra é dado pela seguinte férmula:
Volume de concreto = area construida x espessura média

Ja o peso de armacao ¢ definido com base na taxa média de ago, que indica
o peso médio de ago por m® de concreto. Para estruturas abaixo de 10 pavimentos,
a taxa de aco é de 83 a 88 kg por m? de concreto; e, para estruturas acima de 10
pavimentos, de 88 a 100 kg por m® de concreto. O peso total de armacéo é dado

pela férmula abaixo:
Peso de armacéo = volume de concreto x taxa de aco

Por fim, a quantidade de férmas utilizadas € calculada por meio do indicador
“taxa de forma” — que indica a quantidade necessaria de formas por m® de concreto
utilizado. Esse indicador varia de 12 a 14 m? de férmas por m® de concreto. A area

total de forma é dada pela seguinte férmula:
Area de férma = volume de concreto x taxa de férma

A vantagem deste método reside na possibilidade de se detectar
preliminarmente a necessidade de verificagdo mais aprofundada em itens
especificos da planilha orcamentaria, que tenham indicativo de sobrepreco causado

por erro de quantitativos.



O seguinte exemplo pratico facilita o entendimento: Suponha-se que
determinada obra tenha area total construida de 1.200 m2. Tendo em conta esse

dado, os quantitativos dos itens retromencionados sdo calculados da seguinte forma:

Volume de concreto = (area total construida)x(espessura média) = (1.200
m?)x(0,14 m) = 168 m°.

Peso de armacao = (volume de concreto)x(taxa de aco) = (168 m>)x(85 kg/m?)
=14.300 kg = 14,3 ton

Area de forma = (volume de concreto)x(taxa de férma) = (168 m>)x(13 m?/m?®)
=2.184 m?
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