ILMO. SR. PREGOEIRO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 83/2013 DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO

Pregéo Eletréonico N° 83/2013

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S.A., empresa brasileira, regularmente inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda sob o n°
00.028.986/0001-08, com Matriz localizada na Capital do Estado de Séao Paulo, na
Avenida do Estado, 6116, Cambuci, e filial inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.028.986/0017-75 localizada na Rua treze de maio, 148, Curitiba-Pr, vem, por seu
representante infra assinado, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao Edital

da licitacdo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas:

| - PRELIMINARMENTE: Da Tempestividade da Presente Impugnacao

O prazo para as licitantes apresentarem Impugnacédo ao Edital é de até 2 (dois) dias
Uteis, antes da data fixada para a abertura da sessao publica, conforme dispbe o
item 5.1.1 do Edital.

Dessa forma, o prazo fatal para qualquer licitante apresentar impugnacdo aos
termos do edital da presente licitacdo €, inquestionavelmente, 27.11.2013 — dois dias
Uteis antes do dia 29.11.2013.

Sendo assim, a presente impugnacao, oferecida nesta data, é tempestiva.

Il - Do Objeto

A presente licitagcdo tem como objeto “a prestacdo de servicos de manutencao de

trés elevadores NeolLift da Atlas Schindler, instalados no prédio sede do Tribunal



Regional do Trabalho da 92 Regido (Al.Dr. Carlos de Carvalho, 528 — Centro —
Curitiba - PR).”

Ocorre que o Edital do certame em apreco possui algumas inconsisténcias, que

necessitam ser sanadas.

Il = Do Inicio da Vigéncia do Contrato

De acordo com o item 12.1 do Anexo | — Termo de Referéncia:

“12.1 O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, e iniciar-se-a
em 01/12/2013, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos até o
limite de 60 (sessenta) meses, conforme dispde o inciso Il, do art. 57, da Lei
8666/1993”

(O destaque néo é do original)

O referido item ndo esclarece a partir de que momento se inicia a vigéncia do

contrato.

Marcal Justen Filho ensina que:

“A publicagdo prévia destina-se a evitar que se dé execugdo a um contrato cuja
existéncia ndo foi previamente divulgada a toda a comunidade. Isso acarreta sérias
consequéncias, pois 0s deveres contratuais ndo se encontram em vigor antes de
ocorrida a publicacéo. Logo os prazos contratuais deverdo ser computados a partir

da data da publicacdo e, ndo, a partir a data da assinatura."”

! Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13° edi¢do, Dialética, pag. 30.



Assim, requer que conste, no ato convocatorio, que a data da publicagdo do contrato

é 0 evento materializador da contagem de prazo de sua vigéncia.

IV - Do Atraso do Pagamento

De acordo com o item 10.10 do Anexo | — Termo de Referéncia em tela:

“10.10 No caso de atraso do pagamento, desde que a contratada nédo tenha concorrido

de alguma forma para tanto, a atualizacdo monetaria sera calculada da seguinte forma:
EM=1xNx VP
Onde:

EM = Encargos moratorios.

N = NUmero de dias entre a data limite prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento.

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensagcio financeira = 0,0001644, assim apurado:

| = (TX)/365 | = (6/100)/365 | = 0,0001644

TX = Percentual da taxa anual = 6%”

(o destaque nao é do original)

A referida disposicao néo fixa multa contratual,nem prevé correcdo monetaria, para a
hipétese do TRT atrasar os pagamentos, apenas se limitando a prever juros de
mora de 6% ao ano - o que nao é suficiente, de acordo com o disposto no art. 40,
inciso X1V, alinea “d” da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(.)

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

(.)




c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do

periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras E PENALIZACOES, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagées de pagamentos;”

(O destaque néo é do original)

Da mesma forma, dispde o art. 395 do Codigo Civil Brasileiro que devem ser

cobrados 0s prejuizos a que a mora der causa, mais juros.

“Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, MAIS
JUROS, atualizacdo dos valores monetérios segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, e honorarios de advogado.”

(O destaque néo é do original)

Em comentarios sobre o art. 40, inciso XIV, alinea “d” da Lei n° 8.666/93, Marcal

Justen Filho® assevera que:

“Ndo é cabivel que o Estado pretenda, através da omissdo de regras sobre
consequéncias de inadimplemento, assegurar a si préprio regime excludente de sancdes
em caso de infracdo ao Direito. Alias, ha dispositivo constitucional explicito submetendo

o Estado a responder por atos ilicitos (contratuais ou ndo)”.

Sendo assim, requer a impugnante a alteracdo do Edital, para que seja prevista
correcdo monetaria e fixados (i) juros de mora, de 1% ao més; e (ii) multa contratual
de 2% do valor do débito, para a hipotese da Administracdo atrasar os pagamentos

devidos a Contratada.
V - Da Apresentacao da ART referente ao Contrato

Estabelece o item 6.1 “I” do Anexo | — Termo de Referéncia que:

1) Apresentar, no prazo maximo de 5 dias uteis, contados do inicio da
vigéncia da contratacdo, a ART -Anotacdo de Responsabilidade Técnica - de

execucado dos servigos, com as taxas devidamente recolhidas.”

2 In, Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos da Administrativos, 112 edicao, Dialética, S0 Paulo — 2005, p.
397.



(o destaque néo é do original)

Todavia, por motivos alheios a vontade da Contratada, tal prazo pode se mostrar

insuficiente, uma vez que o atendimento do mesmo depende do CREA.

O certo é que ndo se deve estabelecer prazos fixos para o atendimento de
exigéncias que ndo dependam das partes contratantes.

Dessa forma, requer a Atlas Schindler a exclusdo do referido prazo, para que o
mesmo possa ser flexibilizado, ou que, alternativamente, seja ele estendido para, no
minimo, 45 (Quarenta e cinco) dias uteis.

VI - Da Limitacdo a Subcontratacéao

Estabelece o item XV do tépico 6.1 do Anexo | — Termo de Referéncia que:

“XV) Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o0 objeto da contratagdo
sem a expressa anuéncia do CONTRATANTE.”

(o destaque nao é do original)

Com a devida venia, essa ndo € a realidade das empresas do ramo de elevadores,

gue geralmente subcontratam alguns servicos.

Atento a essa necessidade, o legislador ordinario previu, no art. 72 da Lei n°

8.666/93, expressamente, a possibilidade de a contratada subcontratar parte da
obra, servico ou fornecimento, condicionando-a, todavia, aos limites estabelecidos

pela Administracao Publica.

Analisando o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho® esclarece que:

"A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na

execucdo de certas prestagdes, 0 ato convocatorio deverd albergar permissao para

® Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 5% edi¢do, pag. 533.



gue idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato
administrativo. Assim se imp&e porque, estabelecendo regras diversas das praticas
entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do certame. E
obvio que se pressupfe, em todas as hipoteses, que a Administracdo comprove se as
praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para satisfazer ao
interesse publico."

(O destaque néo é do original)

Conforme salientado pelo ilustre Doutrinador, a vedagéo a subcontratacdo impede a
Administracdo de obter a proposta mais vantajosa, eis que compromete, em muito, 0
carater competitivo a que esta sujeito o procedimento licitatério (art. 3°, 81°,1, da Lei
n°® 8666/93).

Na presente licitacdo, ndo existe razdo para a Contratante impor limites ou

condi¢cBes a subcontratacdo de alguns dos servicos.

Desse modo, na presente licitacdo, ndo existe razdo para esse r. Orgdo limitar a
subcontratacdo de alguns servicos a serem eventualmente executados nos

elevadores.

Saliente-se, ademais, que, na subcontratacdo, ndo ocorre a cessao do objeto do
contrato a subcontratados, mas, sim, a subcontratacdo parcial da execucdo de
servicos nao relacionados a atividade-fim da contratada, permanecendo, portanto,

inalteravel o vinculo direto e imediato entre esta e a Administracao Publica.

Nesse sentido, Diégenes Gasparini* assim se manifesta:

“O contratado, por exemplo, subcontrata com um terceiro (escolhido sem qualquer
interferéncia da contratante) a execucdo das fundacfes e dos sistemas hidraulico e
elétrico de um edificio publico. Embora seja assim, continua respondendo, perante a
contratante, pela execucdo do objeto do contrato como um todo. Desse modo, a

Administracdo Publica contratante ndo se relaciona, nem tem por gque, com 0

subcontratado. Qualquer problema surgido, relacionado com os objetos das

subcontratac@es, é solucionado entre o contratado e o0 subcontratado {(...).”

(O destaque néo € do original)

* Direito Administrativo, Editora Saraiva, 7 edicao, 2002, p. 564.



Sendo assim, da andlise do objeto da presente licitagdo, verifica-se que alguns
servicos a serem realizados nos elevadores podem ser realizados por terceiros, sem
que isso acarrete qualqguer prejuizo a Administracdo Publica, pois a
responsabilidade técnica-operacional pela sua execuc¢do , como se disse, recai

exclusivamente sobre a empresa contratada.

Ademais, a ora Impugnante tem notoéria especializacdo no ramo em que atua, sendo
plenamente capacitada para projetar, fabricar, montar, instalar, modernizar e prestar
assisténcia técnica em diversos tipos de elevadores. Todavia, nas diversas licitacdes
através das quais foi contratada para prestar assisténcia técnica, utilizou-se da

prerrogativa do aludido artigo 72 da Lei n° 8.666/93, e subcontratou alguns servicos,

responsabilizando-se integralmente por tal subcontratacdo, e executando, de
maneira plenamente satisfatoria, o objeto licitado.

Diante disso, requer a Impugnante que o Edital estabeleca as condi¢cdes para que se
permita a subcontratacdo de alguns servicos na execuc¢do do objeto licitatério, nos
termos do artigo 72 da Lei n® 8.666/93.

Como sugestéao, o Edital podera prever que a subcontratacdo estara condicionada a
responsabilidade civil e criminal da contratada, pelos servicos realizados; devendo a
mesma assumir, ainda, responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo social,

trabalhista, tributaria, fiscal e securitaria aplicavel ao caso.

VIl - Do Horério de Servico

De acordo com o item 4.4 do Anexo | — Termo de Referéncia:

“4.4 Manutencdes corretivas emergenciais:

4.4.1 Consideram-se manuten¢des corretivas de carater emergencial aquelas
provocadas pelo contratante, via chamado, desde que atendido pelo menos um
dos requisitos abaixo:

a) Execucdo dos servicos em dias/horérios alternativos (noite, fim de semana,

feriados, etc);



b) Situacdo que exponha pessoas a riscos a integridade fisica (p ex. pessoas
presas no

eguipamento), e que requeiram acdes imediatas;

c) Outras situagdes definidas pelo contratante como emergéncia.

4.4.2 Os chamados emergenciais serdo devidamente identificados como tal pelo

contratante.”

Registre-se, todavia, que as empresas do ramo de elevadores e escadas rolantes
apenas executam servicos de manutencdo corretiva e preventiva em dias Uteis,

durante o horario comercial.

Os atendimentos fora do horario comercial e em finais de semana ou feriados

restringem-se as chamadas de emergéncia, quando necessério a retirada de algum

passageiro retido na cabina ou em caso de acidentes.

Desse modo, a manutencao das referidas exigéncias implicara na mudanca de rotina
da contratada, que necessitara de contratar técnicos em manutencao corretiva para
trabalhar fora do horario comercial, em fins de semana e feriados, Unica e

exclusivamente, para o contrato em questéao.

N&o ha duavida, portanto, que as disposicfes em questdo poderdo restringir o

universo de interessados em participar do certame em questdo e,

consequentemente, violar o disposto no art. 3°, 81°1, da Lei n° 8666/93, que veda
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacado, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo”.

Desse modo, requer a Atlas Schindler sejam alterados os itens ora impugnados, de
modo que fique claro que a Contratada somente estard obrigada a executar 0s
servicos de manutencdo preventiva e corretiva, durante os dias Uteis, em horario

comercial.

VIII - Do Prazo para Atendimento de Chamadas



O item 4.4.3 do Anexo | — Termo de Referéncia estabelece que:

“4.4.3 Os chamados identificados como emergenciais deverdo ser atendidos
em no maximo 45 minutos contados do envio do chamado, especialmente no
caso de haver pessoas presas no equipamento ou outras situacdes de risco a
integridade fisica. No chamado serd informada a situacdo que o originou, para
fins de preparacao, pela contratada, do material e mdo-de-obra necessérios.”

(o destaque néo é do original)

A Elevadores Atlas Schindler S.A. possui plena consciéncia de que o atendimento a

tais chamados deve ocorrer, no menor tempo possivel.

Vale ressaltar, inclusive, que o tempo médio de atendimento de chamadas da ora

impugnante é o menor dentre todas as suas concorrentes.

Todavia, o atendimento as chamadas nédo pode ser encarado como um recorde a ser
atingido pela contratada, a qual devera se preocupar, principalmente, em realizar o
servico com seguranca, tomando todas as cautelas de estilo.

O temor da Contratada em ser apenada por eventual ndo cumprimento dos prazos
estabelecidos, podera, inclusive, prejudicar a resolucéo do problema e causar algum

acidente de transito, no trajeto percorrido até os locais de atendimento.

Por essa razdo, € aconselhavel, no caso de usuario retido no elevador, que seja

acionado o Corpo de Bombeiros, que goza de privilégio de transito.

Desse modo, pugna-se pela exclusado dos prazos previstos nos dispositivos acima.

IX - Da Insuficiéncia do Valor Orcado

A estimativa de preco, no valor mensal de R$ 6.270,28 (dois mil, duzentos e setenta

reais e vinte e oito centavos), constante do item 3.1 do Anexo | — Termo de



Referéncia € insuficiente para a consecuc¢do do objeto da presente licitagdo.

Desse modo, caso o orcamento estimado ndo seja ampliado, com toda a certeza, a
presente licitacdo sera conduzida a desercdo, ja que nenhuma empresa de
manutencdo de elevadores assumira o compromisso de realizar o objeto licitado,

pelo aludido valor.

Sendo assim, para viabilizar a licitacdo em apreco, € imperioso que o Valor Mensal
Estimado da licitacdo em tela, seja ampliado para, no minimo, R$ 2.090,09 (dois mil
noventa reais e nove centavos), para cada elevador Atlas Schindler S.A..

X — Da Cobertura de Pecas

Como se sabe, constitui objeto da presente licitacdo a prestacdo de servicos de

manutencdo preventiva e corretiva, na modalidade integral (com cobertura total de

pecas).

Na referida modalidade, a contratada fica obrigada a substituir, as suas expensas,

toda e qualquer peca do equipamento que apresentar defeito.

Por esse motivo, o valor das propostas das licitantes depende, acima de tudo, das

atuais condi¢Bes técnicas do equipamento, apuradas durante a visita técnica.

Verifica-se, desse modo, que as licitantes estimam as suas propostas com base em
critérios objetivos. Conforme for o grau de depreciacdo do equipamento, o valor das
propostas diminuira ou aumentara.

Sendo assim, € importantissimo que o Edital passe a dispor que a cobertura de
pecas NAO abrange os componentes eventualmente danificados por negligéncia,
mau trato, uso indevido ou abusivo do equipamento, assim como atos de terceiros
(vandalismo), caso fortuito e forca maior, circunstancias essas impossiveis de serem

previstas, pelas licitantes, no momento da formulacdo de suas propostas.
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XI| — Das Multas

Prevé a Minuta do Contrato — Anexo IV, na Clausula Onze — Das Penalidades,a

aplicacao de multa moratoria de 1%:

(a)por hora, até o limite de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor mensal
do contrato, no caso de atraso no atendimento aos chamados técnicos para

manutencao corretiva e emergencial; e

(b)por_dia_util, até o limite de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor

mensal do contrato, se houver atraso na conclusdo da execucdo dos servicos

aprovados em orcamento;

Essas penalidades, todavia, ndo devem prevalecer, pois (a) o atraso no atendimento
aos chamados técnicos pode decorrer de problemas de transito; e (b) o atraso, na
conclusdo da execucdo do servigo, pode resultar da dificuldade técnica de execucéo

do servico.

Sendo assim, imp0e-se a exclusao das alineas “a” e “d” do §1° da Clausula Onze da

Minuta do Contrato.

XIl - Conclusao

Diante do exposto, requer seja dado provimento a presente impugnacao, a fim de

gue sejam realizadas as alteracfes formais e substanciais acima requeridas.

Nestes termos,

P deferimento.

Curitiba, 26 de Novembro de 2013.

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER S/A
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