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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA 9° REGIAO

Ref.: Pregao Eletrénico 72/2013

RODRIGO BORGHI DA SILVA & CIA LTDA, inscrita no Cadastro de Pessoas Juridicas sob o n°
08.930.086/0001-63, com sede e domicilio na Avenida Getulio Vargas, n° 1.155, Centro, neste
ato representada por seu s6cio administrador RODRIGO BORGHI DA SILVA, brasileiro, casado,
empresario, RG 7.634.153-2, CPF 007.775.549-92, residente e domiciiado na Jodo Candido
Fortes, 657, Centro, Jacarezinho-Pr, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no 41 82° da Lei 8.666/93, IMPUGNAR o edital de licitacao Pregao Eletrbnico

72/2013, com base nas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - Da Tempestividade do Ato

Assim estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.
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§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdo perante a administracao
o licitante que nao o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

Assim, denota-se total tempestividade na apresentacao do presente

instrumento impugnatério.

Il - Dos Fatos

A impugnante tomou conhecimento do instrumento convocatoério
em epigrafe e solicitou o edital para andlise do certame e da viabilidade de participagédo no

certame.

Ocorre que, ao analisar o edital enviado foram encontradas
irregularidades que maculam os principios norteadores das licitacdes publicas, inviabilizando a

igualdade na concorréncia.

Il — Dos Direitos

A Lei n° 8.666 de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI|, da
Constituicao Federal, estabeleceu normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no

ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacao é

“o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da Administracao
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos

varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor
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trabalho técnico, artistico ou cientifico”. (MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2001, p. 188)

A atividade de licitar decorre da necessidade de efetivos controles
procedimentais direcionados a salvaguardar os principios constitucionais que fundamentam a
atividade administrativa estatal, zelando pela protecdo do patriménio e moralidade publicos,
visando propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico,

dentro dos padrbes estabelecidos pela Administracao.

E o meio técnico-legal de verificacdo das melhores condicdes das

obras, servicos e compras realizadas pela administracao.

Os atos contidos no processo obedecem rigidamente o
estabelecido em Lei e ndo admitem discricionariedade na sua realizacao, salvo quando a
norma legal autoriza preferéncias técnicas e opcdes administrativas de conveniéncia e
oportunidade, desde que devidamente justificadas. Nas palavras de Marcal Justen Filho, “o
administrador e o intérprete tem o dever de verificar, em cada caso, se as solenidades
escolhidas realizam de modo efetivo e concreto os valores protegidos pelo Direito”.

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)

Assim dispbe o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 32 - Alicitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

A exposicdo das finalidades e dos principios norteadores do
processo licitatério, contemplados no artigo 3° vincula-se diretamente ao artigo 37 da

Constituicdo Federal, que regula toda atividade administrativa estatal, e indiretamente,
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diversos dispositivos constitucionais, que dispdem sobre os direitos e garantias individuais, entre

outros.

A respeito da interpretacao dos principios, explica Marcal:

“Tais principios ndo podem ser examinados isoladamente, aplicando-se a regra hermenéutica
de implicabilidade dos principios. Indica o inter-relacionamento entre principios, de modo que
n&o se interpreta e aplica um dnico principio, isoladamente. Devem considerar-se 0s principios
conjugadamente e evitar que a aplicacao de um produza ineficacia de outros.”

(Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 2009, p.58)

A aplicacao dos institutos principiolégicos envolve certa analise
ponderativa do aplicador, comportando assim, as adequacdes necessarias as circunstancias

e aos valores envolvidos na situacao concreta.

Assim, passamos a apontar as irregularidades no certame:

1. a - Da exigéncia de que a visita técnica seja realizada pelo responsavel técnico da

empresa

O procedimento licitatério como regra € obrigatério para a
Administracdo Publica no intuito de assegurar a moralidade administrativa e conceder um
tratamento isondmico a todos os interessados na participacao do certame, conforme o artigo
39, §1° da Lei 8666/93.

Hely Lopes Meirelles deixa claro que o principio entre a igualdade

entre os licitantes:
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“(...) é principio impeditivo da discriminagdo entre os participantes

do certame, quer através de clausulas que, no Edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 3°,
§19).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragcdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem
do interesse publico.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed.,
Malheiros Editora, 2002, p. 262)

No caso em tela, o instrumento convocatdério, no item

9.3.5.Vl.”a”, apresenta a seguinte exigéncia:

A visita técnica devera ser efetuada pelo responsavel técnico da
empresa licitante até o ultimo dia util anterior a data prevista para a

realizacao do pregao eletrénico.

O inciso lll do artigo 30 do Estatuto das Licitacdes disciplina
sobre a possibilidade da Administracdo estabelecer, como requisito para

participacao, a realizacao de visita técnica. Assim estabelece o aludido dispositivo:

Art. 30 (...)

8 32 Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de
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certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Nao é raro o diploma editalicio regrar que a visita técnica
devera ser realizada pelo responsavel técnico da empresa apesar da disciplina legal
ser omissa quanto a tal expediente.

Neste contexto, além da Administracdo nao possuir
discricionariedade para imposicao desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos
principios basilares da licitagdo o da competitividade.

Como a Lei 8666/93 n&o autoriza esta exigéncia, torna-se uma
exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do artigo 5°
da Constituicao Federal preconiza que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Na Administracao Publica ndo ha liberdade de vontade, deve
haver embasamento legal para a referida obrigacéo estipulada pelos editais.

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles leciona que na
Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracao pessoal é licito fazer tudo o que a lei nao proibe. Na Administracao
Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

Os Tribunais de Contas veem tracando diretrizes a respeito da
matéria orientando os 6rgao publicos para afastarem este tipo de regra que restringe

0 universo dos participantes, a saber:

“Por derradeiro, em relacdo a pessoa que devera ser designada
para o evento, penso que 0 encargo € atributo exclusivo da
licitante, cabendo a ela eleger o profissional responsavel que
entenda como o mais adequado para a tarefa, independente de
ser engenheiro ou nao.
Alids, assim decidiu o Plenario do Tribunal, nos TC-000202/013/10,
TC-13464/026/09 e TC-16339/026/08". (TC n° 333/009/11)

“9.3.1 observe, no momento da abertura de novo procedimento
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licitatorio, os dispositivos da Lei 8.666/1993 relativos aos principios

norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos licitatorios,
de modo a evitar que exigéncias formais e desnecessarias, a

exemplo da visita ao local das obras ser realizada por responsavel

técnico da licitante, tornem-se instrumento de restricdo indevida a

liberdade de participacdo de possiveis interessados;” (Acorddo n°
1264/2010 - Plenario, TC-004.950/2010-0, rel. Min. Aroldo Cedraz)

Ainda, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em inumera
oportunidades ja decidiu:

Nao encontra respaldo legal a condicao editalicia de que a visita
técnica devera ser feita em uma Unica data e horario. Também,
configura-se como restricdo a ampla participacdo no certame a
exigéncia de que tal visita seja efetuada pelo Responsavel Técnico
da empresa. (Licitacdo. Rel. Conselheiro Eduardo Carone Costa.
Sessao de 12/08/2009).

Denudncia. llegalidade da previsdo de data Unica para visita. (...) o
atestado de visita técnica € a forma através da qual se demonstra
gue o orgao licitante tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condi¢cdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacao, ndo prevendo, entretanto, as especificidades para a
sua realizacao. (...) [Quanto a] previsdo de uma Unica data para a
realizacdo de visita técnica, isso pode comprometer a participacao
de um maior numero de interessados, ja que se trata de condicao
excludente do certame. Nesse sentido, hd entendimento desta
Corte, em decisdo proferida pela 22 Camara, no processo n.°
696.088, em Sessdo do dia 10/05/05: ‘(..) Ademais, assim
procedendo, o edital retira o sentido do prazo do inc. Il do 82° do
art. 21 da Lei n.° 8666/93, que prevé o intersticio de trinta dias entre a
publicacao do ato convocatdrio e a apresentacdo de propostas

ndo sO6 para permitir a elaboracdo destas, mas também para
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possibilitar que o maior nUmero de interessados tome conhecimento

da licitacdo e possa dela participar. Assim sendo, para evitar a
restricAo a ampla participacao de interessados, o edital deve
ampliar as oportunidades de visita técnica, podendo adotar maior
numero de datas fixadas ou um periodo em que serdao realizadas,
ou ainda, permitir que sejam feitas a qualquer momento, dentro do
prazo entre a publicacdo e a apresentacdo das propostas,
mediante agendamento prévio, [conforme] o que melhor atender a
conveniéncia administrativa’ (...). (Dendncia n.° 757158. Rel.
Conselheiro Anténio Carlos Andrada. Sessao do dia 19/08/2008).

Licitacdo. Exigéncia de visita técnica depende da conveniéncia da
Administracao. llegalidade da previsdo de data Unica para visita. O
art. 30 da Lei de Licitag6es prevé, como condicao para habilitacao,
a apresentacao do que se convencionou chamar de ‘atestado de
visita técnica’, conforme se infere do inciso lll do referido artigo. Ao
contrario do que ocorre com o atestado de qualificacao
técnicoprofissional, a lei ndo cuidou de detalhar a forma de
comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que o interessado
tomou conhecimento de todas as informacdes e condicdes locais
para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacdo. O fato é
que o inciso Il do art. 30 da Lei de Licitagdes nao traz exigéncia
imprescindivel a habilitacdo no certame, pois contém a
condicionante ‘quando exigido’, de modo que o atestado de visita
técnica, como condicdo para habilitacdo, restringe-se a
conveniéncia da Administracdo, dependendo da natureza do
objeto licitado. O conhecimento das condicdes e peculiaridades
locais, colhido em visita técnica, favorece a elaboracdo da
proposta e, segundo Jessé Torres, escorado em jurisprudéncia
administrativa do TJRJ, nivela os licitantes, ‘porquanto se retira,
daquele que eventualmente estivesse a disputar novo contrato, a
vantagem de conhecer o local de execucdo da prestacao’ (in

Comentarios a Lei das LicitacOes e Contratagcdes da Administracao
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Publica, Ed. Renovar, 62 edicao, 2003, p. 356). De qualquer sorte, o

atestado de visita técnica esta inserido no rol de documentos de
habilitacao descrito nos artigos 27 e 30 da Lei de Licitac6es. Logo, se
a Administracao entende Uutil ou necessaria a comprovacao da
visita técnica, deve fornecer o atestado diretamente ao licitante,
que devera apresenta-lo juntamente com os demais documentos
exigidos para a habilitacdo, e ndo envid-lo a Comissédo de
Licitacdo, como previsto no edital [ora em exame]. Da mesma
forma, a demonstracdo de qualificacao técnicoprofissional deve
também ocorrer na fase de habilitacao e nao antes, por ocasido da
visita técnica, pois esta, sim, constitui garantia de execucao do
servico. A vinculacao da visita ao responsavel técnico, ou RT,
também ndo se revela apropriada, dada a sua natureza e
finalidade, pois as funcbes de orgamentista e executor de obras ou
servicos de engenharia [na Administracdo Publica] podem ser
exercidas por profissionais diferentes, como usualmente ocorre nas
empresas de engenharia. (...) Por fim, ainda quanto a visita técnica,
a previsdo de uma Unica data para sua realizagdo, mesmo sendo
conveniéncia da Administracao Municipal, pode comprometer a
participacao de um maior nimero de interessados, ja que se trata
de condicao excludente do certame. Ademais, assim procedendo,
o edital retira o sentido do prazo do inciso Il do §2° do art. 21 da Lei
8.666/93, que prevé o intersticio de trinta dias entre a publicacao do
ato convocatdrio e a apresentacao de propostas nao s6 para
permitir a elaboracao destas, mas também para possibilitar que o
maior numero de interessados tome conhecimento da licitacao e
possa dela participar. Desta forma, para evitar a restricao a ampla
participacado de interessados, o edital deve ampliar as
oportunidades de visita técnica (...).A exigéncia constante no item
7.1.4.3 deve ser modificada para que a visita técnica seja feita por
gualquer pessoa vinculada a licitante, sem apresentacao de
atestados de qualificacdo técnico-profissional. Estes devem ser

exigidos, como descritos no referido item do edital, mas para serem
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apresen-tados juntamente com os demais documentos de

habilitacdo. (Licitacdo 696.088, Segunda Camara, Relator:

Conselheiro Moura e Castro, Sessdo de 20.09.2005).

Licitacbes de obras publicas: 2 — Obrigatoriedade de visita técnica
ser realizada por responsavel técnico da empresa previamente
designado e em data Unica

Outra irregularidade apontada na Representacao formulada ao
TCU que noticiou uma série de possiveis irregularidades relacionadas
a Tomada de Precos n° 002/2010, do tipo menor preco, sob o
regime de empreitada por preco global, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa para construcdo de uma escola publica
de educacédo infanti na sede do Municipio de Agua Doce do
Norte/ES, foi a necessidade de visita técnica a ser realizada em
data unica e, obrigatoriamente, pelo engenheiro responsavel pela
obra. A esse respeito, enfatizou a unidade instrutiva que “inexiste
fundamento legal para que a \visita técnica se faca
obrigatoriamente pelo responsavel técnico da empresa
previamente designado”, no caso, o engenheiro responsavel pela
obra. Para a unidade técnica, bastaria que a licitante apresentasse
“declaracdo da empresa indicando expressamente determinado
profissional para o fim de tomar conhecimento do objeto a ser
executado”. Além disso, a obrigatoriedade de que a visita técnica
se dé em data uUnica também n&o se mostra de acordo com
disposicdes legais, bem como contraria entendimento do Tribunal.
Desse modo, por essa e pelas demais irregularidades, a unidade
técnica sugeriu ao relator a suspensao cautelar da Tomada de
Precos n° 002/2010, até que o Tribunal delibere em definitivo sobre
as questdes postas. O relator, com o aval do Plenario, acolheu a
proposta da unidade técnica. Precedentes citados: Acordaos nes
874/2007, 326/2010, 1264/2010, 1.332/2006, 1631/2007, todos do
Plendrio e 2028/2006-1* Cémara. Decisdo monocratica no TC-
020.314/2010-8, rel. Min. Benjamin Zymler, 11.08.2010.
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Licitacdo de obra publica: 1 - No caso de exigéncia de visita

técnica, ndo ha necessidade de que esta seja realizada pelo
engenheiro responsavel técnico integrante dos quadros da licitante,
pois isto imporia, de modo indevido, contratacdo do profissional

antes mesmo da realizacdo da licitacao

Denlncia encaminhada ao Tribunal noticiou pretensas
iregularidades na Tomada de Precos 1/2010, realizada para
execucao do Convénio 657732/2009, fimado entre a Prefeitura
Municipal de Davin6polis/GO e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo - (FNDE), cujo objeto consistiu na
construcdo de creche no ambito do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de
Educacdo Infanti - (PROINFANCIA). Dentre tais irregularidades
constou a imposicao de que a visita técnica, para conhecimento do
objeto do certame, fosse realizada obrigatoriamente por engenheiro
civil, responsavel técnico da empresa licitante e detentor dos
atestados de obra, a serem apresentados na habilitagcdo. A esse
respeito, alegaram os responsaveis que a exigéncia seria necessaria,
por ser condicao do edital que a empresa detivesse em seu quadro
permanente profissional qualificado, além de levar em
consideracdo a complexidade dos servicos executados, evitando-
se, assim, futuros questionamentos acerca do objeto licitado e das
guestdes técnicas do projeto. Por outro lado, a exigéncia garantiria
a seguranca na execucao da obra, ainda para os responsaveis.
Consoante o relator, entretanto, a obrigatoriedade de que a visita
técnica fosse realizada por engenheiro civil, responsavel técnico da
empresa licitante, exigiria, implicitamente, que a empresa possuisse
o profissional em seus quadros permanentes, “pois impde a
contratacao do engenheiro antes mesmo da realizacao da
licitacdo”. Tal exigéncia, que inibiria a participacdo de possiveis

interessados, ndo se coadunaria com a jurisprudéncia do Tribunal.
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Ainda de acordo com o relator, “o interesse € que o engenheiro

esteja disponivel para desempenhar seus servicos, de modo
permanente, durante a execucao do contrato”. O dispositivo da Lei
8.666/93 que trata do assunto (inciso | do 81° do art. 30) deveria,
entao, ser compreendido de forma analitica, com vistas a atingir os
objetivos a que se destina a licitacao: garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdao. Por conseguinte, por essa e por
outras irregularidades, votou pela aplicacdo de multa aos
responsaveis, no que foi acompanhado pelo Plenario. Acérdao n.°
2299/2011-Plenario, TC-029.583/2010-1, rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman Cavalcanti, 24.08.2011.

Ainda, o Acérdao n° 785/2012 - Plenario do TCU aponta que, “em

tese, ndo ha 6bices para gue tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa,

sendo razoavel, somente, exigir gue o mesmo _possua conhecimento técnico suficiente para

tal incumbéncia”.

Vejamos que se o responsavel técnico da empresa fosse o
proprietario da empresa, o edital estaria exigindo que o mesmo fosse até a obra para
vistoriar o local. Dependendo da dinamica, porte, compromissos da empresa, O
proprietario jamais poderad se deslocar até a obra para fazer a visita e como
consequéncia nao poderia participar da licitacao, ou seja, o edital por intermédio
desta exigéncia restringiu o carater competitivo da licitacao que é veementemente

condenado pelo inciso |, 81° do artigo 3° da Lei 8666/93 que reza:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
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cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao

da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

In_casu, a impugnante ndo pugna pela realizacio _da visita

técnica por um terceiro, ou mesmo, algum profisional desqualificado, pelo contrario,

pela impossibilidade de seu responsavel técnico e um dos proprietarios da empresa

realizar a visita técnica devido a compromissos ja assumidos, a intencio é possibilitar

gue um de seus funcionparios integrantes do quadro técnico, devidamente registrados

junto ao CREA/PR, facam a visita técnica, propicinado a participacdo no certame.

IV — Dos pedidos

Ante o exposto, requer seja conhecido a presente Impugnacao e
lhe seja atribuido efeito suspensivo, e no mérito seja provido para o efeito de reformar o

instrumento convocatoério, permitindo-se que:

a) Seja suspensa abertura do certame, marcada para o dia 18
de outubro de 2013;

b) Seja o edital novamente publicado, possibilitando a
realizacao da visita técnica pelo responsavel técnico ou integrante do quadro técnico de

qualquer interessado em participar do certame, escoimando assim, os vicios apontados; ou

C) Caso nado seja o entendimento do ente licitador pela

suspensao do certame, que permita a realizacdo da visita técnica por membro do quadro
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técnico da impugnante, desde que essa, seja notificada ainda no dia 16 de outubro de 2013.

Sem prejuizo da tutela dos direitos, ora apresentados, em juizo e

posterior encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado do Parana e Ministério Plblico.

Termos em que,

pede deferimento.

Curitiba, 15 de outubro de 2013.

Rodrigo Borghi da Silva & Cia Ltda
CNPJ: 08.930.086/0001-63
Rodrigo Borghi da Silva
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