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Informagdo n.2 16/2013/SLC
Ref. Pregdo Eletrénico n2 48/2013 — Aquisigdo, via sistema de registro de pregos, de cartuchos de toner Samsung
[MLT-D208L e papel A4.

Assunto: Resposta a Impugnacdo apresentada contra disposi¢do do edital do Pregdo n.2 48/2013.

Interessado(a): GBSI COMERCIO E SERVICOS DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA.

Senhora Ordenadora de Despesas,

1. Cuidam os autos de processo licitatério na modalidade Pregdo (PO), forma
eletrdnica, autuado sob o n.2 48/2013, com respaldo nas Leis n.2 8.666/93 e n.2 10.520/2002 e
Decretos n.2 5.450/2005 e n.2 7.892/2013, visando a aquisicdo de cartuchos de toner Samsung
MLT-D208L (para impressoras multifuncionais Samsung SCX-3835FN) e papel A4.

2. Trata o presente expediente de resposta a impugnacao apresentada ao edital,
em 30/07/2013, via correio-eletronico (licitacao@trt9.jus.br), pela empresa GBSI COMERCIO E
SERVICOS DE SUPRIMENTOS DE INFORMATICA LTDA, que em sintese, alega ser ilegal e
contrdria ao principio constitucional da isonomia e competitividade da licitacdo, a exigéncia de
que os produtos (toners) sejam do mesmo fabricante dos equipamentos (impressoras), da
marca Samsung.

3. Inicialmente, registre-se que, nos termos ao art. 18! do Decreto n2 5.450/05, a
peca impugnatdria é tempestiva2.

4. No que tange ao mérito, ndao assiste razao a empresa, pelos motivos a seguir
expostos.
5. O edital do Pregdo 48/2013 é expresso ao exigir que os toners licitados sejam

originais do fabricante do equipamento, trazendo em seus itens 1.1 (Objeto - ITEM 01) e 2.2 do
Termo de Referéncia (Anexo |, pags. 14 e 15) as justificativas pela opg¢do realizada:

1. DO OBJETO

1.1 A presente contratagdo destina-se ao registro de pregos para aquisi¢éo de cartuchos de
toner Samsung MLT-D208L e papel A4, conforme disposi¢coes deste Termo de Referéncia:

ITEM 01 — Cartucho de toner MLT-D208L, original da marca Samsung, com cilindro integrado,
para utilizagdo na impressora multifuncional Samsung SCX-5835FN, com capacidade
para impressdo de 10.000 (dez mil) pdginas. Original da marca Samsung. (sem grifos
no original)

1 Art. 18 Até dois dias Uteis antes da data fixada paradabala sessao publica, qualquer pessoa podetdyirapo ato
convocatorio do pregao, na forma eletrdnica.

2 A sessdo do Pregao 48/2013 esta designada pdy&/d&2013 as 14h00, no Portal de Compras do Govezderal: site
www.comprasnet.gov.br.
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2. JUSTIFICATIVA DA AQUISICAO

2.1 O presente registro visa a reposi¢cdo de estoque do Tribunal, para atendimento da
demanda de todas as unidades.

2.2 A exigéncia de toners da marca Samsung para o Item 01 se justifica por se destinarem
ao uso em impressoras em periodo de garantia, havendo a perda desta em caso de uso de
suprimentos ndio originais da marca Samsung, de acordo com Acérdéio 860/2011 do Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido. (sem grifos no original)

6. Destaca-se que tal exigéncia se deve ao fato de que os cartuchos a serem
licitados destinam-se a impressoras multifuncionais da marca Samsung - modelo SCX- 5835FN,
adquiridas por meio de adesdo a Ata de Registro de Pregos gerenciada pelo Tribunal Regional
do Trabalho da 102 Regido e incorporadas ao patrimdnio deste Regional do Trabalho através do
Processo Carona- PC n.2 032/2011 em fevereiro de 2012, com garantia de fabrica de 36 meses,
ou seja, até fevereiro de 2015.

7. Importante observar que, considerando se tratar de impressoras novas, ainda
em garantia de fabrica, e tendo em vista que tal garantia cessaria na hipdtese de utilizacao de
cartuchos de marca diversa do fabricante, este Tribunal ndo teve outra op¢ao sendo exigir que
somente as cotacdes que indiguem expressamente que a licitante fornecerd produtos originais
do fabricante dos equipamentos - no caso, a Samsung - fossem aceitas.

8. Essa condicdo - das impressoras estarem ainda em periodo de garantia - é claramente
demonstrada nos autos do processo, pags. 14 a 21, onde, por meio do Memorando SMP ne9.
143/2013 o Servico de Material e Patrimbnio, unidade solicitante dos materiais, traz
documentos das empresas Microsens - representante autorizada da Samsung e deterteraontrato de
garantia da Impressora SCX-5835FN com o TRT 10%Rege Samsung informando que se forem
utilizados suprimentos que ndo sejam os originais do fabricante, o equipamento perdera a
garantia contratual, sendo vejamos:

> Documento apresentado pela empresa Microsens:

“As impressoras/ multifuncionais Samsung foram projetadas para funcionar com suprimentos
produzidos com determinadas especificagbes técnicas, os quais em conjunto com as
impressoras/ multifuncionais produzem uma imagem.

Diante desse fato, bem como de estudos prévios de estimativa de nimeros de chamados
técnicos (média) a empresa licitante formula suas propostas comerciais. No entanto, tem-se que
destacar que a média calculada é dentro de uma utilizacdo normal do equipamento, ou seja, com
cartuchos de toner e outros consumiveis originais Samsung, ou seja, dentro das especificagdes
Unicas previstas no projeto do equipamento.

Assim sendo, caso os equipamentos sejam utilizados de forma anormal sairia das previsdes da
empresa contratada para o fornecimento e assisténcia técnica dos equipamentos, causando a
empresa Onus ndo previstos quando da formulacdo da proposta comercial causando a
inexiquibilidade contratual.

Destaca-se que nao existem no mercado nacional ou internacional suprimentos alternativos
produzidos com as caracteristicas especificas similares aos produtos originais Samsung.
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9.

art. 15, § 79,
justificativa técnica para tanto. Alias, isso é o que prevé o art. 72, § 5 daquele diploma legal,
verbis:

10.
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Ainda, cabe trazer a baila que o uso de suprimentos alternativos causa danos as impressoras /
multifuncionais Samsung, tais como: Atolamento de Papel, Superaquecimento, Atolamento de
Papel da Unidade Fusora, Baixa Temperatura da Unidade Fusora, Interrup¢do de Impresséo,
Queima dos Circuitos Elétricos (Placa Fonte / Placa Principal e Motor Principal), Desgaste do
Sistema de Engrenagem.

Portanto, pelo fato dos equipamentos da marca Samsung estarem em garantia contratual o
texto convocatdério que ndo exigir cartucho de toner original do fabricante dos equipamentos
apresenta_irregularidades tais que trardo prejuizos a Administracdo Publica caso venha a

contratar_fornecedor de suprimentos que contrarie o postulado de garantia e assisténcia
técnica.” (grifei)

>  Certificado de Garantia dos equipamentos:
“Item IIl. ITENS EXCLUIDOS DESTA GARANTIA. A garantia ndo cobre:

Alinea “f” - Defeitos e danos decorrentes da utilizagdo de componentes ndo compativeis com a
impressora SAMSUNG (gabinete, cabos, placas, suprimentos, cartuchos/cilindros de impressao,
pecas em geral, etc.);

Alinea “h” - Defeitos e danos causados pelo uso de software, hardware, pecas, acessérios,
suprimentos, consumiveis, cartuchos/cilindro de impressio néo fabricados pela SAMSUNG.

Item IV. CONSIDERAGCOES GERAIS.

Esta garantia fica automaticamente cancelada na ocorréncia de qualquer uma das hipdteses do
Item IIL.” (grifei).

Dos dispositivos legais que tratam da matéria, a Lei 8.666/93, em que pese seu
inciso I3, tem-se que a especificacdo de marca é possivel quando houver

“Art. 72

§52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.” (grifo nosso)

O presente tema é amplamente tratado com sabedoria pela doutrina patria.

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Vade-Mécum de LicitacGes e Contratos, 3 ed. fls. 203 a 205), se
manifesta no seguinte sentido:

3 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

§ 7° Nas compras d
| — especificacé@o co

()

everdo ser observadas, ainda:
mpleta do bem a ser adquigdoiadicacao de marca;
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"(...)
A insegurancga para definir ostensivamente uma marca é por isso mesmo compreensivel, mas
nao pode inibir a agdo do agente publico, quando essa for a alternativa mais adequada par
alcangar com eficiéncia e eficacia a satisfagdo do interesse publico. Mas quais as cautelas e
limites que devem contornar a decisdo?
A resposta poderia encontrar seu equacionamento nas seguintes diretivas:
a) a palavra marca aparece apenas trés vezes na lei, sendo que em todas vedando-se a sua
indicacdo, e apenas e uma admitindo-a como excecdo. No art. 15, § 79, inciso |, e no art. 25,
inciso I, veda-se a indicacdo de marca, e, no art. 72, § 52, admite-se, em carater excepcional, em
duas hipdteses:
a.1) quando se tratar de caso tecnicamente justificavel;
a.2) quando se tiver em conta a execugdo por administragdo contratada, regime de
execucdo vetado na sang¢do da lei, e, portanto, inexistente;
b) a justificativa para a indicagdo de marca devera, como se insere no Unico dispositivo que
baliza o assunto, amparar-se em motivos de ordem técnica, como tal entendido o alinhamento
de fatores impessoais e que tenham um fundamento cientifico;

d) rigor reconhecido para a justificativa resultard em proveito do agente que o adota, na
medida em que tornard transparente a motivacdo do ato e reforgard a fundamentagdo da
decisdo. Ademais, nessa seara é imperioso que a demonstracdo das razdes do convencimento
figuem documentadas porque esta se afastando da drbita o principio da isonomia, fundamental
em sede de licitagOes;

g) a mera indicacdo de marca pode ou ndo levar a inexigibilidade de licitacdo. Havera
inexigibilidade se, na localidade, sé houver um fornecedor daquele produto, e, do contrdrio, a
licitagdo sera obrigatoria.

Em todas as oportunidades que teve de examinar a descricdo do objeto com caracteristicas
exclusivas ou com indicagdo de marca, tanto o TCU, como os demais Tribunais de Contas
buscaram confrontar a razoabilidade dessa restricdo a compatibilidade com o interesse publico.
Com sabedoria e cautela equacionaram os principios da isonomia na medida da desigualdade
indispensavel a satisfagdo eficiente do interesse publico.

Pela clareza, destaca-se o teor da seguinte recomendacdo do plenario do TCU dirigida ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE:

"...8.2.1. faga constar dos processos licitatorios a competente justificativa técnica, cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
consoante o disposto no § 52 do art. 72 da Lei n? 8.666/93."(sem grifos no original)

11. No magistério de Marcal Justen Filho, vemos que a vedacdo trazida pela Lei
8.666/93 (Comentdrios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 13 ed. fls. 178) é a
preferéncia subjetiva e arbitraria por determinada marca, o que ndo é o nosso caso:

"Ndo é desnecessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de padronizagdo e
preferéncia por marca. A padronizacdo pode resultar na selecdo de um produto identificavel por
meio de uma marca. Logo, o resultado serd a escolha pela Administracdo de uma "marca"
determinada, a qual serd utilizada posteriormente para identificar os objetos que serao
contratados. Isso ndo se traduz em qualquer tipo de atuacdo reprovavel, ndo infringe a
Constituicdo nem viola a Lei n2 8.666. O que se veda é a preferéncia subjetiva e arbitraria por um
produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando se elege um produto
(servigo, etc.) em virtude de qualificagées especificas, utilizando-se sua marca apenas como
instrumento de identificagdo." (sem grifos no original)
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12. Conforme se depreende dos itens 1.1 e 2.2 do Termo de Referéncia (Anexo 1) do
edital, assim como dos demais documentos que compdem os autos do processo do Pregdo
Eletronico n.2 48/13, a indicacdo da marca do produto objeto desta licitacdo balizou-se em
critérios objetivos e devidamente justificados, ou seja, as impressoras as quais se destinam os
toners ainda estdo na garantia do fabricante.

13. O uso de suprimentos que sejam de marca diversa do fabricante Samsung
ensejaria a quebra da garantia das impressoras, com potenciais prejuizos a este Tribunal e, por
consequéncia, a toda a sociedade, porquanto ter-se-ia que arcar com gastos extras e novas
contratacdes para manutencao destes equipamentos.

14, A respeito de tdo controverso tema, amplos sdo os julgados do Tribunal de
Contas da Unido que vao ao encontro da decisdo tomada por este TRT-PR, manifestando-se no
sentido de permitir a especificacdo de marca quando houver razbes baseadas em critérios
técnicos, como é o presente caso. Eis algumas deliberagdes (sem grifos no original):

Acdrdao 636/2006 - Plenario

A indicacdo de marca na licitagdo deve ser precedida da apresentacdo de justificativas técnicas
que demonstrem, de forma clara e inafastavel, que a alternativa adotada é a mais vantajosa e a
Unica que atende as necessidades da Administracao.

Acérd3o 2401/2006 — Plenéario

9.3.2. cuidar para que o “termo de referéncia” ndo contenha a indicagdo de marcas, a ndo ser
quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente indicativa da qualidade
do material a ser adquirido, hipétese em que a descricdo do item deverd ser acrescida de

»n o« n o«

expressoes como “ou similar”, “ou equivalente”, “ou de melhor qualidade;”

Acord3o 2844/2003 - Primeira CAmara

Evite a indicacdo de marcas de produtos para configuracdo do objeto, quando da realizacdo de
seus certames licitatdrios para a aquisicdo de bens de informatica, a ndo ser quando legalmente
possivel e estritamente necessdria para atendimento das exigéncias de uniformizacdo e
padronizacdo, sempre mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular, no qual
figuem comprovados os mencionados requisitos.”

Decisdo 664/2001 Plendrio

Nos processos licitatérios, é vedado adotar preferéncia de marca, a_menos que seja
demonstrado, tecnicamente e de forma circunstanciada, que somente uma atende as
necessidades especificas da_Administracdo, conforme disposto nos artigos 72, § 52 e 15, § 79,
inciso |, da Lei n.2 8.666, de 1993.”

15. Destaca-se, por oportuno, o Acérddo 860/2011-Plenario, que julgou
improcedente representagéo formulada — em 17/12/2010, pela mesma empresa que ora impugna o edital do PO
48/2013, GBSI Comércio de Suprimentos e Servigos de Informética Ltda - contra cldusula editalicia que exigia que
os cartuchos de toner fossem da mesma marca do fabricante dos equipamentos, por estarem
estes dentro do prazo de garantia contratual, a qual consignava expressamente sua cessa¢ao
no caso de utilizacdo de suprimentos e/ou pegas de outras marcas, sendo vejamos:
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> Acé6rdido 860/2011 Plenario

SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. AQUISICAO DE BRTUCHOS DE
TONER. EXIGENCIA DE CARTUCHOS ORIGINAIS/GENUINOS DAVESMA MARCA
DAS IMPRESSORAS. EQUIPAMENTOS EM PRAZO DE GARANTIAONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA.

Admite-se como legal cldusula editalicia que egijg suprimentos e/ou pecas de reposi¢cdo de
equipamentos de informatica sejam da mesma macadglopamentos originais, guando esses se
encontrarem no prazo de garantia e 0s termos datgexpressamente consignarem que ela nao
cobrira defeitos ocasionados pela utilizacdo deimgmtos e/ou pecas de outras marcas.

RELATORIO

(...)

“Trata-se de representagdo formulada, em 17/12/2010, pela empresa GBSl Comércio de
Suprimentos e Servigos de Informatica Ltda.

2. A Representante requereu desta Corte a imediata paralisagdio do Pregdo Eletrénico
29/2010, promovido pela Advocacia Geral da Unido — Unidade Regional de Atendimento em
Pernambuco (URA-PE), devido a supostas irregularidades contidas no edital do certame que
visava a aquisicdo eventual de cartuchos/toners para impressoras, na forma de registro de
precos.”

HISTORICO

“3. A empresa interessada informou que impugnou o edital do Pregdo 29/2010, que
continha cldusulas restritivas a competitividade, em especial o subitem 1.1 do Termo de
Referéncia, cuja redacio inicial era ‘todos os produtos devem ser originais/genuinos, em virtude
da garantia do equipamento’ e, apds retificacdo, passou a ser ‘todos os produtos devem ser
originais/genuinos DA MESMA MARCA DA IMPRESSORA, em virtude da garantia dos

rn

equipamentos’.

ANALISE

“16. A questdo central a analisar é se a URA-PE agiu corretamente ao licitar cartuchos/toners,
com a especificacdo de marca idéntica a das impressoras de seu parque computacional.

17. A justificativa técnica apresentada pela Unidade Regional da AGU foi a de que os
equipamentos estavam em periodo de garantia que, segundo termo contratual, poderia ser
perdida caso fossem usados cartuchos/toners ‘reprocessados e/ou fornecidos por fabricantes
nao reconhecidos pela Samsung’.

18. Inicialmente é importante registrar o entendimento desta Corte de Contas acerca de
aquisicdo de cartuchos de impressoras, o qual considera legitimo a Administracdo exigir
cartuchos novos, ndo remanufaturados ou recondicionados ou recarregados. Contudo, a
preferéncia por marca estd excluida, exceto quando acompanhada por justificativa técnica,
conforme Acérd3o 1.354/2007 - TCU — 22 Cadmara:

“1. E legitimo exigir em edital o fornecimento de cartuchos de impressora, originais ou similares,
de primeiro uso, bem como a ndo-admissdo de fornecimento de cartuchos remanufaturados,
recondicionados ou recarregados, sem que isso figure preferéncia por marca ou restrigdo
prejudicial ao cardter competitivo do certame.

2. E irreqular a vedacdo de apresentagdo de produto similar ao original, compativel com esse,
quando ndo acompanhada de justificativa técnica adequada de forma a demonstrar a
imprescindibilidade de que sejam adquiridos os cartuchos produzidos pelo fabricante do
equipamento a que se destina.’

19. Ainda sobre a questdo ‘indicacdo de marca’, cabe transcrever o Acérdido 3.233/2007 -
TCU - 22 Camara que trata do tema, vedando a preferéncia por marca, salvo quando ficar
demonstrado que apenas determinada marca pode atender a necessidade da Administracdo.




16.
indicacdo da marca no edital do Pregdo 48/2013. Ndo obstante isso, este Regional, em que pese
a prerrogativa de que dispunha em realizar contratacdo direta fundamentada no art. 24, inciso
XVII, da Lei 8.666/93, lancou edital de licitacdo com o intuito de proporcionar, indistintamente,
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‘1. determinar ao Senado Federal que adote providéncias no sentido de que, em futuros
procedimentos licitatdrios destinados a aquisicGio de cartuchos e toner para impressoras, ou
outros produtos andlogos, em consondncia com o disposto dos arts. 32, § 19, 72, § 52 15, § 79,
inciso I; e 25, inciso I, da Lei n.2 8.666/1993, evite a indicacGo de preferéncia por marcas, ante a
falta de amparo legal, salvo na hipdtese em que fique demonstrado tecnicamente que so
determinada marca atenderd a necessidade da Administragdo, situagdo essa que deverd ser
devidamente justificada e demonstrada no processo;””

VOTO DO MINISTRO RELATOR

“(...)

2. O inconformismo da representante, empresa GBSI Comercio de Suprimentos e Servigos
de Informatica Ltda., reside no fato de que foram exigidos cartuchos “originais/genuinos DA
MESMA MARCA DA IMPRESSORA, em virtude da garantia dos equipamentos”. Em seu juizo, tal
clausula seria restritiva a competitividade e feriria o estatuto das licitag0es.

3. E certo que a jurisprudéncia deste Tribunal é firme em condenar a especificacdo de
marca para a aquisicdo de toner para impressoras. Nesse sentido, menciono, dentre outros, os
Acérddos n°s 520/2005 — Plenario, 1010/2005 —Plenario, 1354/2007 — 22 Camara, 696/2010 —
Plenario, 3233/2007 — 22 Camara, 3129/2009 — 12 Camara e 2154/2008 — 12 Cadmara, admitindo-
se apenas “a exigéncia de cartuchos originais, assim considerados aqueles produzidos ou pelo
fabricante da impressora ou por outro fabricante de cartuchos de impressdo, assegurada a
qualidade do produto pelo proprio fabricante”.

4, No caso concreto sob exame, contudo, cabe invocar o art. 15, |, da Lei n° 8.666/93, que
prevé que as compras, sempre que possivel, deverdao “atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificagcbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condicées de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas”. (grifei).

5. A época em que foi realizado o Pregdo n2 29/2010 as impressoras da URA/PE
encontravam-se ainda sob garantia. O Termo de Garantia do Fabricante, juntado aos autos,
previa que a garantia seria cancelada na hipdtese de “defeitos e danos causados pelo uso de
software, hardware, pegas, acessérios, consumiveis, cartucho/cilindro ndo compativeis com as
especificagdes da impressora SAMSUNG e/ou reprocessados e/ou fornecidos por fabricantes néo
reconhecidos pela SAMSUNG”. (grifei).

6. Nos referidos termos, para que a garantia fosse mantida ndo bastava a utilizagdo de
cartuchos similares, fazendo-se necessario que fossem fornecidos por fabricantes reconhecidos
pela SAMSUNG. Ocorre que consta dos autos informagdo de que “a Samsung ndo reconhece ou
certificou, no Brasil, empresa para a produgdo de cartuchos de toner”. Assim sendo, somente a
utilizacdo de cartuchos fornecidos pela SAMSUNG seria capaz de assegurar a manutengdo da
garantia das impressoras.

7. Nesse sentido, nao vislumbro irregularidade nos procedimentos adotados, cabendo-se
registrar que o edital da licitacdo expressou claramente os motivos de tal exigéncia.” (grifei)

ACORDAO

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plenaria, ante as
razdes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representacdo apresentada pela empresa GBSI Comercio de Suprimentos e
Servicos de Informatica Ltda., nos termos do art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93 para, no mérito,

considera-la improcedente;” (grifei)

A justificativa técnica acima referida foi a Unica condicdo autorizadora da
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a todo aquele que comercializa toner original do fabricante da impressora o direito de
participar do certame.

17. Buscou-se, assim, conjugar diversos principios que norteiam as licitacdes, em
especial o da indisponibilidade do interesse publico - materializado na manutengao da garantia
das impressoras - da ampla competitividade - ao se permitir a disputa entre uma vasta gama de
fornecedores - e da busca da melhor proposta - concretizada na escolha do menor preco.

18. Contudo, atente-se, mesmo ndo havendo duvidas sobre a autorizacdo da
indicacdo da marca nos casos em que ha justifica técnica para isso - que é o nosso caso -,
importante lembrar a recomendacdo exarada pelo TCU no Acérddo 860/2011 (abaixo transcrita)
para que se permita a inclusdo no edital do Pregdo Eletronico n.2 48/2013, além da
apresentacdo de cartuchos originais da marca Samsung, daqueles fornecidos por fabricantes
reconhecidos pela fabricante das impressoras, mesmo sabendo de antem&o — e isso j foi informado
pela Microsens, conforme transcri¢do do documento juntado aos presentes autos — que “ndo existem no mercado
nacional ou internacional suprimentos alternativos produzidos com as caracteristicas
especificas similares aos produtos originais Samsung”.

19. Isso porque, como bem lembrado pelo Tribunal de Contas, o mercado é
dindmico, e existe a possibilidade de que novos fabricantes ja estejam credenciados pela
fabricante das impressoras. Ora, se o produto ofertado for certificado/reconhecido pela
fabricante da impressora, ndo vislumbro motivo plausivel para ndo aceitar que este produto
seja adquirido e utilizado pelo TRT-PR nos equipamentos, sem incorrer no risco da perda de sua
garantia, interesse maior a ser preservado, ja que a propria fabricante, no caso a Samsung,
estaria autorizando/certificando a qualidade do insumo. Confira-se:

> Acé6rdido 860/2011 Plenario

ANALISE

“21. E fato também que havia uma restricdo quanto aos cartuchos a adquirir, segundo o ja
mencionado Termo Contratual de Garantia das impressoras. E de se observar que a garantia
poderia ser perdida caso fossem usados cartuchos/toners ‘reprocessados e/ou fornecidos por
fabricantes ndo reconhecidos pela Samsung’. No entanto, ao se preparar o Termo de Referéncia,
foi incluido a subitem 1.1, cuja redag¢do inicial era ‘todos os produtos devem ser
originais/genuinos, em virtude da garantia do equipamento’ e, apds retificacdo, passou a ser
‘todos os produtos devem ser originais/genuinos DA MESMA MARCA DA IMPRESSORA, em
virtude da garantia dos equipamentos’.

22. Nota-se, neste ponto, impropriedade na redagdo escolhida. Tanto na original como na
retificada. A Administracdo deveria ter permitido a apresentacdo de cartuchos/toners originais
ou fornecidos por fabricantes reconhecidos pela fabricante das impressoras. Em seguida,
deveria apresentar as justificativas técnicas, motivadas pelas aludidas questdes de garantia.

23. Em contato telefénico com a Sra. Patricia Paes de Andrade, responsavel pela elaboracdao
do Termo de Referéncia, nos foi informado que ja se sabia, de antemdo, da inexisténcia de
fabricantes reconhecidos pela Samsung, no Brasil, conforme mensagem da Microsens,
distribuidora de produtos da Samsung: ‘A Samsung ndo reconhece ou certificou, no Brasil,
empresa para a producdo de cartuchos de toner. Em especial porque nenhuma empresa
procurou a mesma para esta finalidade [...]". (Doc. 45.539.387-0).

24. De plano, entende-se que a citada especificacdo do Termo de Referéncia foi imprecisa.
Deveria considerar a possibilidade de aceitar cartuchos/toners de fabricantes certificados. Como
o mercado é dinamico, existia a possibilidade de que novos fabricantes fossem credenciados no
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periodo entre a publicacdo do edital e a entrega das propostas. De toda a forma, a preferéncia de
marca é aceitavel, dadas as circunstancias e justificativas apresentadas referentes a questdao da

garantia.

(...)

27. Quanto ao mérito, propomos que esta representacdo seja julgada improcedente,

tendo em vista que a URA-PE comprovou que as impressoras para as quais visa a adquirir

cartuchos/toners de impressio estdo em garantia e a aquisi¢do de cartuchos nio certificados

pelo fabricante da impressora poderia implicar a perda da garantia contratual.

28. Sem embargo dessa decisdo, cabe alertar a URA-PE para que, em futuros processos

licitatorios que tratem de necessidades e circunstancias semelhantes as do caso em analise,

atente para a correta redacdo da exigéncia editalicia mencionando ‘cartuchos originais ou
' »

certificados pelo fabricante’ ao invés de ‘cartuchos da mesma marca da impressora’.” (sem grifos
no original)

20. Diante do exposto, considerando os motivos técnicos apresentados, bem como o
fato de ndo haver comprometimento na competitividade do certame, uma vez que de acordo
com os levantamentos iniciais de custos, ao menos trés empresas possuem capacidade de
comercializacdo dos produtos e figuram como possiveis licitantes para o Pregdo Eletronico n.2
48/2013, ndo vislumbro razdo para alteracdo editalicia conforme requerido pela interessada.

21. Sendo assim, recebo a presente impugnacdo, nos termos do art. 18, § 19, do
Decreto n? 5.450/05, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, considera-la
improcedente.

22. Recomendo, entretanto, que se inclua no edital do Pregdo Eletrénico n.2
48/2013 a possibilidade de aquisicdo de cartuchos/toners fornecidos por fabricantes
reconhecidos pela fabricante das impressoras.

Curitiba, 02 de agosto de 2013

(assinado no original)
Amanda Marzall

Pregoeira

1. Acolho, naintegra, os argumentos expostos pela Pregoeira.

2. Faca constar no edital do Pregdo Eletronico n.2 48/2013, no Objeto - Item 01, a expressdo “original
da marca Samsung ou certificado pela fabricante da impressora”.

3. Republique-se.

4. Dé-se ciéncia as empresas interessadas.

(assinado no original)
PATRICIA AIMEE BRUEL ANTONIO
Ordenadora da Despesa



