JUSTICA DO TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL:
UM OLHAR POSSIVEL A RESPEITO DA
COMPETENCIA DECORRENTE DA EMENDA 20/98
E LEGISLACAO SUBSEQUENTE'.

Maria Inés Corréa de Cerqueira César Targa®

A dignidade da pessoa humana e o valor social do
trabalho sao dois relevantes principios dentre aqueles sobre
os quais se assentam o Estado Brasileiro. A efetivacao desses
ideais depende, sem sombra de davida, da adocao de um
estado de bem-estar social, que assegure, entre intimeros
outros direitos, uma Previdéncia Social forte e aparelhada,
mesmos adjetivos que devem ser agregados a Justica do
Trabalho.

Oitenta anos ap6s a famosa recessao de 1929,
confrontamo-nos com uma crise econdmica que pelos
estudiosos esta sendo dimensionada como sem precedentes
e que cujos efeitos sequer teriam sido sentidos, no Brasil,
apesar das 4.200 demissoes na Embraer. Economistas do
porte de Luis Rosemberg, da consultoria Rosemberg e

' Texto no qual foi calcada a palestra realizada no SEMINARIO “A
JUSTICA DO TRABALHO, O TRABALHADOR E A PREVIDENCIA
SOCIAL”, no plenario do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 152.
Regido em 21.03.20009.

2 Auditora Fiscal do INSS no periodo de 1987 a 1991; Juiza do Trabalho,
desde 1991; titular da 22. Vara de Paulinia e Diretora do Féorum da
localidade; Mestre em Direito Processual Civil pela Puccamp e Doutora
em Educacdo pela Unicamp. Autora do livro “Mediacdo em Juizo” e de
artigos publicados em revistas especializadas, entre eles, em parceria
com Antoniel Ferreira Avelino, “O fato gerador da contribuigio
previdenciaria e outras questfes importantes para a execucdo de
contribuicoes previdenciarias no processo do trabalho”.
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Associados (que fez brilhante palestra no Centro de
Convengoes Acaua, por ocasido da “Abertura do Ano
Trabalhista”) e o Prof. Dr. Joao Manuel Cardoso de Melo,
professor aposentado da Unicamp e Diretor da FACAMP,
autor do livro “Capitalismo Tardio”, apontam que a crise, no
Brasil, sequer mostrou sua cara, avizinhando-se, em
decorréncia da auséncia de crédito mundial, algo que nao
temos sequer forma de dimensionar.

Segundo a Folha “online”, os indicadores
econémicos vém apresentando substancial piora. O
Presidente do Ipea, o Prof. Dr. Marcio Pochmann,
economista originario do Instituto de Economia da
Unicamp, no més de fevereiro proximo passado, declarou
que "possivelmente, no proximo meés, o quadro podera
passar de adverso para pessimista”, com expectativa de
recessao economica e agravamento dos problemas sociais.
Ainda de acordo com o mesmo informativo, o Professor
Pochmann asseverou que uma piora da visao sobre o futuro
pode agravar a situacdo da crise, se, por exemplo,
"empresarios preferirem ter liquidez, nos bancos, ao invés
de comprar tijolos".

Ha muito pouco tempo, se nos dissessem que os
bancos americanos seriam estatizados, saneados e,
posteriormente, novamente privatizados, taxariamos de
louco o portador da noticia. Mas a informacao, veiculada,
alids, pelo ex-ministro Delfin Netto, ja se concretizou.

Relevantissimo, nesse quadro, discutir o
fortalecimento da Justica do Trabalho e da Previdéncia
Social, entidades tao distintas e, ao mesmo tempo, tao
vinculadas.

A Justica do Trabalho, desde ha muito, tem tido
relevante papel no fortalecimento da Previdéncia Social. E
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preciso que este papel seja reconhecido e validado, por uma
atitude de respeito da propria Previdéncia Social e de seus
atores para com o teor de nossas decisdes. E preciso, ainda,
que a discussdo que une Justica do Trabalho e Previdéncia
Social seja travada sem que se desconsiderem os principios
norteadores do ordenamento juridico trabalhista, inseridos,
por certo, em um sistema harmonico cujo apice é a
Constituicao Federal.

E ¢, primordialmente, sob o enfoque da
normatizacao constitucional e da responsabilidade de toda a
sociedade pela seguridade social, da qual depende o bem-
estar de milhdes de brasileiros, que estas palavras serao
proferidas.

Em face do tempo que me foi destinado, para nao
cansa-los e para privilegiar o debate que deve ser realizado
ao final de cada uma das mesas de trabalho, vou centrar a
analise em trés temas.

Deixo claro, entretanto, que todas as trés
questoes que serdao abordadas ensejam grande debate na
doutrina e na jurisprudéncia, em face da complexidade das
matérias envolvidas e da perplexidade que a inserciao de
questoes tributarias e previdenciarias cria para os
operadores do Direito do Trabalho. Outrossim, o intento de
colocar a execucao previdenciaria dentro do processo do
trabalho, aproveitando os céleres procedimentos, é, tinica e
exclusivamente, maximizar a arrecadacao tributaria,
desvinculando-a até mesmo da premissa que a enseja, que é
a de conferir beneficios aos trabalhadores, quando presentes
os motivos e requisitos deles ensejadores.

Os procedimentos inseridos na legislacao
infraconstitucional tém sido norteados pelo distanciamento
dos principios que informam o Direito e o Processo do
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Trabalho, pelo interesse da arrecadacdo de valores
superiores aos devidos e pela atribuicao, aos Magistrados,
de papéis que nao sao inerentes a sua funcao.

Parto, para minha breve analise, de duas
premissas:

a) o fato gerador da contribuicao previdenciaria,
¢ o pagamento de valores decorrentes do salario-de-
contribuicao;

b) a execucao de contribuicoes previdenciarias é
sempre atividade acessoria daquela efetivada pelo Juiz do
Trabalho, a quem compete solucionar, pela conciliacdo,
precipuamente, ou pelo julgamento, o conflito instaurado
entre o trabalhador e o tomador de seus servicos.

Calcada nestes dois pressupostos, analisarei,
como ja disse, trés questdes relacionadas com a
competéncia da Justica do Trabalho para a execucao de
contribuicbes  previdenciarias, que me  parecem
pontualmente relevantes neste momento:

1. A (in)competéncia da Justica do
Trabalho para a cobranca das verbas decorrentes
do vinculo empregaticio por ela declarado;

2. A competéncia para a cobranca das
verbas destinadas a terceiros e ao seguro acidente
do trabalho, quando decorrentes das sentencas
condenatorias;

3. A competéncia para determinar ao INSS
que averbe o tempo de servico do trabalhador,
lance as parcelas devidas e cobre-as de quem de
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direito, através dos procedimentos legalmente
aplicaveis.

Vamos, portanto, enfrentar cada um destes
temas:

1. A (in)competéncia da Justica do
Trabalho para a cobranca das verbas decorrentes
do vinculo empregaticio por ela declarado:

Verificando a Previdéncia Social que, nas
reclamacoes trabalhistas, muitas verbas salariais eram
pagas aos trabalhadores, pagamentos esses que sempre se
constituiram em fatos geradores de tributos, fez inserir, em
1989, através da Lei 7.787, na legislacao, o art. 12, que
tornou os Magistrados do trabalho técnicos ou analistas do
INSS, auxiliares da Previdéncia Social, incumbindo-lhes o
onus de lhe prestar contas dos pagamentos que haviam sido
realizados no curso dos processos. Era essa a redacao do
dispositivo:

“Em caso de extingdo de
processos trabalhistas de qualquer
natureza, inclusive decorrente de
acordo entre as partes, de que
resultar pagamento de vencimentos,
remuneracao, salario e outros ganhos
habituais do trabalhador, %)
recolhimento  das  contribuicoes
devidas a previdéncia social serd
efetuado incontinenti”.
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Em 1991, nao satisfeita, a Previdéncia Social fez
inserir norma na legislacdo que tornou o Magistrado fiscal
de contribuicdo previdenciaria, impondo-lhe que, sob pena
de responsabilidade, velasse pelo recolhimento das
contribuicoes decorrentes dos pagamentos realizados nas
reclamacoes trabalhistas. O art. 43 da Lei 8.212/91 foi assim
redigido:

[13

as acoes trabalhistas de que
resultar o pagamento de direitos
sujeitos a incidéncia de contribuicao
previdencidaria, o juiz, sob pena de
responsabilidade, determinara o
recolhimento...”

A emenda 20, em 1998, atribuiu a Justica do
Trabalho a obrigacdo de cobrar, de oficio, os valores
decorrentes dos pagamentos. Os Magistrados passaram a
atuar como procuradores da autarquia, e, ainda assim, o
INSS nao ficou satisfeito: queria, desde 1998, que também
cobréassemos os valores decorrentes do vinculo empregaticio
por nos declarado, realizando, ainda, os complexos calculos
dos valores devidos.

A Emenda Constitucional 45, de dezembro de
2004, s6 alterou a posicao do mesmo texto dentro do art.
114: continuamos competentes para as cobrancas
decorrentes dos pagamentos efetivados no curso do
processo do trabalho e a Previdéncia continuou pugnando
pela nossa competéncia para cobrar as verbas decorrentes
do vinculo.
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O entendimento do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, conquanto inicialmente tenha albergado a tese da
competéncia para a execucao das verbas decorrentes do
vinculo, foi diametralmente modificado. Como todos sabem,
o item I, da S. 368, do C. TST, assevera que a competéncia
da Justica do Trabalho .. lLimita-se as sentencas
condenatorias em pecunia que proferir e aos
valores, objeto de acordo homologado, que
integrem o salario-de-contribuicao.

A contribuicao previdenciaria é espécie do género
tributo. Sua apuracdo, e também a posterior cobranca,
regem-se por normas proprias. No caso das contribuicoes
previdencidrias devidas em decorréncia do vinculo
empregaticio ndo oportunamente anotado em CTPS, o
sujeito ativo da obrigacdo tributaria, quem tem direito ao
seu recebimento, é a Uniao Federal; o sujeito passivo, o
devedor da obrigacdo, é tdo-somente o empregador que
deixou de recolhé-la no momento oportuno; sua base de
calculo é o valor da remuneracao paga ou creditada em favor
do empregado, més a més (regime, portanto, de
competéncia) e, finalmente, seu fato gerador se di no
momento em que ocorreu o pagamento da remuneracgao, no
curso do contrato de trabalho.

Declarado o vinculo de emprego, pela Justica do
Trabalho, sabe-se o credor da contribuicao e o seu devedor,
mas, conquanto tenha sido declarado que houve o
pagamento de salarios de forma nao eventual, nao se apura,
més a més, qual foi a base de célculo dessa contribuicao e,
muito menos, aponta-se com precisio o momento de seu
fato gerador. O trabalhador pode ter recebido, em um més,
somente o salario, mas em outro, salario e comissoes e
assim sucessivamente, sendo, portanto, de se perquirir, em
cada um dos meses do contrato, qual foi a efetiva base de
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calculo de cada qual das contribuicoes e, verificada a
ocorréncia de seu fato gerador, naquele momento deve ser
apurado o débito e, a partir dai, acrescido dos consectarios
legais previstos no art. 35 da Lei 8.212/91.

Impoe-se, portanto, a existéncia de uma cognicao
que deve ser realizada, a principio, administrativamente,
com a emissao da “Notificacao Fiscal de Lancamento do
Débito” (NFLD), promovendo-se a apuracao regular das
verbas devidas.

Repriso: declarado o vinculo, reconhece-se que
houve o pagamento de salario; pode-se até indicar qual foi
esse salario, mas nao se verifica, nos autos da reclamacao
trabalhista, quais foram os valores més a més quitados,
momento a partir do qual sdao devidos os recolhimentos
previdenciarios.

A adoc¢ao do entendimento supra indicado foi o
divisor de aguas para a alteracdo de postura do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho relativamente ao teor de sua
Stmula 368.

E esse entendimento nao foi modificado, e nem
poderia sé-lo porque nao alterada a situacdo fatica que o
ensejou, pela modificacao do paragrafo tnico do art. 876, da
CLT, realizada pela Lei 11.457/07, quando assevera que a
competéncia da Justica do Trabalho para a execucdo ex
officio das contribuicoes previdenciarias se estende
“inclusive sobre os salarios pagos durante o
pertodo salarial reconhecido”.

Sentencas declaratorias ndao geram condenacao.
Nao ha que se falar em efeito anexo de tal sentenca, do qual
decorreria a execucao das contribuicoes previdenciarias.
Teriamos execuc¢ao sem titulo, o que nao se admite.
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O Supremo Tribunal Federal, analisando o RE
569.056-3, decisdo publicada em 12.12.2008, processo no
qual é recorrente o INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL, aprovou, por unanimidade, a seguinte ementa:

“Recurso extraordindrio.
Repercussao geral reconhecida.
Competéncia da Justica do Trabalho.
Alcance do art. 114, VIII, da Constituicdo
Federal. 1. A competéncia da Justica do
Trabalho prevista no art. 114, VIII, da
Constituicao Federal, alcanca apenas a
execucdo das contribuigoes
previdenciarias relativas ao objeto da
condenacdo constante das sentencas que
proferir. 2. Recurso extraordinario
conhecido e desprovido.”

decisdo nao deixa duvidas a respeito da incompeténcia da Justica do
Trabalho para executar verbas devidas a Previdéncia Social
quando decorrentes do vinculo empregaticio por ela
reconhecido, mesmo apos a edicdo da Lei da “Super-
Receita”.

Relator do processo, Sua Exceléncia o Ministro Menezes Direito, por
entender que o fato gerador da contribuigao é o pagamento
dos valores decorrentes da sentenca condenatéria,
espancando, portanto, todas as argumentacées em sentido
contrario da Unido, e reconhecendo que esta é a situacao
prevista no art. 114, VIII, combinado com o art. 195, I, da
CF, assevera que a Justica do Trabalho nao pode apurar
débito tributario se nao determinou o pagamento do salario
e, mais, se sequer conhece ou apurou o valor do salario pago
no curso do contrato, situacdo que enseja a necessidade do
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lancamento do  débito tributario decorrente do
reconhecimento de vinculo empregaticio, através dos
procedimentos administrativos especificos que asseguram
ao devedor o direito ao contraditorio e a ampla defesa
(acréscimo, alias, efetivado na declaracao de voto proferida
pelo Ministro Lewandowski).

se 0 que consignado no voto de Sua Exceléncia, o Ministro Relator
Menezes Direito, acerca da competéncia da Justica do
Trabalho para a execucao das contribui¢oes previdenciarias
decorrentes do vinculo empregaticio por ela declarado:

“O que cabe a esta Corte definir
por meio desse recurso
extraordinario é o alcance dessa
norma constitucional, isto é, se a
execucdo de oficio das contribuicoes
sociais a que se refere deve ser
somente no tocante aquelas devidas
sobre os wvalores da prestacdo
estipulada em condenacgdo ou acordo
ou se alcanca também as
contribuicoes devidas no periodo da
relacao de trabalho que venha a ser
reconhecida na decisdo.

Inicialmente a
jurisprudéncia do Tribunal Superior
do  Trabalho inclinou-se pela
interpretacdo abrangente,
consolidada na Sumula n°. 368, que
estabelecia em sua redacao original:

“A Justica do
Trabalho é  competente  para
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determinar o recolhimento das
contribuigoes previdenciarias e fiscais
provenientes das sentencas que
proferir. A competéncia da Justica do
Trabalho  para  execugcdo  das
contribuicoes previdenciarias alcanca
as parcelas integrantes do salario de
contribuicdo, pagas em virtude de
contrato, ou de emprego reconhecido
em juizo, ou decorrentes de anotacdo
da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS, objeto de
acordo homologado em juizo. (ex-OJ
no. 141. Inserida em 27.11.1998)”.

Essa orientacao,
fixada pela Resolugdo n°. 125, de 5 de
abril de 2005, foi superada pouco
tempo depois por um entendimento
restritivo, segundo o qual somente as
contribuicoes previdenciarias
decorrentes de sentencas
condenatérias em pectinia e de
valores estipulados em acordo
homologado, que integrem o salario
de contribuicdo, poderdo  ser
executadas na Justica Trabalhista.
Por meio da Resolucgdo n°. 138, de 10
de novembro de 2005, na Sumula n®.
368, em seu item I, ganhou entdo a
atual redacdo, ja anteriormente
transcrita.
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Essa modificacao
teria se dado, como aponta Marco
Aurélio Lustosa Caminha, em virtude
da insatisfacio  gerada  pelo
procedimento adotado pelo INSS,
que, embora viesse recebendo as
contribuicoes pagas pelo periodo
reconhecido, ndo as depositava em
nome do trabalhador e ao mesmo
tempo continuava a dele exigir a
prova do tempo de servico para fins
previdenciarios (Efeitos da Sentenca
Trabalhista Perante a Previdéncia
Social Ante a Competéncia Ampliada
da Justica do Trabalho. In Revista de
Previdéncia Social. Sao Paulo. Ano
XXXI, n°. 318, pags. 429 a 435).

Ocorre que em 16 de
marco de 2007, por forca do
dispositivo inserido na Lei n°.
11.457/07 (Lei da “Super-Receita”), o
paragrafo unico do art. 876 da CLT
recebeu a seguinte e nova redacdo:

“Art. 876 (...)

Paragrafo unico.
Serdo executadas ex-officio as
contribuicoes sociais devidas em
decorréncia de decisdo proferida
pelos Juizes e Tribunais do Trabalho,
resultantes de condenacdo ou
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homologacdao de acordo, inclusive
sobre os salarios pagos durante o
periodo contratual reconhecido”.

Para boa parte da
doutrina, essa alteracdo legal vai de
encontro a orientacdo representada
na Stimula n°. 318, I, e impde a sua
superacdo. Esse é um dos argumentos
explorados pelo recurso
extraordinario.

Para a solucdo da
questdo posta nos autos, na minha
compreensao, é importante
compreender o funcionamento da
Justica do Trabalho, especialmente
apos as reformas que ampliaram sua
competéncia, e a natureza de suas
decisoes.

Tradicionalmente, a
Justica do Trabalho competia a
conciliacio e o julgamento dos
dissidios individuais e coletivos entre
trabalhadores e empregados para o
reconhecimento de direitos
trabalhistas (competéncia especifica).

Essa competéncia foi
paulatinamente acrescida de
atribui¢cbes para execucdo de suas
sentencas (Decreto-Lei n°. 1.237/39 —
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competéncia executéria) e para a
apreciacdo de conflitos decorrentes
da relacao de trabalho (competéncia
decorrente).

Com a  Emenda
Constitucional n°. 45/04, o art. 114 da
Constituicdo da Reptiblica passou a
enumerar, em 9 (nove) incisos, todas
as competéncias dessa Justica
especializada, o que serviu em grande
parte para o esclarecimento de suas
reais atribuicées. A norma do inciso
VIII, que nos interessa aqui, ja
constava do anterior § 3° desde a
Emenda n°. 20/98 como antes anotei.

De fato, seja em
termos quantitativos, seja em termos
de importancia estratégica, a adi¢cdo
da competéncia para a execucdo de
contribuicoes previdenciarias
representa enorme transformacdo do
perfil da Justica laboral, vez que
recebeu competéncia tipica de direito
previdenciario, fazendo com que
passasse a  desenvolver  “uma
liguidacdo paralela e concomitante
com a dos créditos do trabalhador e
que é de interesse do INSS” (Amauri
Mascaro Nascimento. Curso de
Direito do Trabalho — Historia e
Teoria geral do Direito do Trabalho,
Relagoes individuais e Coletivas do
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Trabalho. 17 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2001; pag. 208).

Em verdade, a Justica
do Trabalho, mesmo em sua
conformacdo tradicional, nunca se
limitou ao reconhecimento de direitos
e deveres de cunho essencialmente
patrimonial, proferindo decisoes de
carater declaratoério (reconhecimento
de vinculo ou de tempo de emprego)
com finalidade notadamente
previdenciaria, como  assinalam
Carina Bellini e Marcos Neves Fava:

“As sentencas
proferidas na Justica Trabalhista,
além de declarar a existéncia de
direitos patrimoniais ao trabalhador,
que serdo objeto de regular
liguidacdo de sentenca, também
podem reconhecer a existéncia de
vinculo de emprego entre as partes,
determinando seu imediato registro,
pela reclamada, em carteira de
trabalho e previdéncia social do
empregado. Providéncia
absolutamente quotidiana no foro
especializado, ante o incidente quadro
da informalidade nas relacoes de
trabalho no Brasil” (Efetividade da
Jurisdicao Trabalhista e
Recolhimentos  Previdencidrios —
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Critica a Revogacao da Stumula 368
do Tribunal Superior do Trabalho —
CLT Dinamica Doutrina — TRT 2¢
Regiao
http://www.trto2.gov.br/geral/tribu
nalz2/Leqis/CLT/DoutrinaMNF

09 09 06 5.html).

Antes da inclusdo da
competéncia executoria relativamente
as contribuicoes sociais, cabia ao
INSS, diante da decisdo que
reconhecia o vinculo ou que
condenava ao pagamento de verbas
salariais, promover o lancamento, a
inscricio na divida ativa e,
posteriormente, a cobranca dos
respectivos valores na Justica
Federal.

Com a modificagao,
pretendeu-se que o proprio o6rgdo da
Justica do Trabalho pudesse iniciar e
conduzir a execucdo das contribuicoes
sociais, sem lancamento, sem
inscricdio em divida ativa e sem
ajuizamento de acdo de execucdo.

A intencdo, sem
divida, dirige-se para a maior
eficacia do sistema de arrecadacao da
Previdéncia Social. E ndo se pode
dizer que houve uma subversao desse
procedimento porque a eliminacgdo de
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diversas fases da constituicao do
crédito tributario esta respaldada na
Constituicao da Republica, tendo se
convertido no devido processo legal
ora vigente. O processo legal
substituido era tdo somente o devido
processo legal antes adotado. Nao ha

nenhuma irregularidade ou
inconstitucionalidade nessa
modificacgdo.

Mas a legitimidade
dessa mudanca de regras ndo
significa uma automdatica aceitacao
dos efeitos e do alcance pretendidos
pelo INSS.

De inicio, é bom dizer
que admitir, por exemplo, a execucdo
de uma contribuicdo social atinente a
um salario cujo pagamento foi
determinado na sentenca trabalhista,
ou seja, juntamente com a execucdo
do valor principal e que lhe serve
como base de calculo, é bem diverso
de admitir a execu¢do de uma
contribuicdo social atinente a um
salario cujo pagamento nao foi objeto
da decisdo, e que, portanto, ndo
podera ser executado e cujo valor é
muitas vezes desconhecido.

Nesse ponto, o INSS
pretende que se conduza a execucdo
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dessa contribuicdo nos termos do
Regulamento da Previdéncia Social
como se segue:

“Art. 276. Nas agoes
trabalhistas de que resultar o
pagamento dos direitos sujeitos a
incidéncia de contribuicao
previdenciaria, o recolhimento das
importancias devidas a seguridade
social sera feito no dia dois do més
seguinte ao da liquidacdo da
sentenca.

§ 79 Se da decisao
resultar reconhecimento de vinculo
empregaticio, deverao ser exigidas as
contribuicoes, tanto do empregador
como do reclamante, para todo o
periodo reconhecido, ainda que o
pagamento das remuneracgoes a ele
correspondentes ndo tenham sido
reclamadas na acdo, tomando-se por
base da incidéncia, na ordem, o valor
da remuneracdo paga, quando
conhecida, da remuneracdo paga a
outro empregado de -categoria ou
funcdo equivalente ou semelhante, do
salario normativo da categoria ou do
salario minimo mensal, permitida a
compensacdo das  contribuicoes
patronais eventualmente recolhidas”
(Regulamento da Previdéncia Social
— Decreto n°  3.408/1999 -
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paragrafo acrescentado pelo Decreto
n°. 4.032, de 26/11/2001 — grifou-se).

No que concerne a
contribuicdo social referente ao
salario cujo  pagamento  foi
determinado em decisdo trabalhista,
é facil identificar o crédito exequendo
e, consequentemente, admitir a
substituicdo das etapas tradicionais
de sua constituicdo por ato de oficio
do proprio Magistrado. 0
lancamento, a notificacgdo e a
apuracdo sao todos englobados pela
intimacao do devedor para o seu
pagamento. Afinal, a base de calculo é
o valor mesmo do salario.

Por sua vez, a
contribuicdo social referente a salario
cujo pagamento ndo foi objeto da
sentenca ou mesmo de acordo
dependeria, para ser executada, da
constituicdio  do  crédito  pelo
Magistrado sem que este tivesse
determinado o pagamento ou o
crédito do salario, que é exatamente a
sua base e justificacgao.

Diga-se que a propria
redacao da norma da ensejo a um
equivocado entendimento do
problema ao determinar a Justica do
Trabalho a execucdo de oficio das_
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contribuicoes sociais. Ora, o que se
executa ndo é a contribui¢do social,
mas o titulo que a corporifica ou
representa, assim como 0 que se
executa no Juizo Comum ndo é o
crédito representado no cheque, mas
o proprio cheque.

0] requisito
primordial de toda execucdo é a
existéncia de um titulo, judicial ou
extrajudicial.

No caso da
contribuicao social atrelada ao
salario objeto da condenacao, é facil
perceber que o titulo que a corporifica
é a propria sentenca cuja execucdo,
uma vez que contém o comando para
o pagamento do salario, envolve o
cumprimento do dever legal de
retencao das parcelas devidas ao
sistema previdenciario.

De outro lado,
entender possivel a execucdo de
contribuicdo social desvinculada de
qualquer condenacdo ou transacado,
seria consentir em uma execucdo sem
titulo executivo, ja que a sentenca de
reconhecimento do vinculo, de carga
predominante  declaratéria, nao
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comporta execucdo que origine o seu
recolhimento™.

entendimento em vigor no Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
portanto, se mantém e foi ratificado pelo Excelso Supremo
Tribunal Federal. E nem se avente que a decisao proferida
nos autos do RE 569.056 ¢é valida, apenas, intra partes,
porque foi adotada nos termos do arts. 543-A e B, do Codigo
de Processo Civil:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal
Federal, em decisdo irrecorrivel, nao
conhecera do recurso extraordinario,
quando a questdo constitucional nele
versada ndo oferecer repercussao
geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo
geral, serd considerada a existéncia,
ou ndo, de questoes relevantes do
ponto de vista econdémico, politico,
social ou juridico, que ultrapassem os
interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente deverd
demonstrar, em preliminar do
recurso, para apreciacdo exclusiva do
Supremo  Tribunal Federal, a
existéncia da repercussao geral.

§ 3° Haverd repercussdo geral
sempre que o0 Trecurso impugnar
decisGo contrdria a sumula ou

3 De qual processo foi este voto?

Rev. TRT - 92 R. Curitiba a. 36, n.66, Jul./ Dez. 2011


file:///L:/REVISTA TRT/PUBLICA??ES/PUBLICA??ES/LEIS/L5869.htm#art543a

22

Jjurisprudéncia dominante do
Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela
existéncia da repercussdo geral por,
no minimo, 4 (quatro) votos, ficara
dispensada a remessa do recurso ao
Plenario.

§ 5% Negada a existéncia da
repercussdo geral, a decisao valera
para todos os recursos sobre matéria
idéntica, que serdo indeferidos
liminarmente, salvo revisao da tese,
tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo  Tribunal
Federal.

§ 6° O Relator podera admitir,
na andlise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita
por procurador habilitado, nos
termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

§ 7 A Stimula da decisao sobre a
repercussdo geral constara de ata,
que sera publicada no Diario Oficial e
valera como acérdao.”

Art.  543-B. Quando houver
multiplicidade de recursos com

Jfundamento em idéntica controvérsia,
a analise da repercussao geral sera
processada nos termos do Regimento
Interno do Supremo  Tribunal
Federal, observado o disposto neste
artigo.
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§ 12 Cabera ao Tribunal de
origem selecionar um ou mais

recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao
Supremo Tribunal Federal,

sobrestando os demais até o
pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de
repercussdo geral, o0s recursos
sobrestados considerar-se-ao
automaticamente nao admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso
extraordinario, 0S recursos
sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacao
ou Turmas Recursais, que poderdo
declara-los prejudicados ou retratar-
se.

§ 4° Mantida a decisdo e
admitido o recurso, poderd o
Supremo Tribunal Federal, nos
termos do Regimento Interno, cassar
ou reformar, liminarmente, o
acordao contrario a orientacdo
firmada.

§ 52 O Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal dispora
sobre as atribuicoes dos Ministros,
das Turmas e de outros o6rgdos, na
andalise da repercussdo geral.”

A repercussao geral faz com que as decisOes

ultrapassem os interesses juridicos das partes e, julgado o
mérito do recurso no qual ela é reconhecida, os demais
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recursos com matéria idéntica, que se encontravam
sobrestados pelos Tribunais, terdo, todos, decisao
consentanea com aquela adotada pelo Supremo Tribunal
Federal.

se: adotada a repercussao geral, um ou alguns recursos sao
analisados; os demais aguardam a manifestacio do
Supremo Tribunal Federal e, apos, tal decisao é aplicada a
todos os demais recursos pendentes de julgamento, na
forma do § 3°, do art. 543-B, do CPC. E, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, a
repercussao geral afeta todos os demais recursos que
discutem a mesma matéria, o que fica absolutamente
patente da leitura dos arts. 328 e 329 do Regimento Interno
da Excelsa Corte:

Art. 328. Protocolado ou
distribuido recurso cuja questao for
suscetivel de reproduzir-se em
multiplos feitos, o Presidente do
Tribunal ou o Relator, de oficio ou a
requerimento da parte interessada,
comunicara o fato aos tribunais ou
turmas de juizado especial, a fim de
que observem o disposto no art. 543-B
do Cédigo de Processo Civil, podendo
pedir-lhes informacoes, que deverao
ser prestadas em 5 (cinco) dias, e
sobrestar todas as demais causas com
questdo idéntica.

Paragrafo tnico. Quando se
verificar subida ou distribuicdo de
miltiplos recursos com fundamento
em idéntica controvérsia, o Presidente
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do Tribunal ou o Relator selecionara
um ou mais representativos da
questdo e determinard a devolucdo
dos demais aos tribunais ou turmas
de juizado especial de origem, para
aplicacdo dos paragrafos do art. 543-
B do Cédigo de Processo Civil.

Art. 329. O Presidente do
Tribunal promoverd ampla e
especifica divulgacdo do teor das
decisoes sobre repercussao geral, bem
como formacdo e atualizacdo de
banco eletronico de dados a respeito.

conhecida a repercussao geral nos autos do Recurso Extraordinario
569.056, sua aplicabilidade aos demais recursos que tratam
do tema se impoe. Alids, outros recursos ja tém sido
monocraticamente inviabilizados pelo Supremo Tribunal
Federal, como se verifica da decisao abaixo indicada:

RE 574066 / RS - RIO GRANDE
DO SUL

RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Julgamento:
03/12/2008, Publicacdo DJe-
238, DIVULG 15/12/2008,

PUBLIC 16/12/2008.
Despacho
Trata-se de recurso

extraordinario interposto  contra
acordao que possui a seguinte
ementa: “AGRAVO REGIMENTAL.
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DECISAO SINGULAR.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. ITEM I DA SUMULA N°
368. 1. Nega-se provimento ao
agravo, visto que a decisdo
monocratica pela qual se negou
seguimento ao recurso de revista esta
em consonancia com o teor do item I
da Sumula n°® 368, mediante o qual se
reconhece que a competéncia da
Justica do Trabalho estd limitada a
execucdo, no tocante as contribuicoes
previdenciarias, as sentencas
condenatérias em pecunia que
proferir e aos valores objeto de
acordo homologado que integrem o
salario de contribuicdo. 2. Agravo a
que se nega provimento” (fl. 144).
Neste RE, fundado no
art. 102, III, a, da Constituicdo,
alegou-se ofensa ao art. 114, VIII, da
mesma Carta. A pretensao recursal
ndao merece prosperar. O Plenario
desta Corte, em 11/9/2008, em
conclusao do julgamento do RE
569.056-RG/PA, Rel. Min. Menezes
Direito, “desproveu recurso
extraordinario interposto pelo INSS
em que sustentava a competéncia da
Justica especializada para executar,
de oficio, as contribuicoes
previdenciarias devidas, incidentes
sobre todo o periodo de contrato de
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trabalho, quando  houvesse o
reconhecimento de servigos
prestados, com ou sem vinculo
trabalhista, e ndo apenas quando
houvesse o efetivo pagamento de
remuneracoes. Salientou-se que a
decisao trabalhista que nado dispoe
sobre pagamento de salario, mas
apenas se restringe a reconhecer a
existéncia do vinculo empregaticio
ndao constitui titulo executivo no que
se refere ao crédito de contribuicoes
previdenciarias. Assim, considerou-se
ndo ser possivel admitir uma
execucdo sem titulo executivo”
(Informativo 519 do STF).

Naquela ocasiao, entendeu-se
que o lancamento, a notificacdo e a
apuracdo do crédito exequendo sdo
todos englobados pela intimacdo do
devedor para o seu pagamento,
porque a base de calculo para essa
contribuicdo é o valor do salario que
foi objeto da condenacdo. Dessa
forma, poder-se-ia  admitir a
substituicdo das etapas tradicionais
de sua constituicdo por ato tipico,
proprio, do Magistrado. Ja a
contribuicdo social referente ao
salario cujo pagamento nao foi objeto
da sentenca condenatoria, e,
portanto, ndo esta no titulo
exequendo, ou ndo foi objeto de algum
acordo, dependeria, para ser
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executada, da constituicao do crédito
pelo Magistrado sem que este tivesse
determinado o pagamento do salario,
que é exatamente a causa e a base da
sua justificacdo.

Ressalte-se, por fim, que o
Tribunal, por maioria, aprovou
proposta do relator para a edicao de
sumula vinculante sobre o tema, cujo
teor ainda passard por deliberacdo
do Plendrio.

Isso posto, nego seguimento ao
recurso (CPC, art. 557, caput).

Publique-se.

Brasilia, 3 de dezembro de 2008.

Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI - Relator

RE 552303 / PE - PERNAMBUCO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARLOS

BRITTO Julgamento:
11/02/2009

Despacho

Trata-se de recurso

extraordinario, com fundamento na
alinea 'a’ do inciso III do art. 102 da
Constituicdo Federal, contra acordao
do Tribunal Superior do Trabalho. 2.
No caso, a Corte de origem entendeu
que a competéncia da Justica do
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Trabalho para a execucao de
contribui¢oes previdenciarias esta
limitada as sentencas condenatorias
em pectinia que proferir, bem como
aos valores referentes a acordo
homologado  que  integrem o
salario-de-contribuicdo, nos termos
do item I da Stumula 368 do TST.
Excluiu, portanto, do seu ambito de
competéncia, a  execucdo  de
contribuicoes previdenciarias sobre
salarios pagos no curso de vinculo
empregaticio, cujo periodo fora
reconhecido em sentenca meramente
declaratoria. 3. Pois bem, a parte
recorrente alega afronta ao inciso
VIIT do art. 114 da Carta Magna.
Sustenta que o  Magistrado
trabalhista tem o dever de promover
de oficio a execucdo das contribuicoes
sociais previstas na alinea 'a' do
inciso I e no inciso II do art. 195 da
Constituicao Republicana, referentes
as sentencas que proferir, qualquer
que seja a sua natureza. 4. Tenho que
a insurgéncia ndo merece acolhida.
Isso porque a controvérsia ja foi
apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, em sessdo plenaria, no
julgamento do RE 569.056, sob a
relatoria do ministro Menezes
Direito. Leia-se a ementa do julgado:
'Recurso extraordinario. Repercussao
geral reconhecida. Competéncia da
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Justica do Trabalho. Alcance do art.
114, VIII, da Constituicao Federal. 1. A
competéncia da Justica do Trabalho
prevista no art. 114, VIII, da
Constituicdo Federal alcanca apenas
a execucao das  contribuicoes
previdenciarias relativas ao objeto da
condenacdo constante das sentencas
que proferir. 2, Recurso
extraordinario conhecido e
desprovido." 5. O aresto impugnado
ndo destoa desse entendimento. Isso
posto, e frente ao caput do art. 577 do
CPC e ao § 1° do art. 21 do RI/STF,
nego seguimento  ao  recurso.
Publique-se. Brasilia, 11 de fevereiro
de 2009. Ministro CARLOS AYRES
BRITTO

Decidida a questao pela Corte Constitucional, ha,

portanto, que se declarar a incompeténcia da Justica do
Trabalho para a execucao das verbas decorrentes do vinculo
empregaticio (ou, ainda, decorrentes de reconhecimento do
pagamento de salario quitado extra-folha), ainda que outra
decisdo tenha sido antes proferida, em sentido contrério,
tendo em vista que o caso exige a aplicacao do art. 884, § 5°,
da CLT (que repete a disposicao contida no art. 475-L, § 1°,

do CPC):
§ 5-Considera-se inexigivel o titulo judicial fundado em

lei ou ato normativo declarados
inconstitucionais  pelo  Supremo
Tribunal Federal ou em aplicacdo ou

Rev. TRT - 92 R. Curitiba a. 36, n.66, Jul./ Dez. 2011



31

interpretacdo tidas por incompativeis
com a Constituicdo Federal.

Trata-se, afinal, de valor inexigivel, fundado em lei ou ato normativo
tidos pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis
com a Constituicao Federal.

Temos, neste caso, adotado o seguinte despacho:

Declaro inexigivel a cobranca de -contribuicdo
previdenciaria decorrente do vinculo
de emprego, ainda que outra decisdo
tenha sido proferida em sentido
contrario, tendo em vista que o caso
exige a aplicacao do que previsto no
art. 884, § 5° da CLT. Trata-se,
afinal, de titulo executivo fundado no
paragrafo unico do art. 876, da CLT,
que foi tido como incompativel com os
arts. 114, VIII e 195, I, da Constituicdo
Federal pelo Supremo Tribunal
Federal, no RE 569.056-2, decisao a
qual a Excelsa Corte atribuiu
repercussao geral.

Intimem-se partes e a Unido.

Note-se que a posicao supra indicada adota, por
certo, a flexibilizacdo da coisa julgada, admitida pelos
doutrinadores quando sua formacao decorrer da "coisa
julgada inconstitucional". Sua desconstituicio se da por
qualquer meio, a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdicao.
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Consigno que outra questdo relevante foi
decidida no mesmo recurso, pelo Supremo Tribunal
Federal: o fato gerador da contribuicao previdenciaria nao é
e nunca foi o trabalho, a prestacio dos servicos. E, tdo
somente, o pagamento da remuneracdo, momento a partir
do qual, nao quitadas as contribuicoOes, sao elas devidas e
devem ser cobradas. Nao podem, portanto, no processo do
trabalho, ser apuradas pelo critério da competéncia. Sao
devidas, e assim devem ser apuradas, pelo critério caixa.
Pago o valor devido ao trabalhador, s6 ai surge o fato
gerador do tributo, o que demonstra se tratar a verba em
questdo de acessorio, que s6 pode ser executado apos o
pagamento dos valores devidos ao trabalhador.

O Supremo Tribunal Federal pés nos trilhos a
execucao de contribuicoes previdenciarias que deve ser
realizada na Justica do Trabalho e o fez, a meu sentir, de
forma muito adequada.

N3ao se olvida, entretanto, a importancia politica
da Justica do Trabalho e a possibilidade do Magistrado
exercer os multiplos papéis que lhe foram destinados: nada
impede que, ao se deparar com acordos nos quais sao
reconhecidos vinculos empregaticios, recomende aos
empregadores que comparecam a Previdéncia Social,
confessem os valores devidos e os paguem, ainda que
parceladamente, atrelando-os a inscricdo do trabalhador,
situacdo na qual serd resolvido, de forma adequada, o
problema trabalhista, o problema tributario e a situacao
previdenciéria.
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2. Da competéncia para executar as
contribuicoes devidas aos “terceiros” e ao Seguro
Acidente do Trabalho

Para melhor compreensao do que sera analisado,
transcrevo o art. 114, VIII, e o art. 195, I, a e II, ambos da CF.

Art. 114. Compete a Justica do
Trabalho processar e julgar:

VIII - a execucdo, de oficio, das
contribuicoes sociais previstas no art.
195, I, a , e II, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas que
proferir.

Art. 195. A seguridade social
serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;
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IT - do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, nao
incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201.

Entendo, sem desmerecer posicionamentos
outros, que, como ja disse, decorrem da complexidade das
matérias ora abordadas, que a Justica do Trabalho, ao
cobrar as contribui¢coes devidas e decorrentes das sentencas
condenatorias que proferir ou de acordos que homologar,
deve fazé-lo de forma integral, inserindo em suas execucoes
as contribuicoes devidas as entidades denominadas
“terceiros” e o seguro acidente do trabalho.

A posicao ora adotada tem, a meu ver, dois
relevantes motivos:

A - um juridico, tendo em vista que o art. 114,
VIII, da CF, se refere a execucdo das contribuicdes sociais e
nao, meramente, a execucdo de contribuicoes
previdenciarias e

B - outro pratico, tendo em vista que a nao
efetivacdo da execucao que nos é atribuida, de forma
integral, acarretaria que os tributos devidos e decorrentes de
um mesmo fato gerador acarretassem duas execucoes
distintas, uma processada perante a Justica do Trabalho e
outra perante a Justica Federal.

Melhor esclareco o motivo juridico.

As contribui¢oes destinadas a “terceiros” sao
aquelas, conforme disposto no art. 149, da CF, de interesse
das categorias profissionais ou economicas.
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Sua instituicao, assim como a das contribuicoes
sociais destinadas especificamente ao financiamento da
seguridade social e a das de intervencdo no dominio
econdmico, competem exclusivamente a Unido. Sao tributos
da espécie contribuicbes parafiscais, que se destinam a
custear uma série de politicas publicas desenvolvidas pelo
Estado e por entidades privadas que desempenham
atividades eminentemente puablicas, atuando no amparo ao
trabalhador, no ensino profissionalizante ou, ainda,
cuidando de prestar servico social e ofertar lazer aos
trabalhadores.

A totalidade da contribuicdo social, portanto,
calculada sobre os valores pagos no curso do processo do
trabalho, deve ser objeto da execucao, sob pena de se cobrar
parcialmente o valor da contribuicao social devido. E nem se
diga que o art. 114, VIII, sO assevera que a nossa
competéncia esta restrita aos limites do “caput” do art. 195,
que sO se referiria a contribuicoes previdenciarias em
sentido restrito. E s3o dois os motivos, que, para mim,
afastam essa conclusao:

(a) a regra de competéncia encontra-se inserida
no inciso VIII, do art. 114 e nao no art. 195 da CF. E o
dispositivo trata de todas as contribui¢des sociais. Por seu
turno, o art. 240, da CF, apenas exclui a possibilidade de
que entidades privadas que recebem tais contribuicoes
possam ser igualmente financiadas, nos termos do caput do
art. 195, mediante recursos provenientes dos or¢camentos
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

(b) por outro lado, as contribuicoes sociais
destinadas a terceiros também nao se destinam a financiar a
seguridade social governamental. E, tanto no sentido de que
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as entidades privadas nao podem receber contribuicoes
publicas, quanto suas receitas nao se destinam a previdéncia
social, que se deve entender o quanto consignado no art.
240, da CF, que tem a seguinte redagao:

Ficam ressalvadas do disposto
no art. 195 as atuais contribuicoes
compulsorias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas
as entidades privadas de servico
social e de formacdo profissional
vinculadas ao sistema sindical.

O dispositivo supra, portanto, ndo enseja, a meu
ver e como se tem imaginado, a nao execucao de todas as
contribuicoes sociais indicadas no art. 114, VIII, da CF.

Como o seguro acidente do trabalho e as
contribuicoes devidas a entidades de servico social e
formacdo profissional sdo calculadas sobre a folha de
salarios paga pelo empregador, sao elas, todas,
contribuicoes sociais e devem ser executadas pela Justiga do
Trabalho, quando do pagamento de valores sobre os quais
elas incidem se da no curso do processo do trabalho.

Além do que ja consignado, a Lei 11.457/07, no §
3°., do art. 3°. , assevera que as contribuicoes destinadas
aos “terceiros” sujeitam-se aos mesmos prazos, condicoes,
sancoes e privilégios das contribuicoes previdenciarias,
inclusive no que diz respeito a cobranca judicial.

Finalmente, motivo juridico, mas também
pratico, se agiganta: o sistema nao admite a hipdtese de
duas execucoes distintas calcadas sobre um mesmo fato
gerador, o que, além de privilegiar a evasao fiscal,
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acarretaria maior custo para sua cobranca e a possibilidade
de decisoes conflitantes adotadas pela Justica do Trabalho e
pela Justica Federal, quanto, por exemplo, a ocorréncia do
fato gerador e a base de céalculo da contribui¢do. Em suma, a
hipotese ensejaria, por exemplo, que paga uma condenacao
que se refere ao intervalo suprimido, cobrassemos
contribuicdo do empregado e do empregador e que outra
execucao fosse apresentada a Justica Federal, que poderia
entender, s6 a titulo de exemplo, que o titulo é indenizatério
e que, sobre ele, ndo ha incidéncia de contribuicao social.
Total contra-senso, portanto.

3. Da competéncia para determinar a
averbacao do tempo de servico ou da nova situacao
previdenciaria decorrente das sentencas que
proferir

Desde o inicio da discussao acerca da
competéncia para execucao de contribuicoes sociais temos
nos deparado com sério problema que é a reniténcia do
orgao previdenciario em averbar nossas decisdes para a
concessao de direitos ao segurado-trabalhador.

Esta discussao torna-se mais relevante quando se
verifica, nacionalmente, que os segurados tém o
reconhecimento de seus periodos de trabalho efetivados na
Justica Obreira, muitas vezes até com o recolhimento da
contribuicao pelo empregador, e, quando aportam no 6rgao
previdenciario, aquele entende que, como nao foi parte na
acdo, nao estad obrigado a reconhecer a sentenca, posicao,
por vezes, ratificada pelo Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, que emitiu a Orientagao Jurisprudencial da SDI-
2, de no. 57 (20.09.00), com o seguinte teor:

MANDADO DE SEGURANCA.
INSS. TEMPO DE  SERVICO.
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AVERBACAO E/OU
RECONHECIMENTO.

Conceder-se-a mandado de
seguranca para impugnar ato que
determina ao INSS o reconhecimento
e/ou averbacao de tempo de servico.

Ousamos discordar, com todo respeito, da
r. orientacao da Corte Trabalhista.

E absolutamente falaciosa a premissa de que,
como o INSS nao foi parte na acdo, nao pode validar as
anotacoes determinadas pela Justica do Trabalho.

Em primeiro lugar, o INSS nao intervém nas
anotacoes realizadas pelo empregador nas Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social. Realizada a anotacao, ela é
tida como valida, até prova em contrario. Este o paradigma.

Em segundo lugar, é da Justica do Trabalho a
competéncia inequivoca para determinar a anotacdo da
Carteira do Trabalho e Previdéncia Social quando ha
controvérsia entre o empregado e o empregador.

Em terceiro lugar, é justamente a Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social o documento habil para que o
trabalhador busque seus direitos junto ao Instituto
Previdenciario, o que se verifica, claramente, do quanto
disposto nos arts. 29, § 2°., d e 40, ambos da CLT.

E a anotacdo é tao relevante para a busca dos
direitos previdenciarios que o art. 11, § 12, da CLT, afasta a
aplicacdo da prescricdo quanto as acoes “(...) que tenham
por objeto anotagOes para fins de prova junto a Previdéncia
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Social”. E nao se diga, portanto, que nao é da Justica do
Trabalho a competéncia em questao.

Conquanto tudo o que supra indicado, o INSS
tem validado, com mais facilidade, a “justificacdo
Administrativa”, procedimento previsto nos arts. 142 e
seguintes do Decreto 3.048/99, que aprovou o Regulamento
da Previdéncia Social. Efetivado por servidores do INSS, nao
pode ter validade superior, por certo, ao processo judicial
conduzido pelo Magistrado do trabalho, o que se mostraria
absoluto contra-senso.

Por outro lado, é absolutamente 6bvio que o Juiz
do Trabalho deve velar pela exata verificacao da existéncia
de vinculo de emprego, exigindo, quando possivel, prova
material de sua existéncia, em atencdo ao disposto no art.
55, § 3°., da Lei 8.213 e ao art. 143 do Decreto 3.048/99,
dispositivos assim redigidos:

§ 3°A comprovacdo do tempo
de servico para os efeitos desta Lei,
inclusive  mediante  justificacdo
administrativa ou judicial, conforme
o disposto no art. 108, s6 produzird
efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida
prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de
forca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no Regulamento.

Art. 143. A  justificacdo
administrativa ou judicial, no caso de
prova exigida pelo art. 62,
dependéncia econémica, identidade e
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de relacdo de parentesco, somente
produzira efeito quando baseada em
inicio de prova material, ndo sendo
admitida prova exclusivamente
testemunhal.

§ 12 No caso de prova exigida pelo
art. 62 é dispensado o inicio de prova
material quando houver ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso
Sfortuito.

§ 22 Caracteriza motivo de forca
maior ou caso fortuito a verificacdo
de ocorréncia notoria, tais como
incéndio, inundacao ou
desmoronamento, que tenha atingido
a empresa na qual o segurado alegue
ter  trabalhado, devendo  ser
comprovada mediante registro da
ocorréncia policial feito em época
propria  ou  apresentacdo  de
documentos contemporaneos dos
fatos, e verificada a correlacao entre
a atividade da empresa e a profissdo
do segurado.
§ 32 Se a empresa nao estiver mais
em atividade, devera o interessado
Jjuntar prova oficial de sua existéncia
no periodo que pretende comprouvar.
§42No caso dos segurados
empregado doméstico e contribuinte
individual, apés a homologacdo do
processo, este devera ser
encaminhado ao setor competente de
arrecadacdo para levantamento e

Rev. TRT - 92 R. Curitiba a. 36, n.66, Jul./ Dez. 2011


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1999/3048.htm#L_2_T_2_CP_2_S_6_SB_3_ART62

41

cobranca do crédito.(Redagao
dada pelo Decreto n° 3.265, de.

29/11/ 99)

E absolutamente relevante relatar que as
sentencas trabalhistas, quando acompanhadas de prova
material da existéncia do vinculo empregaticio, nao
ensejam grande discussdo quanto a insercao do tempo de
servico no prontuario do trabalhador, tendo sido a questao,
alids, ja vastamente decidida pelo Superior Tribunal de
Justica. Veja-se a respeito:

RECURSO ESPECIAL N°
723.407 - SC (2005/0020917-0)
RELATOR : MINISTRO FELIX
FISCHER  RECORRENTE :
INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR :  MILTON
DRUMOND CARVALHO E
OUTROS RECORRIDO : JOSE
MANOEL COELHO
ADVOGADO : FABIO DE PIERI
NANDI E OUTRO DECISAO

Cuida-se de recurso especial
interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro  Social - INSS, com
Jfundamento no art. 105, III, alinea
"a", da Constituicdo Federal, contra
v. acérddo prolatado pelo egrégio
Tribunal Regional Federal da 4%
Regido, cuja ementa restou assim
definida: "PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-DOENCA. LAUDO
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PERICIAL. QUALIDADE DE
SEGURADO. RECONHECIMENTO
POR SENTENCA TRABALHISTA.
INCAPACIDADE.

1. Nao ha perda da qualidade de
segurado da Previdéncia Social
quando o vinculo de emprego restar
comprovado em sentenca trabalhista.

No recurso especial, a autarquia
previdenciaria afirma violacao ao
disposto nos arts. 468, 472 e 474,
todos do CPC e no art. 55, § 3°, da Lei
8.213/91. Sustenta, em suma, que a
anotacdo extempordnea de carteira
de trabalho, derivada de sentenca
trabalhista, ndo constituiria inicio de
prova material. Afirma, ainda, que
ndao estaria obrigado a reconhecer o
tempo de servico concedido em
relacdo processual trabalhista da
qual nao participou, em observancia
aos limites da coisa julgada.

A quaestio ora trazida a baila
no presente recurso especial cinge-se
a possibilidade, ou ndo, da utilizacdo
de acordo homologado na Justi¢a do
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Trabalho, no qual foram feitas
anotacoes na CTPS do autor, para
comprovacdo de tempo de servico
prestado, possibilitando, assim, a
concessao de beneficio
previdenciario.

A jurisprudéncia desta Corte
encontra-se assente no sentido de que
a decisdo proferida no Juizo
Trabalhista pode ser -considerada
como inicio de prova material apta a
comprovar tempo de servico, nos
moldes do art. 55, § 3° da Lei n°
8.213/91, desde que alicercada em
elementos que demonstrem a alegada
atividade laborativa. Ou, ainda, se
nos autos existam documentos que
atendam a exigéncia do supracitado
dispositivo legal, mesmo que a
autarquia previdenciaria nao tenha
integrado a lide trabalhista.

Nesse entendimento cito por
precedentes os vv. acordaos:
"PROCESSUAL E
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE
SERVICO. COMPROVACAO. INICIO
DE PROVA MATERIAL. SENTENCA
TRABALHISTA. NAO VIOLACAO AO
ART. 472 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. INCIDENCIA DO
ART. 55, § 3° DA LEI 8.213/91.
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
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I - A questao posta em debate
restringe-se em saber se a sentenca
trabalhista constitui ou ndo inicio de
prova material, pois as anotagoes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social - CTPS advieram por forca
desta sentenca.

II - Neste contexto, mesmo o
Instituto nao tendo integrado a lide
trabalhista, impoe-se considerar o
resultado do julgamento proferido
em sede de Justica Trabalhista, ja
que se trata de uma verdadeira
decisdo judicial, ndao importando
cuidar-se de homologatoria de
acordo, conforme alegado pelo
Instituto. Portanto, nao se
caracteriza a ofensa ao artigo 472 do
Cédigo de Processo Civil.

Ademais, se no bojo dos autos
da reclamatéria trabalhista, ha
elementos de comprovacdo, pode ser
reconhecido o tempo de servico.

IIT - A jurisprudéncia desta Eg.
Corte vem reiteradamente decidindo
no sentido de que a sentenca
trabalhista pode ser considerada
como inicio de prova material, sendo
apta a comprovar-se o tempo de
servico prescrito no artigo 55, § 3° da
Lei 8.213/91, desde que
fundamentada em elementos que
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demonstrem o exercicio da atividade
laborativa na funcdo e periodos
alegados, ainda que o Instituto
Previdenciario nao tenha integrado a
respectiva lide.

IV- Recurso especial conhecido,
mas desprovido." (REsp 497.008/PE,
Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de

29/09/2003).

Consigna-se que o INSS, acolhendo a tese supra
indicada e ja assente no Superior Tribunal de Justica, editou
a IN 27/INSS/PRESS/2008. Através dela, deixa assente que
reconhecera a sentenca trabalhista transitada em julgado
para o computo do salario de contribuicao, desde que haja o
inicio de prova material antes referido. O § 3°, II, do artigo
112, da norma assevera:

II - o computo de salario de
contribuicdo considerara os valores
constantes da acdo trabalhista
transitada em julgado, ainda que nao
tenha havido o recolhimento das
contribuicoes devidas a Previdéncia
Social, mas desde que o inicio de
prova material referido no inciso I
contemple o0s wvalores referidos,
observando o limite maximo e
minimo de contribuicdo.

Nota-se, portanto, que o INSS hoje reconhece nao
as sentencas, mas a prova material colhida no bojo dos
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processos trabalhistas. Mas, para facilitar os tramites em
beneficio do reconhecimento do direito do trabalhador, o
Magistrado deve remeter sua decisao e, na medida do
possivel, copias de documentos que comprovem a existéncia
do vinculo ou, no minimo, declinar que os fundamentos do
reconhecimento do vinculo. Outrossim, toda vez que
quitados valores, o trabalhador, beneficiario do
recolhimento, tem que ser identificado, mormente se eles se
referem as contribui¢coes decorrentes do reconhecimento do
vinculo de emprego, muitas vezes pagas espontaneamente.
Os recolhimentos nao identificados vao para a globalidade
daqueles efetivados e nao geram, para o interessado,
qualquer beneficio.

Uma forma facil de providenciar essa adequacao
e de que tais recolhimentos sejam corretamente realizados,
¢ atribuir ao empregador o 6nus de comparecer ao INSS e
confessar o débito, ocasiado em que pode efetivar o
parcelamento, inclusive. O procedimento propicia o
recolhimento dos valores que o Instituto entende devidos,
porque por ele calculados, o recolhimento individualizado
em favor do trabalhador e tem sido viabilizado com muita
adequacao por ocasido das audiéncias de conciliacao,
propiciadoras, também na execucao das contribuicoes
previdenciarias, de celeridade no andamento dos feitos.

Finalmente, conquanto hoje o auferimento de
beneficios previdenciarios esteja atrelado ao recolhimento
dos tributos, compete hoje a Unido, exclusivamente, cobrar
do empregador, que nao recolheu as contribui¢oes no
momento oportuno, os valores devidos. A relacdo
previdenciaria se da entre o trabalhador e o INSS, mas a
relacdo tributaria tem como sujeito passivo exclusivamente
o empregador.
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