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EXPOSICAO DE MOTIVOS AO ANTEPROJETO
DE CRIACAO DA JUSTICA DO TRABALHO

Srs. Membros do Poder legislativo.

Tenho a honra de submetter ao vosso alto estudo e deliberagae, juntamente com
a exposicao de mativos que o acompanha, o incluse anteprojecto de organizagéo da
Justiga do Trabalho, apresentado pelo Ministro do Trabalho, industria e Comercio.

Rio de lJaneiro, 1.° de Dezembro de 1936, 115° da Independencia e 48° ‘d.a
Republica,

Sr. Presidente da Republica. t%

A Constituicao Federal, no art. 122, instituiu a Justica do Trabalho, para dirimir
questdes entre empregadores e empregados regidas pela legislacio social. v

A organizagdo dos Tribunaes do Trabalhe e das Comissdes de Conciliagéc')”é
Julgamenta ficou subordinada, de accordo com o paragrapho unico daquelle artige,
ao principio de eleicdo de seus membros - “metade pelas associa¢des representativas
dos empregados e metade pelas dos empregadores, sendo o presidente, de livre
nomeagao do Governo, escolhido dentre pessoas de experiencia e notaria capacidade
moral e intellectual” o

E fora de duvida, pois, que a Constitui¢io de 16 de jutho creou uma jurisdicc'é‘r.;
especial para resolver os dissidios do trabalho, adoptando, na composicao dos tnbu-
naes, ¢ principio paritario.

A LEGISLACAQ VIGENTIE

O Governo Provisorio ja tinha instituido uma jurisdiccdo para as questdes do
trabalho, com os decretos numeros 21.396, de 12 de maio de 1932, e 22.132, de 25
de novembro do mesmo anno, que crearam as Comnissées Mixtas de Conciliagao e as
Juntas de Conciliagae e Juigamento, destinadas estas a dirimir os dissidios individuaes:e
aquellas os collectivos. A estabilidade dos empregados e outras questdes resultantes da
applicacdo das leis de providencia social continuaram affectas ao Conselho Nacional do
Trabalho, reformado pelo decreto n. 24.784, de 14 de jutho de 1934, que lhe attribuiu,
mais, a competencia para “decidir, funccionando como tribunal arbitral e irrecorrivel, os
dissidios entre empregados e empregadores, quando houver falhade o recurso legal
da conciliagdo”. Essa competencia, entretanto, ndo pdde ser exercida pelo Conselho
Nacional do Trabalho, par n&o ser este constituido de forma paritaria, de accordo com
© art. 122, paragrapho unico, da Constituicéo.

As decisbes das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, como as do Conselhe Na-
cional do Trabalho, e as multas impostas administrativamente na fiscalizacio das leis
sociaes sao executadas na justica ordinaria. O systema actual &, assim, complexo e se
caracteriza por duas jurisdicgdes — uma especial de julgamento e outra ordinaria — que
¢ a de execucdo. Occorre ainda, para aggravar o systema em vigor, a circumstancia
de ter deixado a nossa legislacao outras questdes, como a de férias, sob a jurisdiccdo
administrativa.
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CONCILIACAO E ARBITRAGEM

Os decretos ns. 21.396 e 22.132 estabelecern como preliminar, para a solugao dos
dissidios, a conciliagio. Nos dissidios individuaes, nao sendo possivel acoordo, as Juntas
proferem o julgamento. Mas nos dissidios collectivos, ndo sendo acceita a proposta de
conciliacio, e recusado o juizo arbitral por uma das partes, encerra-se a instancia, ficando
o conflicto sem decisdo. E a arbitragem facultiva, apesar da competencia concedida ao
Ministro, no art. 15 do decreto n. 21.396, de nomear guando houver recusa do juizo
arbitral, uma commissao “que, sobre o dissidio, proferird o seu laudo”.

A experiencia autoriza-nos a affirmar que a arbitragem facultativa torna as Comis-
sdes Mixtas de Conciliagio, na maioria dos casos, inoperantes. As juntas de conciliagao e
julgamento dos dissidios individuaes, nao obstante o esforgo de fazel-as funccionar pela
falta de remuneracao de seus membros, tem dado resultados apreciaveis. Entretanto,
a execucdo de suas decisbes no juizo ordinario se processa com tamanhos entraves ¢
delongas que desencorajam as partes e tornam inefficientes 05 seus julgamentos.

DA NECESSIDADE DA ARBITRAGEM OBRICATORIA E DA JUSTICA
DO TRABALHC EXECUTAR AS PROPRIAS DECISOES )

Na phase de experiencia ou de ensaio da legislagio social, o Governo Proviso-
rio ndo podia organizar a Justica do Trabalho, nem sequir orientagdo diversa da que
adoptou. As Comissdes Mixtas de Conciliagao e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento
representam consideravel esforco para disciplinar os conflictos, approximando emprega-
dores e empregados e creando um ambiente de conciliagdo, que se vai generalizando
de maneira sensivel.

A Justica do Trabalho, noutros paizes em que as questdes sociaes assumem as-
pectos muito mais complexos de que entre nds, ainda é rudimentar, e nao passou de
sua primeita phase, que é a arbitragem facultativa. Temos, porém, que avancar, porque
adoptamos uma legislagdo social de base syndicalista, que exige disciplina e tribunaes
de justica de ac¢do rapida e efficaz. No Brasil, o Estado creou ¢ Syndicato e deu-lhe
estructura e fungaes publica. O Syndicato é uma associagao de auto-defesa economica.
A sua tendencia € a lucta para a conquista de um salario sempre mals elevado e de
garantias que attenuem as desigualdades economicas. O patronato tambem se orga-
nizou em syndicato, formando nucleos fortes de resistencia contra as reivindicacbes
trabalhistas. Assim, si ndo organizarmos a Justica do Trabalho, a greve e o Jock-out
serdo 0s unicos recursos, e entao legitimos, para a solugao do conflicto.

A arbitragem obrigatoria, na impossibilidade de conciliagdo, justifica-se nao s6
pela necessidade de harmenizar os interesses em lucta, como em defesa da autoridade
do Estado, que nio pdde ser neutro, nem abstencionista, deante das perturbagdes
collectivas, deixando as forcas sociaes entregues aos proprios impulsos. A instancia
conciliatoria offerece as partes amplos meios para entendimento, transigencia e accordo,
constituindo a arbitragem coercitiva instancia subsidiaria e ultima, por ndo ser possi-
vel fiquem os conflictos sem solugao. Tendo os conflictantes a certeza de que, si nao
transigirem na instancia prefiminar de conciliagao, terdo de se submetter a arbitragem,
preferirdo entender-se mediante concessdes reciprocas.
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.A _efecugéo das decisdes da Justica do Trabalho em outre juizo aberra de todos
0s principios de organizacdo judiciaria, originando complicagdes processuaes e delongas
insuperaveis. Essas complicagdes e delongas produzem a descrenga, factor psychologico
relevante e que desprestigia qualquer institui¢io. -

Humanismo .
O_Governo Provisorio assegurou aos trabalhadares brasileiros garantias sociaes que
a Constituicdo de 16 de julho consagrou. Sem justica organizada, todo ¢ humanismo
que a revolugao de 1930 realizou, valorizando o trabalho e animando as forcas da nossa
economia, se transformara em motivos de rebeldia e reivindicagbes subversivas. A greve
e o lock-out geram resentimentos entre empregados e patrdes, incentivando rivalidade
e odio, de consequencias imprevistas. O estado passional que se segue &s greves, como
observa o professor Folch, da Universidade de Barcelona, é mais nocivo & procriucgéo
do que a perda economica do valor das jornadas de trabalho, E indispensavel, pois
que o interesse do capital e do trabalho se expresse por uma relacao juridica e que;
esta encontre nos orgaos da justica a forca que a declare e imponha. ‘

A QUESTAQ SOCIAL NO BRASIL SO PODE SER RESOLVIDA COM O
AUGMENTO DA NOSSA RIQUEZA

A questdo social nos paizes capitalistas, como os Estados Uni e

C \ idos, em que ha
gra_nf:les concentragdes — trusts e cartels, — se caracteriza pela necessidade de redistri-
buigao da riqueza accumulada. No Brasil, ao contrario, a questio social se apresenta
com aspectos differentes, exigindo augmento de riqueza, que s6 podemos attingir com
a.organizagéo das nossas actividades productoras. E nio é possivel organizacao sem
disciplina da massa, que deve encontrar no Estado a protecgdo capaz de assegu{'ar 0s

seus interesses em equilibrio com os do patronato, subordinados todos acs imperativos
I

de ordem collectiva.
[]

As-nossas actividades industriaes estao a exigir coordenacio technica e assistencia
economica, desde o estudo e padronizagao das materias primas, localizacio das fabricas
e financiamento, até o systema de transportes e de tarifas, em bases racionaes, p'ara
actuar como protecgdo e incentive da industria em funcgdo do consumo nacional.

‘A intervengao do Estado tem-se exercido desordenadamente, sem plano esta-
beleclld_o, com isengao para machinismos, tarifas improvisadas e instaveis, credito em
gondl_coes excepcionaes, emfim, sem obedecer aos dados economicos, imprescindiveis
a accao do Governo. Os lucros da praducgao brasileira ndo beneficiam, em geral, aos
donos. da industria. Elles se escoam no pagamento dos machinismos, feito em cambio
yaci!!ante. e através da rede bancaria, em empréstimos a curto prazo e juros que as
1pdustrias néo podem suppertar. Nao ha credito industrial nem agricola. © credito
& accentuadamente commercial, especulagdo sem freios que a ordenem dentro dos
quadros dos noessos valores economicos. '

O problema do trabatho ndo é unilateral, nem péde ser resolvido com a sua

regularr?e-ntagéo pura e simples. Demanda um esforgo geral de organizagio e ordem,
que attinja a todos os sectores da producgao.
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() ANTEPROJECTO DA JUSTICA DO TRABALHO

O anteprojecto foi elaborado pelos technicos deste Ministerio - o Consultor Juri-
dico, Dr. Oliveira Vianna, e a Procuradoria do Trabalho, sob a orientacao e collaboragac

- directa do Ministro. A sua estructura foi baseada nos preceitos constitucionaes e nos

pricipios [sic] que disciplinam a organizagao e o processo da Justiga do Trabalho em

todas as legisiagdes. Esses principios sao o0s seguintes:

a) composicao paritatia das comissdes e tribunaes;

b} identidade de juiz - isto &, um so juiz preparador e julgador;

¢) processo oral;

d) prova immediata, ndo havendo dilacao;

e} concentracao processual, isto &, todos os incidentes e melos de prova sdo feitos
em conjunto e, tanto quanto possivel, na mesma audiencia;

f instancia unica, quando possivel, nao havendo recurso das decisdes, incidentes
ou interlocutorias, e so se permittindo a appellagao das sentengas definitivas
com effeito suspensivo em casos restrictos; '

g) gratuidade de processo até 1:000$000 (um conto de réis) e pagamento das
custas saémente afinal;

h) execucao, pela Justiga do Trabalho, das proprias decisdes.

S30 estas as normas que conceituam a jurisdicgdo especial do trabatho e que
dominam a organizacio de seus tribunaes.

Sio orgaos da Justica do Trabalho:

a) Comissdes de Conciliagdo de Julgamento;
b} Tribunaes Regionaes do Trabalho;
¢) Tribunal Nacional do Trabalho.

A constituicio e competencia de cada um desses orgdos estdo definidas em
titulos especiaes.

0Os dissidios individuaes cu collectivos, levados & Justica do Trabalho, serdo sub-
mettidos, preliminarmente, & conciliagao,

Si nao houver accordo, o juizo conciliatorio se converterd obrigatoriamente em
arbitral, proferindo o tribunal a decisao, que valerd como sentenca.

Traca o anteprojecto a orientagac que 0s julgadores devem seguir, na ausencia
de disposicio expressa de lei ou de contracto, subordinando os interesses dos litigan-
tes ao da collectividade. Nenhum interesse particular, ou de classe, pdde prevalecer
contra o interesse publico. Esse canane informa e anima todos os textos do antepro-
jecto, porque elle constitue a fungdo especifica da Justica do Trabalho. E instituido o
recurso de revisso das decisdes que estabelecem condigées do trabalhe, quando, apos
um anno de sua vigencia, se houver operado tal modificacdo, naquellas condigtes de
facto, que se tornem injustas ou inexequiveis as bases por ellas fixadas. Egualmente,
quando uma decisdo do Tribunal Regional, proferida em dissidio collectivo e passada
em julgado, infrinja, de modo expresso, dispositivos de lei, ou attente contra os prin-
cipios geraes de direito social ou interesse publico, o presidente do Tribunal Nacional
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do Trabalho poderd determinar seja suspensa a sua execucao, processando-se, desde
logo, a revisdo necessaria.

Consagra, assim, o projecto as cautelas e providencias mais salutares, aconselha-
das pela nossa experiencia e pela de outras nagdes. E tambem creada a Procuradonia
Geral do Trabalho, gue funccionard com caracter de Ministerio Publico e orgdo de
coordenagao deste Ministerio com a Justica do Trabalho.

O Presidente do Tribunal Nacional do Trabalho sera nomeado pelo Presidente da
Republica, dentre brasileiros natos, diplomados em direito, de reconhecida idoneidade
e natavel saber em materia de direito social. Os presidentes dos demais tribunaes serio
nomeados pelo prazo de dois annos, podendo ser reconduzidos.

AS DESFESAS TOM A JUSTIGA DO TRABALHO NAQO CONSTITUIRAO NOVOS
ONUS PARA O THESQURO NACIONAL i

Siasfungbesde juiz, vogal e procurador ndo forem remuneradas, a Justica do Trabatho
serd inexistente. A despesa com a sua organizagao importard em 3.617.6805000, onus que
serd consideravelmente reduzido, comn o aproveitamento dos actuaes procuradores doTraba:
lho, outros funccionarios effectivos e contractados deste Ministerio, bem come funccionarios
addidos ou em disponibilidade de outros departamentos da Administracao, supprimindo-
s, quer num quer noutro caso, 05 cargos e respectivas dotagdes orcamentarias.

Para fazer face, entretanto, a qualquer despesa que, porventura, venha a exceder s
actuaes dotagées or¢amentarias, institue o anteprojecto o“Sello do Trabalho', destinado 2o
pagamento das custas e 4 sellagem dos contractos de trabalho e recibo das importandias
correspondentes a prestacio de servigos. A receita oriunda do “Sello do Trabalha”e das
custas podera ser arcada, sem optimismo, em mais de quatro mil contos de réis.

O processo da Justica do Trabalho serd gratuito para os feitos ndo excedentes
de 1:0005000. Ultrapassado este limite, as custas serdo calculadas progressivamente de
accordo com uma tabelia especial. ,

Assim, tenho a honra de passar as maos de V. Ex, com as razoes acima expostas,
o anteprojecto de organizagdo da Justica do Trabalha, o gual, merecendo o seu assen-
timento, deverd ser enviado, para os devidos fins, & Camara dos Deputados.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1936,
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