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INTRODUCAO

Tratase do principio da liberdade sindical direito fundamental
dos trabalhadores proprio de um Estado Democritico de Direito nos
moldes do estabelecido no preAmbulo da Constituicio Federal de 1988.

Somente nos regimes em que as liberdades civis sdo respeitadas,
os trabalhadores poderio se reunir para formarem associacoes voltadas a
tutela de seus interesses, afastando-se qualquer intervencio, seja do
Estado, dos empregadores ou de outras associacdes ja constituidas com o
mesmo fim.

A propdsito, a Constituicio assegura tanto o direito de livre
associacio (CF, art. 5, incisos XVII a XXI), quanto a liberdade sindical
(CF, art. 8°, caput e 1), direitos estes classificados como fundamentais e
interpretados a partir do principio da dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1°, III), elemento unificador do sistema juridico patrio.

Nio obstante a positivacio demonstrada, a liberdade sindical
enquanto direito fundamental padece de plena efetividade por conta da
estrutura da organizacio sindical ainda vigente no Brasil.

A LIBERDADE SINDICAL ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

Liberdade sindical pode ser entendida como o direito de
trabalhadores e empregadores se organizarem e constituirem livremente
as agremiacdes que desejarem, no numero que desejarem, estando estes
livres de qualquer interferéncia ou intervencio do Estado, dos
empregadores ou dos proprios sindicatos uns em relacio aos outros,
tendo por objetivo a promocdo de seus interesses ou dos grupos que irdo
representar. (Martins, 2005:702)

A liberdade sindical, enquanto direito, trilhou longa trajetoria de
lutas travadas pelos trabalhadores. Pode-se afirmar, inclusive, que a
liberdade de organizacio ¢ decorréncia de certo processo evolutivo
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fortemente marcado pela busca do reconhecimento da fragilidade do
trabalhador individualmente considerado.

A titulo de noticia histérica, a Lei Le Chapellier, de 17/07/1791,
proibia toda e qualquer coalizdo, resultando na inibicio da possibilidade
de tentativa da unido dos trabalhadores para reverter um quadro de
injusticas presente na Franca daquela época, cujo contrato de trabalho era
regulado pela legislacio que tratava da locacio de mao-de-obra.
Posteriormente, a partir da revolucdo social de 1848, a classe operaria
francesa conquistou a possibilidade de reunirse, tendo a proibicio de
coalizdo sido revogado em 1864 e, finalmente, a lei Waldeck-Rosseau, de
1884, a acabou consagrado o principio da livre constituicio das
organizacdes sindicais (Almeida, 2006:363).

A Constitui¢io da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT,
de 1919, ja prévia o principio da liberdade sindical enquanto postulado
bésico e objetivo a ser alcancado em programas de acio desta organizacio
(Martins, 2005:701). A liberdade sindical representa, portanto, direito
fundamental consagrado de forma expressa. Seu carater universal decorre
da contemplacio por vérias declaracoes de direitos e normas
internacionais, tais como a Declaracio Universal dos Direitos do Homem
(ONU, 1948), o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ONU, 1966), varias Declaracoes Americanas, o PreAmbulo da
Constituicio da OIT, a Declaracio de Filadélfia (OIT, 1944), a Carta
Social Européia e diversas declaracdes internacionais (Uriarte,
1990:250/251).

A liberdade sindical, também, traz consigo a idéia de
independéncia representada pela garantia de autonomia dos orgios
sindicais frente ao Poder Publico e toda a intervencdo que tenda a limitar
o poder dos sindicatos. Igualmente, a liberdade sindical assegura o meio
adequado para a expressio das aspiracdes dos trabalhadores, a defesa de
seus interesses e o fortalecimento do poder de negociacio coletiva,
contribuindo, portanto, para que se busque um equilibrio entre os
protagonistas da negociacio coletiva, sendo, por conseguinte, fator de
saneamento das relacdes trabalhistas e do alcance da paz social. Por certo,
a interpretacio da liberdade sindical como um pressuposto basico dos
direitos humanos e da democracia surge apds o periodo Pos-Guerra, mais
precisamente em 1948, quando a OIT produziu sua Convencio n°. 87, a
primeira norma internacional sobre o tema liberdade sindical. No ano
seguinte, surgiu a Convencio n°. 98 sobre negociacio coletiva, que



complementou a iniciativa anterior'.

O principio da liberdade sindical também representa
manifestacio propria dos Direitos Humanos. Nos termos do artigo 23, §
4o, da Declaracio Universal, “toda pessoa tem direito de fundar, com
outras, sindicatos e de a eles filiar-se para a defesa de seus interesses”. A
protecio da liberdade sindical, por certo, requer o respeito as liberdades
civis. A liberdade ¢ indivisivel e ndo poderia ser realmente observada em
um setor isolado. Da mesma forma, as violacdes mais graves da liberdade
sindical tiveram lugar em paises onde as liberdades civis eram ignoradas
(Valticos, 69/70).

Acredita-se pertinente para o momento uma breve digressio
sobre o principio da dignidade da pessoa humana, que, juntamente com
a cidadania, foi elevado a fundamento do Estado Democratico de Direito
no Brasil pelo legislador constitucional de 1988 (CF, art. 1°, Il e III).

De acordo com a Professora Flavia Piovesan, ao se considerar a
Constituicio como unidade e como sistema que privilegia determinados
valores sociais, pode afirmar que a Constituicio de 88 elege o valor da
dignidade humana como essencial, responsavel por lhe dar unidade de
sentido. Ou seja, o valor da dignidade humana informa a ordem
constitucional de 1988, imprimindo-lhe uma feicio particular (Piovesan,
2007:28).

Nas linhas da licio do colega Enoque Ribeiro dos Santos
(2004:59), o valor da dignidade da pessoa humana constitui a esséncia do
ordenamento juridico patrio, exercendo um papel axiologico de
orientacio, na compreensio e na hermenéutica do sistema constitucional.

E no Estado Democrético de Direito que se evidencia a busca
pela interacio expansionista dos valores da liberdade e da igualdade,
centrados no postulado da dignidade humana, também entendida como
principio unificador dos direitos fundamentais e como referéncia para a
interpretacio e aplicacdo das normas juridicas (Gomes, 2005:27/28).

A liberdade sindical, enquanto direito fundamental, est4

1 Manifestaciio do entio Chefe do Servico de Liberdade Sindical da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT), Bernard Gernigon, durante a palestra de
abertura do pamel sobre liberdade smdlcal reahzado no TST em marco de 2004 -
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vinculada, portanto, ao principio da dignidade da pessoa humana,
proprio do Estado Democratico de Direito, razio pela qual requer
interpretacio vinculada ao sistema juridico decorrente do advento da
Constituicio de 88.

0) PRINCiPIO DA LIBERDADE SINDICAL SEGUNDO A
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT

Dentre os instrumentos internacionais, a Convencio n°. 87 da
OIT ¢ o mais significativo ao tratar da liberdade sindical, pois conta com
mais de cem ratificaces (o Brasil ndo esta incluido, estando o texto no
Congresso Nacional desde 1947), além de atuar como espécie de
paradigma para as legislacoes, sentencas e doutrinas (Uriarte :252). De
acordo com seu art. 2°:
Os trabalhadores e as entidades patronais, sem
distincio de qualquer espécie, tém o direito, sem
autorizacio prévia, de constituirem organizacoes da
sua escolha, assim como o de se filiarem nessas
organizacdes, com a Unica condicio de se
conformarem com os estatutos destas ultimas.

Por organizacio tem-se a unido organizada de trabalhadores ou de
entidades patronais que tenha por fim promover e defender os interesses
dos trabalhadores ou do patronato (art. 10 da Convencio 87 da OIT).

Pode-se apresentar uma classificacio em que a liberdade sindical
se divide em critérios de titularidade, contetido e sujeito passivo. Na
primeira, fala-se em liberdade sindical individual e coletiva; na segunda
em liberdade sindical associativa e de atividade; e, finalmente, em
liberdade sindical frente ao Estado, frente aos empregadores e frente as
proprias organizacdes sindicais. Nesta linha, da analise do referido artigo
2°, destaca-se a mencio a liberdade sindical individual representada pelo
direito de filiarse a uma organizacio sindical preexistente ou de
constituir uma nova; a desnecessidade de prévia autorizacio, cuja
finalidade ¢ limitar a atuacio do Estado; além da pluralidade sindical
detectada na mencio a possibilidade de filiacio dos trabalhadores as
organizacdes que julguem convenientes. (Uriarte, 252/255).

O direito de criacio e de filiacio aos sindicatos, portanto,



representa direito fundamental do trabalhador’ reconhecido tanto no
ambito internacional, como no ambito nacional, ja4 que a Constituicio
Federal de 88 traz disposicio a respeito, em que pese de forma restrita.
Segundo o art. 8°, caput, da Constituicio ¢ livre a associacdo
sindical e profissional. Contudo, o modelo patrio apresenta certas
incongruéncias, tais como a unicidade sindical e a cobranca de imposto
respectivo as todos os trabalhadores, mesmo os nio filiados ao sindicato.
De fato, verifica-se no modelo sindical brasileiro uma espécie de
corporativismo  sindical dominado pelas organizacdes sindicais
monopolistas ja constituidas e caracterizado pela unicidade sindical, pela
representacio por categoria, pela eficicia erga omnes das convencoes e
acordos coletivos, além da obrigatoriedade da contribuicio sindical’.
Essa, inclusive, ¢ a realidade reconhecida pelo préprio Supremo
Tribunal Federal:
A recepcio pela ordem constitucional vigente da con-
tribuicio sindical compulsoria, prevista no art. 578
CLT e exigivel de todos os integrantes da categoria,
independentemente de sua filiacio ao sindicato, resul-
ta do art. 8°, IV, in fine, da Constituicio; nio obsta a
recepcdo a proclamacio, no caput do art. 82, do princi-
pio da liberdade sindical, que ha de ser compreendido
a partir dos termos em que a Lei Fundamental a posi-
tivou, nos quais a unicidade e a propria contribuicio
sindical de natureza tributaria, marcas caracteristicas
do modelo corporativista resistente, dio a medida da
sua relatividade (cf. MI 144, Pertence, RT] 147/868,
874); nem impede a recepcio questionada a falta da
lei complementar prevista no art. 146, III, CF/88, a
qual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34,
§§ 3° e 4°, das Disposicdes Transitorias (cf. RE_
146.733, Moreira Alves, RT] 146/684, 694)." (RE_
180.745, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 08/05,/98)

2 Por certo, o empregador também ¢ titular do direito da liberdade sindical.
Nio obstante, o enfoque a ser dado no presente trabalho ficara restrito as
nuances deste principio no que se refere ao trabalhador.

3 MAGANO, Octavio Bueno. Direito coletivo do trabalho. 32 ed. Sao Paulo: LTr,
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Ja a Convencio n°. 98 da OIT, cuja aplicacio exclui os funciona-
rios publicos (art. 6°, Convencio 98 da OIT), traz propostas relativas a
aplicacio dos principios do direito de organizacio e de negociacio coleti-
va, resultando em determinacio para que os trabalhadores gozem de ade-
quada protecdo contra atos de discriminacio com relacio a seu emprego,
especialmente aqueles que visem: sujeitar o emprego de um trabalhador a
condicio de que nio se filie a um sindicato ou deixe de ser membro de
um sindicato; bem como causar a demissio de um trabalhador ou preju-
dicé-lo de outra maneira por sua filiacio a um sindicato ou por sua parti-
cipacio em atividades sindicais fora das horas de trabalho ou, com o con-
sentimento do empregador, durante o horério de trabalho (art. 1°, Con-
vencio 98 da OIT).

De certa forma, na mesma linha andou nosso legislador consti-
tuinte, ao passo que instituiu modalidade de estabilidade ao dirigente sin-
dical (CF, art. 8¢, inciso VIII):

VIII - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado
a partir do registro da candidatura a cargo de direcio
ou representacio sindical e, se eleito, ainda que su-
plente, até um ano apds o final do mandato, salvo se
cometer falta grave nos termos da lei.

Nio se pode deixar também de fazer mencio ao Comité de Liber-
dade Sindical da OIT, instituido para analisar dentuncias de violacio a di-
reitos sindicais praticadas por governos, entidades sindicais ou pelos em-
pregadores, adotando um procedimento especifico que finda com a expe-
dicdo de recomendacdes.

0) PI}INCiPIO DA LIBERDADE SINDICAL E A
ORGANIZACAO DOS SINDICATOS

O grau de intervencio do Estado na criacio, manutencio e extin-
cio dos sindicatos reflete no reconhecimento da existéncia da autonomia
sindical, cuja origem decorre do principio da liberdade sindical. Portanto,
tal principio depende também do reconhecimento de autonomia aos sin-
dicatos, a fim de que sua atuacio ndo possa ser tolhida.

Compoe a liberdade sindical, pois, a garantia de livre criacio de
associacoes sindicais sem prévia autorizacio do Poder Publico, devendo
seus membros observar apenas os respectivos estatutos (art. 2°, Conven-
cdo 87 da OIT). Da mesma forma, as organizacdes de trabalhadores e en-



tidades patronais tém o direito de elaborar os seus estatutos e regulamen-
tos administrativos, de eleger livremente os seus representantes, organizar
a sua gestdo e a sua atividade, além de formular o seu programa de acio,
razdes pelas quais as autoridades publicas devem abster-se de qualquer in-
tervencio susceptivel de limitar o exercicio desta atividade, inclusive no
que tange a aquisicio de personalidade juridica (arts. 3° e 10° da Conven-
cio 87 da OIT).

Por certo, a aquisicio de personalidade juridica pelas organiza-
coes de trabalhadores e de entidades patronais, suas federacoes e confede-
racdes nio pode estar subordinada a condicoes susceptiveis de limitar o
principio da liberdade sindical, sendo que a legislacio nacional ndo deve-
ra prejudicar - nem ser aplicada de modo a prejudicar - as garantias previs-
tas pela Convencio 87 da OIT (arts. 7° e 8° da Convencao 87 da OIT).

A interferéncia estatal, ndo obstante, ocorre em diferentes dimen-
soes, iniciando-se como o abstencionismo completo até chegar a uma to-
tal regulacdo. Nesta linha, pode-se classificar a autonomia sindical em trés
modelos: modelo abstencionsita ou de autonomia coletiva pura, interven-
cionista ou regulamentar e modelo socialista (Uriarte, 259).

No primeiro modelo, os sindicatos se auto-constituem e se auto-
regulam sem qualquer interferéncia estatal, salvo alguns principios consti-
tucionais de observincia geral. Sua fundamentacio decorre de uma con-
cepcio pluralista de sociedade, da preexisténcia do direito a liberdade sin-
dical em relacio ao direito positivo estatal, a idéia de que toda a regula-
mentacdo supde uma limitacio ao exercicio de direito fundamental, bem
como o intuito de controle politico da atividade sindical, figurando tal
modelo em paises como Italia, Suécia, Bélgica e Uruguai (Uriarte, 260).

O modelo intervencionista, por sua vez, também apresenta varios
graus de atuacio estatal, em que pese pressuposto sobre um tnico funda-
mento: o Poder Legislativo tem competéncia para legislar sobre direitos
fundamentais. Este modelo é encontrado em paises da América Latina,
além de Franca, Espanha, Portugal e Canada, apresentando, por certo,
mais conflitos entre as normas de direito interno e as convencdes interna-
cionais que tratam do principio da liberdade sindical (Uriarte, 262).

A titulo de noticia, na Franca, desde o ano de 1996, os sindicatos
perderam o monopodlio das negociacdes coletivas, podendo as empresas
negociarem diretamente com os trabalhadores.

Na Espanha, a organizacio sindical também ¢ livre, tendo a legis-
lacio adotado o espirito das Convencoes da OIT, cujo resultando apre-



senta um modelo de flexibilizacio das relaces de trabalho (Hinz,
2007:27/29).

Pode-se falar ainda em um modelo socialista, no qual o sindicato
atua como um braco das liderancas politicas, além de estar sujeito ao con-
trole do Estado nos mesmos termos do modelo intervencionista em que a
unidade sindical representa caracteristica marcante (Uriarte, 262/263).

Interessante perceber que no caso brasileiro, mesmo tendo sido
adotado um regime democritico de Estado, com a chegada do Partido
dos Trabalhadores ao poder muitos sindicatos e a propria Central Unica
dos Trabalhadores perderem a atitude critica e questionadora proprias
das entidades sindicais. E de se suspeitar que a ocupacio de cargos no Po-
der Executivo por liderancas do movimento sindical pode resultar em um
quadro préprio do modelo socialista acima descrito, situacdo em que a or-
ganizacio de trabalhadores passa a funcionar como um mecanismo de vei-
culacio das politicas de governo propostas pelas liderancas politicas.

A propdsito, vale aqui fazer um paralelo entre sindicatos fracos e
sindicatos fortes. Os primeiros, muito freqlientes em paises da América
Latina, apresentam certa debilidade que resulta na aceitacio da interfe-
réncia estatal. Nesta espécie de sindicatos, encontram-se as seguintes ca-
racteristicas: auto-constituicdo, grande sensibilidade a qualquer repressio
patronal, caréncia de poder convocatério em relacio aos empregadores
para fim de firmar uma convencio coletiva, dentre outras. Da mesma for-
ma, por ser regulados pelo Estado, acabam gerando certo grau de seguran-
ca aos empregadores materializada na idéia de um “teto” de reivindica-
coes (Uriarte, 264/265).

Ja os sindicatos fortes apresentam caracteristicas contrarias aos
sindicatos débeis, em que pese possam obstar o principio da liberdade sin-
dical quando estiverem fortemente ligados ao Estado. Nesta hipotese, o
sindicato acaba por substituir uma cldssica estratégia de confrontacio por
uma estratégia de poder, ja que participa das decisdes politicas direta e in-
diretamente. Além do exemplo brasileiro anteriormente citado, encon-
tram-se casos de sindicatos fortes vinculados a partidos politicos em paises
como México, Venezuela e Argentina (Uriarte, 260).

Ainda em relacdo a autonomia sindical, as organizacdes de traba-
lhadores e as entidades patronais ndo estdo sujeitas a dissolucio ou a sus-
pensido por via administrativa, bem como tém o direito de constituirem
federacoes e confederacoes, assim como o de nelas se filiarem; e as organi-
zacdes, federacoes ou confederacdes tém o direito de se filiarem em orga-



nizacdes internacionais de trabalhadores e de entidades patronais (arts. 4°
e 5° da Convencio 87 da OIT).

[gualmente, tais organizacdes de trabalhadores e de empregadores
gozario de adequada protecio contra atos de ingeréncia de umas nas ou-
tras, ou por agentes ou membros de umas nas outras, na sua constituicio,
funcionamento e administracdo. Serdo principalmente considerados atos
de ingeréncia promover a constituicio de organizacdes de trabalhadores
dominadas por organizacoes de empregadores ou manter organizacoes de
trabalhadores com recursos financeiros ou de outra espécie, com o objeti-
vo de sujeitar essas organizacdes ao controle de empregadores ou de orga-
nizacdes de empregadores (art. 2°, Convencio 98 da OIT).

A esse respeito, cita-se atuacio do Ministério Publico do Traba-
lho* em combate a instituicio de contribuicio em beneficio do sindicato
dos trabalhadores custeada pelos empregadores. Parte-se do pressuposto
de que a instituicio de contribuicio a ser paga pelas empresas em favor
do sindicato dos trabalhadores atenta contra o principio da liberdade sin-
dical, pois referida contribuicio representa forma de ingeréncia por parte
do empregador sobre o sindicato dos trabalhadores, cuja independéncia
passa a ser ameacada.

Deve-se questionar como sera possivel a plena liberdade de atua-
cio sindical obreira quando a categoria econdmica a sustenta! Portanto,
clausula de instrumento coletivo em que as empresas e sindicato profissio-
nal instituem contribuicdes a serem custeadas pelo empregador em prol
da entidade sindical profissional acarreta, evidentemente, a ingeréncia fi-
nanceira da classe patronal na classe profissional, em prejuizo da autono-
mia sindical, corolario do principio da liberdade.

A fundamentacio do Ministério Publico parte do pressuposto de
que nio ¢é aceitdvel a dependéncia econdmica da entidade sindical dos tra-
balhadores em relacio ao empregador, sob pena de causar prejuizos a pro-
pria representatividade sindical. O sindicato profissional existe, justamen-
te, para fazer frente ao poder econdmico da empresa na relacio capital x
trabalho, regulada pelo contrato de trabalho’.

4 Trata-se de acdes anulatorios propostas no dmbito do Tribunal do Trabalho da
92 Regido pela Procuradora do Trabalho JANINE MILBRATZ FIOROT, cujos

fundamentos de direito utilizados sdo em parte aqui reproduzidos.

5  Fragmentos da fundamentacio juridica desenvolvida pela Procuradora do



REGISTRO SINDICAL

Embora tenha vedado ao Poder Publico a interferéncia e a inter-
vencdo na organizacio sindical, o legislador constituinte manteve a neces-
sidade de registro do sindicato junto ao érgio competente.

Ap6s a promulgacio da Constituicio de 88, o Ministério do Tra-
balho e Emprego - MTE, inicialmente, entendeu nio ter atribuicio para
efetuar o registro sindical, por considerar que essa exigéncia implicaria
em interferéncia do Poder Publico na organizacio sindical. Todavia, o Su-
perior Tribunal de Justica, no julgamento do Mandado de Seguranca ne.
29/DF, adotou entendimento contrario. Na mesma linha, caminhou o
Supremo Tribunal Federal, que entendeu competir ao MTE ... zelar pela
observancia do principio da unicidade sindical em atuacio conjunta com
os terceiros interessados.” (AGRRE 207910/SP - D] 26.6.98).

Realmente o Supremo Tribunal Federal, através da Sumula 677,
entendeu que, até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao
Ministério do Trabalho proceder ao registro das entidades sindicais e
zelar pela observincia do principio da unicidade. Deve-se considerar,
ainda, que o Supremo analisou as vérias posicoes assumidas pelo
magistério doutrindrio (uma, que sustenta a suficiéncia do registro da
entidade sindical no Registro Civil das pessoas juridicas; outra, que se
satisfaz com o registro personificador no Ministério do Trabalho e a
ultima que exige o duplo registro: no Registro Civil das pessoas juridicas,
para efeito de aquisicio da personalidade meramente civil e no Ministério
do Trabalho, para obtencdo da personalidade sindical), para ao fim firmar
sua orientacio no sentido de que nio ofende o texto da Constituicio a
exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho, 6rgio este que,
sem prejuizo de regime diverso passivel de instituicio pelo legislador
comum, ainda continua a ser o érgio estatal incumbido de atribuicdo
normativa para proceder a efetivacio do ato registral. (ADI 1.121-MC,
Rel. Min. Celso de Mello, D] 06/10/95) <M1 144, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, D] 28/05/93) - (RE 222.285-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, D]
22/03/02).

Na mesma medida, a Secdo de Dissidios Coletivos do TST:

"DISSIDIO COLETIVO. SINDICATO
PATRONAL. LEGITIMIDADE ATIVA. REGISTRO

Trabalho Janine Fiorot nas citadas acdes anulatérias.
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SINDICAL. 1. A comprovacio da legitimidade ad
processum da entidade sindical fazse por seu registro
no orgio competente do Ministério do trabalho e
Emprego, mesmo apdés a promulgacio da
Constituicio ~ Federal de 1988  (Orientacio
Jurisprudencial n°. 15 SDC/TST). Se, ao tempo do
ajuizamento do dissidio coletivo, o sindicato ~ ainda
nio obtivera registro sindical no Ministério do
Trabalho e Emprego, somente alcancado no curso do
processo, ressente-se de capacidade processual para
instaurar dissidio coletivo, o que autoriza a extincio
do processo, sem exame de mérito." (TST - RODC

1°.685970, pub. DJ de 25.04.2003)

"REGISTRO SINDICAL. ORGAO COMPETENTE.
ARTIGO 8, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. COMPREENSAQO. O registro sindical
tem natureza especial, nio se sujeitando as exigéncias
do registro civil diante do que determina o inciso I do
artigo 8° da Constituicio Federal, mesmo porque, ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal que o 6rgio
competente para tal finalidade ¢ o Ministério do

Trabalho." (TRT 2° Regido. Ac. N°. 20010210649, 82
Turma, julgado em 23/04/2001).

Cabe aqui uma diferenciacio feita entre os conceitos de
personalidade juridica e personalidade sindical. A primeira, em principio,
decorreria do mero registro no cartério civil de titulos e documentos. Ja a
personalidade sindical, necessaria para a pratica de atos sindicais, dentre
os quais a negociacio coletiva, dependeriam do registro junto ao MTE,
razao pela qual o mero registro da entidade junto ao registro civil, ainda
que capaz de atribuir personalidade juridica a entidade sindical nio seria
suficiente.

Ainda, nos termos do entendimento adotado pelo STF e pelo
ST]J, compete ao MTE o registro de entidades sindicais em decorréncia da
permanéncia, no texto da Constituicio Federal de 1988, do sistema da
unicidade sindical, segundo o qual s6 pode existir uma unica entidade re-



presentando determinado grupo profissional ou econdmico na mesma
base territorial.

O registro sindical, nos limites apresentados, mantém o carater
de ato de concessdo, pelo Poder Publico, da personalidade juridica sindi-
cal para as entidades que cumprem as formalidades exigidas pela lei, tor-
nando publica a sua existéncia e habilitando-as para a pratica de atos sin-
dicais, tais como a representacio da categoria e a negociacio coletiva.

Segundo Santos Azuela, o registro sindical, enquanto sistema de
controle legal que tanto a doutrina e a jurisprudéncia tém reconhecido
como um ato simples de declaracio da personalidade juridica do
sindicato, consiste na limitacio mais reprovavel ao livre exercicio da
sindicalizacio. Na verdade, a constituicio do sindicato ji resulta,
necessariamente, em sua personalidade juridica e capacidade legal, nio
havendo que se falar em prévia autorizacio estatal, ainda que seja através
do pedido de registro (Santos Azuela, 1987:175).

O desvirtuamento do carater declarativo do procedimento de
registro sindical pela sua conversio em faculdade constitutiva do Estado
para dar vida aos sindicados mediante sua conveniéncia representa
mecanismo de controle que contradiz a voluntariedade democratica que
ostenta o atual sistema, violando a Convencio n°. 87 da OIT que trata do
reconhecimento da liberdade sindical. O registro, por certo, atua como
instrumento repressivo e limitador da liberdade de acio da entidade
sindical, acabando por suprimir as correntes democraticas e as forcas
divergentes do sindicalismo controlado (Santos Azuela, 1987:176).

Em sentido contrario, Eduardo Raupp, segundo qual a atuacio
do MTE, assegurada constitucionalmente, é fruto da necessidade de se ga-
rantir o principio da unicidade em harmonia com o principio da liberda-
de sindical. Desta forma, o registro perante o MTE nio configura interfe-
réncia estatal, mais mera tutela do principio da unicidade sindical
(Raupp, 2004).

A interpretacdo do 8°, I, da CF, pelo Supremo, ao que parece, ¢
equivocada, pois referido dispositivo nao atribuiu ao MTE a funcio de
proceder ao registro dos sindicatos. A justificativa de que os Cartorios de
Registro nio seriam capazes de tutelar o principio da unicidade nio se
mantém, pois o MTE nio tem atuado a contento.

Pode-se pensar, inclusive, que a postura do MTE esta de acordo
com o principio da liberdade sindical, pois, em que pese tenha sua
atribuicio reconhecida pelo Supremo, na pratica acaba por nio impor



grandes restricoes quando da criacio de novos sindicatos. A prova de tal
afirmacio estd no grande numero de sindicatos e as inumeras acoes
judiciais que discutem a questio da representatividade.

Se por um lado o registro sindical deve ser suprimido, visando
dar ampla efetividade ao principio da liberdade sindical, por outro as
negociacdes firmadas por tais sindicatos s devem abranger os filiados,
nao podendo se falar de extensdo a toda a categoria, até porque a idéia de
plena liberdade sindical implica em sistema onde vige a plena pluralidade
de sindicatos.

UNICIDADE E PLURALIDADE SINDICAL

Por unicidade sindical entendese a previsio normativa de
existéncia de um Unico sindicato representativo para a categoria, vedando-
se a existéncia de organizacdes sindicais concorrentes. Em sintese,
representa o sistema de sindicato tnico, com monopolio da representacio
sindical (Delgado, 2003:1321).

Nio se pode confundir o modelo da unicidade com o da unidade
por consenso, hipdtese em que os proprios trabalhadores, ou sindicatos,
optam pela representatividade a ser exercida por um unico sindicato. A
unidade, ao contrario da unicidade, nio atenta contra o principio da
liberdade sindical.

Finalmente, a pluralidade sindical representa o modelo em que,
na mesma base territorial, podem atuar mais de um sindicato.

A Convencio n°. 87 da OIT, como visto, opde-se a0 modelo da
unicidade, ao passo que assegura aos trabalhadores a condicio de se
filiarem a qualquer das organizacdes sindicais existentes (art. 2°), sendo
esse, ao que tudo indica, um dos motivos pelos quais seu texto ainda nio
foi integrado ao ordenamento positivo brasileiro, onde vige o principio
da unicidade, inclusive com status constitucional, nos termos do art. 8°,
inciso II:

I1 - ¢ vedada a criacio de mais de uma organizacio sin-
dical, em qualquer grau, representativa de categoria
profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregado-
res interessados, nio podendo ser inferior a drea de
um Municipio;



A auséncia de pluralidade de sindicatos, contudo, nio representa
necessariamente violacdo ao principio da liberdade sindical, mas somente
quando houver vedacio legal a respeito. Ou seja, a liberdade sindical ple-
na sustenta que a lei ndo cabe regular a estruturacio e organizacio inter-
nas dos sindicatos, cabendo a estes eleger, sozinhos, a melhor forma de se
instituirem, podendo, em conseqiéncia, firmar certa unidade organizacio-
nal e pratica. O sistema de liberdade sindical, seja com pluralismo, seja
com unidade pratica de sindicatos, prepondera em paises como Franca,
Inglaterra, Alemanha e EUA (Delgado, 2003:1308).

No modelo brasileiro, portanto, a adocio do principio da unici-
dade resulta em oposicio ao principio da liberdade sindical, j4 que o Esta-
do acaba por interferir na livre organizacio dos sindicatos.

Deve-se considerar também que o desdobramento por categorias,
nos termos do artigo 516 da CLT, acaba por mitigar o rigor da unicidade
sindical brasileira. Por tal mecanismo, os sindicatos vém se proliferando a
cada ano, sem, contudo, resultar em melhoras na condicio de plena re-
presentatividade dos trabalhadores.

Nascimento (2005:256), com lucidez, consegue desvendar as
mazelas do modelo brasileiro:

“Nossa Lei tentou combinar o principio do sindicato
Unico com o desmembramento de categorias sem os
critérios seletivos de representatividade dos sistemas
de pluralidade sindical, com o que pela via dos
desmembramentos a  criacio de  sindicatos
supostamente dissociados é livre, sem controle, sem
necessidade de demonstracio de numero de
fundadores ou de representatividade da entidade
sindical que se pretende criar, surgindo sindicatos que
ndo apresentam condicoes de vida prépria, mas que
sd0 muito ativos na cobranca das contribuicdes
sindicais.”

LIBERDADE SINDICAL NEGATIVA

Pela andlise da Convencio n°. 87 da OIT ndo se encontra
qualquer mencdo ao direito do trabalhador em ndo se filiar a
determinado sindicato. A liberdade sindical negativa, contudo, ¢
reconhecida pelo Comité de Liberdade Sindical da OIT, tendo emitido
diversos pronunciamentos a respeito (Uriarte, 256). Igualmente, no



sistema juridico patrio, nos termos do art. 8°, V, da CF, ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manterse filiado a sindicato, demonstrando a
atuacio do legislador nacional a respeito.

O direito a liberdade sindical, por certo, nio pode ser imposto ao
trabalhador, tendo-se que considerar sua faculdade de optar por nio
participar do processo de discussdo coletiva dos problemas de seus pares.
De outro lado, se ndo é obrigado a se filiar, também nio pode sélo a
contribuir para o sindicato. Nesse sentido, o modelo brasileiro ¢ peculiar,
pois se garante o direito do trabalhador a liberdade sindical negativa, por
outro lhe impde uma contribuicio compulséria anual em prol do
sindicato da categoria respectiva (CLT, arts. 578 e ss.).

Se ndo bastasse, muitos sindicatos instituem e cobram outras
contribuicdes associativas em relacio a todos os trabalhadores, inclusive
os nido filiados, resultando na atuacio do Ministério Publico do
Trabalho® para anular clausulas de acordos e convencoes coletivas a
respeito.

A fundamentacio para anulacio de tais cliusulas ¢ matéria
pacifica na jurisprudéncia, tendo o TST editando o Precedente
Normativo ne. 119 e a Orientacio Jurisprudencial n°. 17 da SDC:

“CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVAN-
CIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.

A Constituicio da Republica, em seus arts. 5°, XX e
80, V, assegura o direito de livre associacio e sindicali-
zacio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade cléu-
sula constante de acordo, convencio coletiva ou sen-
tenca normativa estabelecendo contribuicio a favor
de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores nio sindicalizados. Sendo
nulas as estipulacoes que inobservem tal restricio, tor-

6 A atribuicio fixada no art. 83, IV, da Lei Complementar n° 75, de 1993, ¢
compativel com a finalidade do Ministério Publico do Trabalho, tampouco im-
plica cerceamento da atuacio sindical assegurada na Constituicio.” (ADI

1.852, voto do Min. Carlos Velloso, DJ 21/11/03.
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nam-se passiveis de devolucio os valores irregularmen-
te descontados”.

“CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDI-
CAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA EX-
TENSAO A NAO ASSOCIADOS.

As clausulas coletivas que estabelecam contribuicio
em favor de entidade sindical, a qualquer titulo, obri-
gando trabalhadores nio sindicalizados, sio ofensivas
ao direito de livre associacio e sindicalizacio, constitu-
cionalmente assegurado e, portanto, nulas, sendo pas-
siveis de devolucio, por via propria, os respectivos va-
lores eventualmente descontados.

Salienta-se que Proposta Emenda Constitucional e Ante-Projeto
de Lei tratam da extingio do imposto sindical e da criacio de
contribuicio para todos os trabalhadores em decorréncia da atuacio do
sindicato em negociacio coletiva, como serd visto a frente.

PROPOSTA DE ALTERACAO DO SISTEMA SINDICAL
BRASILEIRO

O sistema de Direito Coletivo Italiano referente ao periodo do
governo Mussolini apresentava caracteristicas ainda encontradas no
modelo brasileiro. No modelo italiano, o sindicato era submetido aos
interesses do Estado. Vigorava a regra da unicidade, pois somente o
sindicato reconhecido pelo Estado poderia representar a categoria,
entendendo-se como aspecto negativo a concorréncia entre os sindicatos
presente em um regime pluralista. O sistema sindical era organizado por
categorias, indicando a adocio de um paralelismo simétrico através da
regulacio de um lado da categoria profissional e de outro da categoria
econdmica, cuja classificacio e organizacio eram incumbéncia do proprio
Estado, que também procedia ao respectivo registro sindical. A
autonomia financeira dos sindicatos era assegurada através do contributo
sindicale. O Estado, ainda, disciplinava os conflitos de trabalho e
organizava a producio nacional, sendo a Justica do Trabalho titular do
poder normativo (MARTINS, 2005:669).

De fato, no modelo brasileiro institutos como a unicidade, o



imposto sindical e a representacio por categoria acabam por impedir a
plena aplicacio do principio da liberdade sindical nos termos
apresentados pela Convencio n°. 87 da OIT, justificando-se para tanto a
alteracdo do texto constitucional e do respectivo arcabouco legislativo.

Inegavelmente, apos a promulgacio da Constituicio de 1988,
ainda que mantidos a unicidade, o imposto sindical e a representacao por
categoria, a postura adotado pelo Poder Executivo, através do MTE,
buscou efetivar o principio da liberdade sindical. Com o desativamento
da Comissio de Enquadramento Sindical, o Governo reduziu o grau de
intervencio sobre as organizacoes sindicais, cujo surgimento passou a ter
maior liberdade e desorganizacio, resultando em um ndmero muito
maior de sindicatos e, em conseqiiéncia, uma quantidade expressiva de
questdes relacionadas a representatividade, nio mais resolvidas pelo
MTE, mas pelo Poder Judicidrio (Nascimento, 2005:506).

Atualmente, algumas propostas tramitam no Congresso Nacional
com objeto de alterar a legislacio sindical. Igualmente, o Poder
Executivo, através do Forum Nacional do Trabalho, elaborou
anteprojetos de emenda constitucional e de lei ordindria, com o intuito
viabilizar uma ampla reforma sindical, dentro dos principios da liberdade
e da autonomia sindical, objetivando superar um modelo estigmatizado
pelo artificialismo em seus mecanismos representativos’.

Da analise da Proposta de Emenda Constitucional, PEC ne.
369/05, verifica-se a alteracdes da redacdo do artigo 8° com o objetivo de
mudancas nas questdes relacionadas a organizacio sindical, negociacio
coletiva, contribuicdes sindicais e substituicio processual; da redacio do
artigo 11 para adequé-lo & regulamentacio da representacio dos trabalha-
dores nos locais de trabalho; da redacdo do artigo 37 para garantir o direi-
to & negociacio coletiva dos servidores publicos; bem como da redacio do
artigo 114, resultante da Emenda Constitucional n°. 45, para prever a
possibilidade de solucio jurisdicional voluntaria da Justica do Trabalho®.

J4 o Anteprojeto de Lei de Relacoes Sindicais prevé alteracoes
que podem ser divididas a partir de quatro tépicos: organizacdo sindical;
negociacio coletiva; solucio de conflitos; e didlogo social e tripartismo,

7 www.mte.gov.br
8 www.mte.gov.br/.../fnt/conteudo/pdf/PRINCIPAIS_ PONTOS_DO_ANTEP
ROJETO_DE_LEI_DE_RELACOES_SINDICAIS.pdf -



através da criacio do Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho
(CNRT).’

A organizacio sindical, tendo em vista o enfoque do presente tra-
balho, requer uma analise especifica. Do referido projeto destacam-se'®:

* Entidades sindicais (sindicatos, federacoes, confederacoes, cen-
trais) em todos os niveis e &mbitos de representacio, tendo o municipio
como base territorial minima;

* Organizacio sindical por setor econdmico ou ramo de ativida-
de preponderante da empresa;

* Constituicio de entidades sindicais com base em critérios de
representatividade comprovada ou derivada;

* Exclusividade de representacio apenas para os sindicatos que jd
possuem registro no MTE e que cumpram os novos critérios de represen-
tatividade comprovada;

* Extincdo gradual do Imposto Sindical e extincio imediata da
Contribuicio Confederativa e da Contribuicio Assistencial;

* Contribuicio de Negociacio Coletiva extensiva a todos os
abrangidos por negociacio coletiva, para custeio de entidades sindicais de
trabalhadores e empregadores;

* Caracterizacio dos atos ou condutas anti-sindicais, com base
nos principios inscritos na Convencio 135 da OIT;

* Regulamentacio da representacio dos trabalhadores nos locais
de trabalho, para a solucdo de conflitos na empresa.

O texto constitucional em vigor, como visto, em seu artigo 8°,
inciso II, veda expressamente a criacgio de mais de uma organizacio
sindical, representativa da categoria econdmica ou profissional, na mesma
base territorial, cuja abrangéncia definida ndo podera ser inferior a 4rea
de um Municipio. Trata-se do citado principio da unicidade sindical. Pela
proposta apresentada'!, este modelo é substituido, passando a vigorar o

9 www.mte.gov.br/.../fnt/conteudo/pdf/PRINCIPAIS_PONTOS_DO_ANTEP
ROJETO_DE_LEI_DE_RELACOES_SINDICAIS.pdf -

10 www.mte.gov.br/.../fnt/conteudo/pdf/PRINCIPAIS_ PONTOS_DO_ANTE
PROJETO_DE_LEI_DE_RELACOES_SINDICAIS.pdf -

11 Art. 8, inciso Il - o Estado atribuird personalidade sindical as entidades
que, na forma da lei, atenderem a requisitos de representatividade, de
participacio democrética dos representados e de agregacdo que assegurem a
compatibilidade de representacio em todos os niveis e ambitos da negociacio



critério da exclusividade decorrente da representatividade a ser
reconhecida, nos termos da lei, pelo Estado quando da atribuicio de
personalidade sindical as entidades.

Nos termos da proposta, ao MTE cabera reconhecer representati-
vidade da entidade sindical, observando os critérios estabelecidos na lei,
salvo a hipdtese de exclusividade de representacio prevista no mesmo tex-
to legal, bem como da ocorréncia da figura intitulada como representativi-
dade derivada (arts. 4°, 8, § 32, 10 e 11).

Em se tratando da representatividade, o referido anteprojeto fixa
critérios para centrais sindicais, confederacoes, federacdes e sindicatos
nos seguintes termos:

1- Centrais sindicais, trés dos seguintes requisitos (art. 19):

I - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em
pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacio, distribuidas nas 5 (cinco)
regides do pais;

II - filiacio de sindicatos com representatividade comprovada em
pelo menos 9 (nove) Unidades da Federacio, com indice de filiacio igual
ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em cada
uma delas;

I1I - filiacdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sin-
dical em nimero igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) do total
de trabalhadores nos respectivos dmbitos de representacio;

IV - filiacio de trabalhadores aos sindicatos filiados a central sin-
dical, em pelo menos 7 (sete) setores econdmicos, em nimero igual ou su-
perior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em cada um
desses setores em dmbito nacional.

2- Confederacoes, mediante filiacio a central sindical ou obser-
vancia dos seguintes requisitos:

[ - filiacdo de sindicatos com representatividade comprovada em
pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federacio, distribuidas nas 5 (cinco)
regides do pais;

II - filiacio de sindicatos com representatividade comprovada em
pelo menos 9 (nove) unidades da Federacio, com indice de filiacio igual
ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores no respec-
tivo Ambito de representacio em cada uma dessas unidades federativas;

coletiva.



I1I - filiacio de trabalhadores aos sindicatos filiados a confedera-
cdo em numero igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) do total
de trabalhadores nos respectivos 4mbitos de representacio.

3- Federacoes, mediante filiacio a central sindical ou a confedera-
cio respectiva, ou, ainda, pela observancia dos seguintes requisitos:

[ - filiacio de trabalhadores aos sindicatos filiados a federacio em
numero igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) do total de traba-
lhadores nos respectivos ambitos de representacio desses sindicatos;

11 - filiacao de trabalhadores aos sindicatos filiados a federacio em
numero igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalha-
dores no ambito de representacio da federacio.

4- Sindicatos, através da vinculacio a central sindical, confedera-
cdo ou federacio, ou, ainda, pela filiacio de nimero igual ou superior a
20% dos trabalhadores do 4mbito da representacio.

Quanto a exclusividade de representacio, trata-se da concessio de
personalidade sindical a um tnico sindicato no respectivo ambito da re-
presentacio, abrangendo as entidades que obtiveram registro antes da pu-
blicacdo da Lei, sendo necessaria a prévia deliberacio de trabalhadores fi-
liados e niao-filiados em assembléia especifica, além da inclusio de clausu-
las no respectivo estatuto destinadas a garantir principios democraticos
que assegurem ampla participacio dos representantes, conforme requisi-
tos estatutarios propostos pelo CNRT, visando assegurar principios de li-
berdade organizativa, democracia interna e de respeito aos direitos da mi-
noria (arts. 39, caput e § tnico, e 133, IV).

No que tange a figura da representatividade derivada, percebe-se
tratar-se de hipotese questiondvel, ao passo que possibilita a existéncia de
sindicato insignificante, cuja existéncia decorre apenas de sua vinculacdo
a entidade sindical de capula, cujos interesses pretende estender a todos
os cantos do pais.

Trata-se, portanto, do risco de manipulacio politica na organiza-
cao sindical, atingindo tanto sindicatos nanicos, como sindicatos autono-
mos que terdo, por uma questio de sobrevivéncia, que ingressar na pira-
mide sindical especifica comandada pela entidade sindical de grau superi-
or (Nascimento, 2005:588).

O critério de divisdo categorias, nas linhas do anteprojeto, sera
substituido, passando-se a adotar sistematica na qual os sindicatos serdo
divididos com base no setor econdmico ou por ramo de atividade, devida-
mente definidos por ato do Ministro do Trabalho e Emprego, mediante



proposta de iniciativa do CNRT, ou, quando se tratar de central sindical,
pela coordenacio entre setores econdmicos e ramos de atividades (art. 99,
caput e § 1°).

De acordo com o art. 511, § 1°, da CLT, categoria econdmica
constituiu o vinculo social representado pela solidariedade de interesses
econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, similares ou
conexas. A mesmo tempo, a similitude de condicoes de vida oriunda da
profissio ou trabalho em comum, em situacio de emprego na mesma
atividade econdmica ou em atividades econdmicas similares ou conexas,
compde a expressio social elementar compreendida como categoria
profissional (§ 2°). Finalmente, categoria profissional diferenciada ¢ a que
se forma dos empregados que exercam profissdes ou funcoes
diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
conseqiiéncia de condicoes de vida singulares (§ 3°).

Como visto, tanto o anteprojeto de emenda constitucional
quanto o anteprojeto de lei nio utilizam a expressio categoria, optando
pela organizacio sindical por setor econdmico ou ramo de atividade
preponderante da empresa. Segundo Nascimento (2006:583/584), tal
modelo atenta contra o principio da liberdade sindical em sua nuance
liberdade dos trabalhadores escolherem as formas de sindicalizacio que
aprouverem, pois impede a permanéncia do sindicato por profissio ou
categoria diferenciada, ja que profissio ndo é nem ramo nem setor de
atividade economica.

Da mesma forma, persiste a impossibilidade da instituicio de
sindicatos por empresa, o que também mitiga o principio da liberdade
sindical.

Finalmente, quanto ao imposto sindical, este passa a ser substitui-
do pela contribuicio de negociacio coletiva, devida por todos os trabalha-
dores, como valor devido as entidades sindicais, como periodicidade anu-
al, fundada na participacio em negociacio coletiva ou no efeito geral do
seu resultado, em valores definidos em assembléia especifica (PEC
369/05, art. 1°, e anteprojeto de lei, art. 45).

Segundo o Professor Renato Rua de Almeida, a referida reforma,
paradoxalmente, nio se apresenta como detentora de determinado cara-
ter inovador. Igualmente, nao encontra diferenca entre os institutos da
exclusividade e da unicidade, entre 0 monopélio sindical e a representati-
vidade derivada, entre a representacio pelo ramo de atividade e a repre-
sentacio por categoria, entre a contribuicio sindical negociada coletiva-



mente em decorréncia de negociacio coletiva e a contribuicdo sindical
obrigatoria e compulsdria (2006:365).

Em todo caso, a auséncia total de controle pelo Estado nio seria
uma forma de fragilizar mais e mais os trabalhadores?

MEDIDAS PROVISORIAS Ne. 293/06 E Ne. 294/06

No inicio de maio de 2006, diante do fracasso da reforma sindi-
cal, o Executivo baixou duas Medidas Provisérias (n°. 293 e n°. 294, pu-
blicadas em 8/05/06) que tratam de algumas questdes relacionadas.

A primeira dispoe sobre o reconhecimento das centrais sindicais,
conferindo-lhes atribuicdes e prerrogativas de exercer a representacio dos
trabalhadores, por meio das organizacdes sindicais a ela filiadas, além de
participar de negociacdes em foruns, colegiados de érgaos publicos e de-
mais espacos de didlogo social que possuam composicio tripartite, nos
quais esteja em discussido assuntos de interesse geral dos trabalhadores,
desde que observado um numero minimo de sindicatos filiados, confor-
me critérios estabelecidos no seu proprio texto (arts. 1° e 2°).

Ja a Medida Provisoria n°. 294/06 institui o Conselho Nacional
de Relacoes do Trabalho - CNRT, no ambito do Ministério do Trabalho
e Emprego, para funcionar como 6rgio colegiado de natureza consultiva e
deliberativa, de composicio tripartite e paritéria.

Nio obstante a discutivel relevancia juridica de tais textos legisla-
tivos, nove confederacdes ajuizaram no Supremo Tribunal Federal Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de liminar, fundamentando
sua pretensdo em pressupostos formais, referentes a auséncia de relevin-
cia e urgéncia, e materiais, pois defendem que referidas medidas proviso-
rias contrariam o artigo 8°, da Constituicio Federal, que define os sindi-
catos como entidades sindicais de primeiro grau, enquanto as federacoes
e as confederacdes sio entidades sindicais de segundo grau, razio pela
qual a inclusdo das centrais para ocupar espaco nesta classificacio (tercei-
ro grau) dependeria necessariamente de alteracio da Constituicio (Revis-
ta Consultor Juridico, 19 de julho de 2006, http://conjur.estadao.com.-
br/static/text/46443,1)
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O PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS COM
PLENA EFICACIA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como visto, nos termos do art. 2° da Convencio n°. 87 da OIT,
os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincao de qualquer espé-
cie, tém o direito, sem autorizacio prévia, de constituirem organizacoes
da sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizacdes, com a
unica condicdo de se conformarem com os estatutos destas ultimas.

Mas, a liberdade sindical também foi tratada por outros instru-
mentos normativos. Nesta linha, primeiramente, cita-se a Declaracio Uni-
versal dos Direitos Humanos que, além da liberdade de reunido e associa-
cio (artigo XX), especifica o direito de toda pessoa em organizar sindica-
tos e a neles ingressar para a protecio de seus interesses (artigo XXIII, 4).

A Declaracio Universal nio ¢ um tratado internacional, j4 que
adotada na forma de resolucio pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas,
ndo tendo, pois, forca de lei. Contudo, tem sido concebida como inter-
pretacio autorizada da expressdo “direitos humanos”, constante na Carta
das Nacoes Unidas, apresentando, assim, forca juridica vinculante em re-
lacdo aos Estados membros das Nacoes Unidas, dentre os quais o Brasil,
devido signatario (Piovesan, 2007:137/140).

Igualmente, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°. 226/01 e promulgado
pelo Decreto n°. 592/92, cujo artigo 22 assegura:

Artigo 22 - 1. Toda pessoa tera o direito de associar-
se livremente a outras, inclusive o direito de consti-
tuir sindicatos e a eles filiar-se, para protecio de seus
interesses.

Da mesma forma o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, também aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo
ne. 226/01 e promulgado pelo Decreto n°. 592/92, explicitando igual-
mente o principio da liberdade sindical:
Artigo 8°(...)
a) O direito de toda pessoa de fundar com outras sin-
dicatos e de filiar-se ao sindicato de sua escolha, sujei-
tando-se unicamente aos estatutos da organizacio in-
teressada, com o objeto de promover e de proteger



seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio des-
se direito s6 podera ser objeto das restricoes previstas
em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade de-
mocritica, ao interesse da seguranca nacional ou da
ordem publica, ou para proteger direitos e as liberda-
des alheias.

b) O direito dos sindicatos de formar federacdes ou
confederacdes nacionais e o direito dessas de formar
organizacdes sindicais internacionais ou de filiar-se as
mesmas;

¢) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas
atividades, sem quaisquer limitacdes além daquelas
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma soci-
edade democratica, ao interesse da seguranca nacio-
nal ou da ordem publica, ou para proteger direitos e
as liberdades das demais pessoas.

Como visto, o artigo 8° da CF assegura o principio da Liberdade
Sindical, mas, de forma contraditéria, também prevé o regime de unicida-
de e a contribuicio sindical compulséria - imposto sindical. De sua inter-
pretacio, pois, pode-se chegar a conclusio de que o principio da liberdade
sindical ndo tem aplicacio plena ao ordenamento juridico brasileiro. Ha
inclusive entendimento mais enfatico, segundo qual nio haveria liberda-
de sindical no Brasil, em decorréncia das normas de direito interno vigen-
tes, cujo conteudo acaba impedindo a ratificacio da Convencio ne. 87 da
OIT (Sttirmer, 2007:153/154).

Nio obstante, opta-se pela a tese de que os tratados de direitos
humanos t¢m no ordenamento juridico pétrio status de norma constituci-
onal, nos termos do art. 52, §§ 2° e 3° da Constituicio Federal, condicio
esta que se aplica inclusive aos instrumentos ratificados em data anterior
a Emenda Constitucional 45/04, adotando-se a teoria da recepcio (Piove-
san, 2007:88).

O conflito aparente entre duas normas constitucionais requer do
interprete maior cautela, sendo necessiario uma harmonizacio entre os
institutos em questio. Resta, portanto, buscar a melhor interpretacio
para o art. 8° da Constituicio Federal, levando-se em conta a necessidade
de harmoniza-lo com referidos tratados internacionais de direitos huma-



nos que também detém status de norma constitucional, para fins de efeti-
vacdo do principio da liberdade sindical.

Nio se pretende aqui adentrar na complexa questio do conflito
entre normas constitucionais, pois o objeto do presente trabalho ¢ mais
restrito. Contudo, a titulo de contribuicio, reproduzse a licio da Profes-
sora Flavia Piovesan, segundo qual, embasada em excelente doutrina, no
plano de protecao dos direitos humanos interagem o direto internacional
e o direito interno movidos pelas mesmas necessidades de protecio, pre-
valecendo as normas que melhor protejam o ser humano, ja que a prima-
zia é da pessoa humana. Sendo assim, na hipotese de conflito entre nor-
ma de Direito Internacional dos Direitos Humanos e o direito interno,
adota-se o critério da prevaléncia da norma mais favoravel a vitima (Piove-
san, 2007:99/100).

Isto quer dizer que tendo os mencionados instrumentos de direi-
to internacional tratado do principio da liberdade sindical de forma mais
ampla e sem restricdes, tais normas, com eficicia de norma constitucio-
nal, devem prevalecer sobre os elementos contidos no artigo 8° da Consti-
tuicio que acabem por mitigar referido principio, objetivando-se a plena
eficicia de todos os direitos relacionados a dignidade humana, diretriz
que fundamenta o ordenamento juridico patrio.

CONCLUSAO

O movimento sindical em todo mundo passa por um processo de
crise iniciado nas décadas de oitenta, nos paises mais desenvolvidos, e no-
venta, nos paises em desenvolvimento. Tal processo, segundo Ricardo An-
tunes, seria fruto de cinco fatores: individualizacio das relacdes de traba-
lho; a flexibilizacio do mercado de trabalho; o esgotamento dos modelos
sindicais vigentes em paises avancados; a tendéncia crescente de burocrati-
zacio e institucionalizacio das entidades sindicais, ao passo em que estas
se distanciam mais e mais dos movimentos sociais autdnomos; e o culto
ao individualismo exacerbado. (2005:73/75)

Ha quem afirme que os sindicatos nio podem fechar os olhos ao
modelo econdémico vigente, devendo buscar alternativas aos problemas
encontrados, em detrimento de uma conduta mais critica (Pochmann,
2003:9/10).

O Professor Boaventura de Souza Santos define como um dos
maiores desafios dos sindicatos o desafio cultural. Segundo este grande
socioldgico, historicamente os trabalhadores comecaram por ser trabalha-



dores e 56 a custa de muitas lutas em que os sindicatos tiveram um papel
preponderante conquistaram o estatuto democratico da cidadania. Atual-
mente, contudo, os tempos mudaram. O trabalhador estd menos interes-
sado em eliminar o patrao do que forcé-lo a agir de modo que dignifique
o trabalho e o trabalhador, além de conceder igualdade de condicoes
quando nio estiver presente nenhum motivo razodvel ou justo para a de-
sigualdade. Para tanto, a cultura sindical deverd mudar. Sem renunciar a
historia, é preciso substituir uma cultura “obreirista”, que associa progres-
so ao crescimento do PIB, por uma cultura democratica de cidadania ati-
va para além da fabrica (SANTOS, 2006:397).

Independentemente da postura ideolégica a ser tomada, certa-
mente a efetivacio do principio da liberdade sindical ¢ condicio indis-
pensavel ao fortalecimento dos sindicatos no mundo inteiro. A interven-
cio estatal, por certo, acaba por impedir o desenvolvimento de um mode-
lo sindical efetivamente representativo dos interesses dos trabalhadores,
capaz de lutar por uma condicio social mais justa e igualitaria.

Resta ao Estado, portanto, tutelar os direitos fundamentais, ga-
rantindo a plena atuacio dos sindicatos, além de reconhecer o principio
da dignidade da pessoa humana como diretriz do sistema juridico vigente.
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