MULHER

Odete Grasselli'

A questio sexual e a questio feminista
explodem de modo clamoroso no curso destes
ultimos anos, mas ¢ dificil esconder suas raizes
antigas. (...) Certamente, fato é que por longos
anos, a ‘representacio’ da mulher foi
fundamentada na hierarquia da familia e que o
homem tem a tarefa de ‘falar’ em nome do
grupo familiar. A revolucio das relacoes do
casal e a dissolucio do vinculo familiar
ultrapassam esse tipo de mediacio dos
interesses femininos atribuidos as vozes
masculinas. A guerra dos sexos sai do ambito
dos circulos particulares e impdese como
questdo geral.’

1. PREAMBULO

Aparentemente fragil, a mulher, ao longo da histéria da
humanidade, sempre foi objeto de preconceito quando interligada ao
mercado de trabalho. Funda-se, implicitamente, na suposta inferioridade
enquanto tal, mormente diante de sua condicio fisica e na real
possibilidade de geracio da prole.

Assim,
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El trabajo femenino ha constituido siempre una
parte del mercado laboral o poco incorporado o, las
incorporadas, discriminadas en las condiciones de trabajo
(tipos de trabajo, ascensos) o en el salario (o en ambos a la
vez). Justamente esta realidad discriminatoria ha sido
combatida histéricamente en una evolucién que arranca de
las primeras normas protectoras del trabajo de la mujer que
tomaban siempre en consideracién, para articular medidas
correctoras, o su fuerza fisica o su papel de madre. *

Prega-se, portanto, que o direito do trabalho que rege as
condicdes de trabalho das mulheres vingou “...como medida necessaria
para assegurar a estas, além das garantias especificas decorrentes de suas
peculiaridades bioldgicas, oportunidades de trabalho equivalentes ao de
seus pares do sexo masculino. ...”.*

Certo, mas também é vero que, na generalidade, as regras
trabalhistas sempre tiveram por suporte fatico situacoes de conflito entre
o capital e o trabalho assalariado. Na hipdtese em exame, por exemplo, a
diferenca de tratamento do género pelo detentor do capital e mesmo pela

sociedade em geral.

Es decir, que en la propia raiz de la relacion de
trabajo asalariado se halla instalado un conflicto social de
cardcter estructural: la contraposicion entre quienes
dominan los medios de producciéon y quines aportan
exclusivamente trabajo dependiente. Los trabajadores y los
empleadores muestran asi intereses contrarios en la relacién
de trabajo, en el sentido de que la plena satisfaccion de los
de unos ha de ser necesariamente, en su caso, a costa de los
propios de la contraparte.’
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Evidente, assim, que o Estado, via juridicidade, aplaca os
exaltados animos dos contendores, harmonizando, pois, o conflito de
interesses.

Razio wersus revolucio. Ou seja, onde ha crise econdmica,
positiva ou negativa, as regras legais das relacdes laborais normalmente a
acompanham, dada a “.. su wvocacion originaria de instrumento de
racionalizacién econémica de las reglas de juego aplicables a las relaciones
profesionales.”. ©

A Constituicio da Espanha, em seu art. 1.1, diz que a “Espaia se
constituye en un Estado social y democrdtico de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad vy
el pluralismo politico.”

Houve eleicio dos pilares do estado social e democratico de
direito, denotando-se, dentre eles, o direito & igualdade, significando,
também, que, no jogo das relacdes econdmicas, necessariamente o
tratamento dispensado aos seus participantes niao deverd ser diferenciado
entre os iguais e, nesta linha, idéntica pritica aos desiguais.
Comportamentos pragmdticos desta indole violam outra base de
sustentacdo do sistema juridico espanhol, que é a consolidacio da justica.

Assim, o principio maximo em questio (igualdade) traduzse na
igualdade perante a lei, na igualdade na aplicacdo da lei e na igualdade no
contrato de trabalho, com respeito as naturais diferencas entre individuos.

A Constituicio do Brasil, a respeito, alinha, inicialmente, que o
encontro dos representantes do povo brasileiro em “... Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, [¢é]
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucio pacifica das controvérsias, ...”, em
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harmonia, portanto, com os ditames constitucionais espanhdis.

Tanto assim que consagra como fundamental o direito a
igualdade, em seu art. 5°, nos termos que Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindose aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: I — homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;...”.

Sem olvidar, sobretudo, que um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil ¢, além de reduzir as inerentes
desigualdades sociais e regionais do pais, “...promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. ...” (art. 3°, incisos III e IV, Constituicio Federal do Brasil).

Segue-se, portanto, que a regra mundial constitucional do estado
social-democratico de direito ¢ pelo real estabelecimento do direito a
igualdade entre os povos, especificamente entre o género da espécie
humana, sem qualquer discriminacio, mormente quando presentes
relacdes entre o capital e o trabalho. Direito sem duvida essencial
juntamente com os demais

derechos fundamentales, que informan todo el
ordenamiento juridico, [y que] se erigen en componentes estructurales
bdsicos del mismo en razén de que son la expresion juridica de un
sistema de valores que, por decisién del constituyente, ha de informar
el conjunto de la organizacién juridica y politica. La significacion
que estos derechos adquieren dentro del orden constitucional impone
a los poderes priblicos el deber de garantizar su efectiva vigencia v,
especialmente, obliga al legislador a proteger los valores positivados vy
formalizados en el ordenamiento a través de los derechos
fundamentales, reconociendo, en su caso, las titularidades vy
obligaciones subjetivas que repute a tal fin necesarias [...]. (Tribunal
Constitucional, sentencia 129/1989).”

2. PRINCIPIO DA IGUALDADE
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Barcellona questiona se “...é pensavel para as mulheres uma
forma de igualdade que ndo cancele as diferencas, que garanta antes o
valor e a especificidade das diferencas sem neutraliza-las?”®

Salienta, o escritor, a respeito, que nio se resolve a questdo “...na
consignacio do trabalho feminino a logica da quantidade e a forma de
mercadoria, uma forma que cancela toda especifica individualidade.”

A solucio da questio, de fato, nio estd apenas no tratamento
legal dispensado a mulher trabalhadora que, quando nio observado por
quem de direito, tenha como conseqiiéncia a aplicacio de penalidades.
H4 necessidade de alteracio ¢ da mentalidade e do comportamento da
prépria sociedade, fortemente marcada pela influéncia masculina, dai a
complexidade. E sim restituindo ao universo feminino sua real
identidade com arrimo nas inumeras qualidades do referenciado sexo. E,
inclusive, na utilizacio de todas as potencialidades inerentes as mulheres
quando do desempenho do trabalho, de modo que resulte maiores
vantagens aos participes das relacdes econdmicas.

Nio € por acaso que a paulatina transformacio social na forma
de tratamento a mulher foi imposta via positivacio legal, considerando-se
a solida e geral resisténcia contra o proprio crescimento de sua
importincia no mundo dos elos econdmicos, em diversos momentos
historicos, corrente inclusive na atualidade.

O citado juizo de igualdade perante a lei, por ser de carater
relacional, pressupde:

1) la introduccién en la norma juridica, de modo directo o
no, de una “diferencia de trato” entre grupos o categorias de
personas; 2) la homogeneidad de las situaciones subjetivas que deban
ser comparadas o, de otro modo, que el “término de comparacién” no
resulte arbitrario o caprichoso; y 3) la fiscalizacion de la norma desde
la perspectiva del juicio de igualdad a partir de nociones
constitucionales como la exigencia de una “justificaciéon objetiva y
razonable” de la diferencia, la aplicacion del “principio de
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proporcionalidad” (cfr 51) o, en fin, la “necesaria adecuacion entre
» 10

las medidas adoptadas y los fines perseguidos”.

Mello manifesta que, efetivamente, “A lei ndo deve ser fonte de
privilégios ou perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que
necessita tratar equitativamente todos os cidaddos. Este é o contetido
politico-ideoldgico absorvido pelo principio da isonomia e juridicizado
pelos textos constitucionais em geral, ou de todo modo assimilado pelos
sistemas normativos vigentes.” !

Evidente, assim, que qualquer norma legal, regulamento,
convénio coletivo ou outros equivalentes sucumbem quando recheados
por preceitos de cunho discriminatério, mesmo por via obliqua, ou
mesmo com desvantagens, especialmente quando o destinatirio é a
mulher.

Estabelece a Constituicdo Espanhola no art. 14 que “Los espaioles
son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén
de mnacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social”.

“Esta prohibicién de trato discriminatorio se hace acreedora de la mayor
vy mejor tutela en la legislacion ordinaria. Asi lo exigen un buen niimero de
compromisos internacionales suscritos por el Estado espaiiol, entre los que
destacan los dirigidos a asegurar la igualdad de trato y no discriminacién por
razén de sexo, asi como la jurisprudencia de nuestro TC. Y asi lo acepta la
legislacién laboral.”"?

A Convencio n. 111 da Organizacio Internacional do Trabalho
- OIT, por sua vez, que trata sobre discriminacdo em matéria de emprego e

ocupacdo, em consideracio ao contido na Declaracio de Filadélfia
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(direitos diversos inclusive o de igualdade de oportunidades) e em que a
discriminacio constitui violacio dos direitos impressos na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, estabelece, em seu art. 1°, que
discriminacdo (item 1.) comporta, também:

a) toda distincio, exclusio ou preferéncia, feita com
base em raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social, que tenha por efeito anular ou
impedir a igualdade de oportunidades ou de tratamento no
emprego ou Na ocupacio;

b) qualquer outra distincdo, exclusio ou preferéncia
que tenha por efeito anular ou impedir a igualdade de
oportunidades ou tratamento no emprego ou na ocupacio,
conforme pode ser definido pelo Membro em questio, apds
consultar organizacdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, se as houver, e outros organismos convenentes.

2. Toda distin¢do, exclusio ou preferéncia com base
em qualificacdes exigidas para um determinado trabalho, nio
deverio ser consideradas como discriminacio.

3. Para os fins desta Convencio, os termos “emprego”
e “ocupacio” incluem o acesso a formacio profissional, acesso
ao emprego € a determinadas ocupacdes, como também os
termos e condicoes de emprego.

Nio se olvidando que, na questio penal espanhola, a respeito,

El bien juridico protegido es el derecho a la igualdad de los
trabajadores. No se trata, en consecuencia, del “interés del Estado en
evitar la discriminacion constitucionalmente proscrita”, sino de un
auténtico derecho subjetivo. De lo que, no obstante, no cabe deducir
que el consentimiento del titular sea relevante. (...) El
consentimiento no es vdlido en lo laboral, ni destipifica en lo penal,
pues aunque se tutele un derecho, lo cierto es que se trata de un



derecho subjetivo puiblico que por si mismo y como garantia del
respeto a otros derechos fundamentales, que resultarian danados por
el comportamiento discriminatorio, se yergue en niicleo del modelo
constitucional de modo que transciende el patrimonio individual e se
hace irrenunciable.”

De fato, na atualidade a questio da igualdade, além de ser direito
fundamental ¢ de carater subjetivo, suporte de qualquer sistema juridico.

Possui, portanto, o cidadio o direito de nio ser
diferenciado por outros particulares nas mesmas situacoes
onde a lei também ndo poderia diferenciar. E certo que no
Direito Civil reina um principio amplo de autonomia da
vontade. As partes podem se determinar por critérios os mais
diversos possiveis, sem necessidade inclusive de explicita-los.
Mas se, contudo, for possivel flagrar um particular na pratica
de um ato, com carater nitidamente discriminatério, cremos
que a parte prejudicada estaria aberto o acesso aos Tribunais
para a devida reparacio."

Se a onda reparatéria de cunho inclusive pecuniario ¢ passivel de
materializacio no dmbito civil, evidentemente que na esfera trabalhista
assume maior concretude, especialmente quando a autonomia de
vontade, individual e mesmo coletiva, ¢ mais restrita.

Como dito em linhas passadas, o tratamento paritirio nas
relacoes entre particulares, especialmente entre participantes das relacoes
economicas, solidifica o valor justica. “O valor justica constitui, alids, o
substrato do principio de igualdade. Esta, porém, no Direito do
Trabalho, possui contetido material e nio formal”. ©°

Assim sendo, o principio da igualdade, como principio universal
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constitucional, pressupde, por obvio, a auséncia de tratamento
discriminatorio. Naturalmente a legislacio infraconstitucional toma
idéntico rumo, tal qual sucede também no direito espanhol.

Concretamente el derecho de los trabajadores a no ser
discriminados — para el empelo o una vez empleados — por razones
de sexo, estado civil, edad, - dentro de los limites marcados por la Ley
-, raza, condicién social, ideas religiosas o politicas, afiliacién o no a
un sindicato, o lengua dentro del Estado espariol, es proclamado con

cardcter general por el art 4.2, c) ET, vy reforzado por su articulo 17
16 17

De considerar que, versando a hipotese de discriminacio por
sexo, Lopez Guerra assegura que, se

el sexo aparece como una categoria sospechosa, no aparece,
sin embargo, como criterio de diferenciacion absolutamente
prohibido. La Constitucion no prohibe expresamente toda
diferenciacién por razén de sexo... sino que prohibe la discriminacion
por sexo... Esta prohibicién, como se ha dicho, ha sido desarrollada
en la prdtica juridica espatiola, en el sentido de considerar como
presuntamente ilegitima... toda diferenciacién por el sexo aplicando
la técnica del andlisis estricto, esto es, exigiendo unos niveles muy
altos de justificacion de la diferencia...."®

Efetivamente transcende no judicidrio espanhol, via sentencas

16 “Articulo 17. No discriminacién en las relaciones laborales. 1. Se

entenderdn nulos y sin efecto los preceptos reglamentarios, las cldusulas de los convenios
colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario que
contengan discriminaciones directas o indirectas desfavorables por razén de edad o
discapacidad o favorables o adversas en el empleo, asi como en materia de retribuciones,
jornada y demds condiciones de trabajo por circunstancias de sexo, origen, incluido el
racial o étnico, estado civil, condicién social, religion o convicciones, ideas politicas,
orientacion sexual, adhesién o non a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de parentesco

)

con otros trabajadores en la empresa y e lengua dentro del Estado espariol. ..."
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também de indole constitucional, o equacionamento das relacoes
econdmicas e sociais mediante observincia do principio da igualdade. Em
verdade, “La igualdad en la aplicacién de la ley, limite en este caso de la
actividad jurisdiccional y administrativa del Estado (art. 14 CE), impide, por su
parte, que un “mismo organo judicial’ se aparte inadvertidamente y sin
motivacién suficiente”, o sin que la misma pueda deducirse de modo razonable de
los términos de la resolucion impugnada, del criterio mantenido con regularidad
en sus decisiones anteriores.” "

O principio da igualdade obviamente impregna o contrato de
trabalho. Com eficacia geral, contra todos. “Que en ningiin caso *pueda
prevalecer  discriminacion alguna®  por raxén de cualquier " condicion o
circunstancia personal o social® del individuo (art. 14 CE), significa con
seguridad, una vez que el precepto ha sancionado la igualdad ante la ley, la
eficacia general o ‘erga omnes’ (...) del derecho constitucional a la igualdad,
también en las relaciones entre particulares y, en consecuencia, en las de trabajo

asalariado.”™

El articulo 16.2, asi como el articulo 2 del RD 735/1995,
de 5 de mayo, imponen su observancia especificamente, en la fase de
acceso al empleo, a las agencias de colocacion, sin fines lucrativos. Y
en la fase de extincion del contrato de trabajo, el articulo 55 ET
califica como nulo el despido que tenga por mévil “alguna de las
causas de discriminacion previstas en la Ley*, calificacion de
nulidad que el articulo 53.4 extiende a la decisién extintiva *por

18 OLMEDA, Alberto Palomar. El tratamiento del género en el ordenamiento
espanol (una visiéon multidisciplinar del tratamiento de la mujer en los distintos
ambitos sociales). Valencia: Tirant lo Blanch, 2005, p. 34.

¥ LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque; ROSA, Manuel Alvarez de la, op. cit., p.
114.
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causas objetivas® cuando responda en realidad a razones
discriminatorias.

La prohibicién de trato no igualitario se contempla
asimismo en otros preceptos, centrados en causas discriminatorias
especificas. El articulo 28 ET prescribe la igualdad de trato en
materia salarial por razén de sexo — sobre la base de un trabajo de
“igual walor’-, wvedando la discriminacién por tal motivo. Los
articulos 22.4 y 24.2 ET ordenan que los criterios de definicién de
las categorias y grupos profesionales, asi como las reglas sobre
ascensos, se acomoden a reglas comunes® para los trabajadores de
ambos os sexos. El articulo 12 LOLS proscribe el trato
discriminatorio por motivos sindicales, y el articulo 28 LPRL
establece el principio de igualdad de trato en el nivel de proteccién
en materia de seguridad e salud laboral y en las condiciones de
trabajo, entre los trabajadores temporales o de duracién determinada,
los contratados por empresas de trabajo temporal y los restantes
trabajadores fijos de la empresa en la que prestan su servicios.

La nulidad nos es la 1inica consecuencia que acarrean las
decisiones  discriminatorias.  Constituyen  una  infraccién
administrativa de cardcter muy grave. El articulo 96.12 ET, en
efecto, califica como tales las " decisiones unilaterales del empresario
que impliquen discriminaciones desfavorables® en razén de las
causas y motivos que sefiala el articulo 17 ET.*

Na obra de Baylos e de Terradillos consta que a imposicio de
penalidade administrativa nio é tio eficaz na tutela do constitucional
principio da igualdade. Assim, a alternativa ¢ pela justificada aplicacio de
sancOes penais, mormente nas hipoteses mais graves.

No ambito laboral, os autores referenciam a hipotese do art. 314
do Codigo Penal®, o qual penaliza a pratica discriminatéria. Sio feitas
ressalvas diversas a respeito da prescricio legal deste artigo de lei,

2 BAYLOS, Antonio; TERRADILLOS, Juan, op. cit., p. 128.



“

manifestando-se, os mesmos, inclusive, que o mesmo ¢ insuficiente, “...
porque la mera discriminaciéon no es delito. Es preciso que haya sido objeto de
requerimiento o sancién administrativa, y que ese requerimiento haya sido desoido
pelo infractor.”, considerando estes aspectos na area do trabalho
assalariado, desnecessario, todavia, em se tratando de «casos de
discriminacio alheios a este campo das relacdes econdmicas.

Além disso, no citado livro enfatiza-se ser minima a penalidade
estabelecida no citado art. 314, uma vez que “La pena privativa de libertad
puede ser suspendida, sin posibilidad de sancién pecuniaria, ya que la multa es
alternativa y no acumulativa. Y cuando el juzgador se decida por la multa,
normalmente la impondrd en una cuantia inferior a la que podria tener como
sancién administrativa.”

Finalizando o escrito, dizse que, tratando-se de “... un delito que
aiade a la discriminacion la contumacia, préxima a la desobediencia, la lenidad
del Codigo no puede hacerse acreedora de una valoracion positiva.”

Especificamente no caso de discriminacio em relacio ao sexo,
menciona-se que possivelmente “..el género constituye la causa de
discriminacién mds frecuente, y mds socialmente aceptada. Los datos no dejan
muchas dudas al respecto. Se trata de un aspecto en el que la jurisprudencia del
TC ha incidido de forma contundente, incorporando los criterios del TICCEE,
especialmente en torno de la discriminacion indirecta.””*

2 . . . N
“...que castiga con prisién de seis meses a dos afios o multa de doce a

veinticuatro meses a los que * produzcan una grave discriminacion en el empleo, priblico o
privado, contra alguna persona por razén de su ideologia, religion o creencias, su
pertenencia a una etnia, raza o nacién, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar,
enfermedad o minusvalia, por ostentar la representacion legal o sindical de los
trabajadores, por el parentesco con otros trabajadores de la empresa o por el uso de
algunas de las lenguas oficiales dentro del Estado espaiiol, y no restablezcan la situaciéon
de igualdad ante la Ley tras requerimiento o sancién administrativa, reparando los dafios
econémicos que se hayan derivado*.”

2 BAYLOS, Antonio; TERRADILLOS, Juan, op. cit., p. 129-130.



3. MULHER E TRABALHO

Discriminacdo direta em relacio ao sexo ou género nas relacoes
de trabalho evidencia-se pura e simplesmente pelo fato do trabalhador
assalariado ou candidato com potencial para tanto ser mulher, e,
indiretamente, quando o tratamento que lhe ¢ dispensado,
aparentemente sem qualquer espécie de discriminacio, tem nocivos
efeitos colaterais.

Tal sucede, seraladamente, con:

- El embarazo, en la medida en que los tratos desfavorables
basados con esta situacién, al afectar exclusivamente a la mujer,
constituyen una discriminacion por razén de sexo (...);

- La aptitud profesional derivada de la inferioridad fisica
comparativa (...) ya que es doctrina constitucional constante en este
punto la del “cardcter sospechoso” del factor esfuerzo fisico como
criterio tinico de waloracion (...), por lo que tiene de cualidad
predominante masculina, que determina, en principio, que “no se
trate de un criterio de waloracién sexualmente neutral, sino que
implica una ventaja injustificada para los varones”, admitiendo, no
obstante, aunque con cardcter muy restrictivo, su posible utilizacion,
supeditada a la “doble condicién de que dicho factor sea un elemento
esencial en la tarea de que se trata, y de que en la valoracién de ésta
no se tenga en cuenta el esfuerzo como criterio 1inico de valoracién,
sino que se combine con otras cardacteristicas mds neutrds en cuanto
al impacto a cada uno de los sexos” (...);

- El salario (...) a pesar de que la correspondencia entre
trabajo de igual valor e idéntico salario excluye que pueda tomarse
en consideracion, sea de forma directa o a través de la asignacion
diversa de categoria profesionales “masculinizadas”, el sexo como
factor determinante de los criterios retributivos, a menos que sea un

2 Ibid., p. 132.



elemento de aptitud profesional para el desemperio de una tarea (...);

- La utilizacién de la excedencia voluntaria para cuidado de
hijos menores (...), derecho cuya denegacion a trabajadores de
cardcter temporal resulta contraria a las exigencias del derecho de

igualdad (...)."

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, igualando homens e
mulheres em direitos e deveres, incluiu em seu artigo 7°, os direitos dos
trabalhadores. Marcou, no inciso XX, que se deve proteger o “... mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da
lei;”.

A regulamentacio infraconstitucional do trabalho subordinado ¢
a Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 5.452, de l° de maio de 1943. Do art. 372 e até o art. 401 constam
diversas regras que versam sobre a duracio do trabalho, condicdes do
trabalho e discriminacio contra a mulher, além do trabalho noturno,
periodos de descanso, métodos e locais de trabalho e protecio a
maternidade. A partir de 1988 houve a constitucionalizacio de diversos
direitos dos trabalhadores, firme no principio maior da igualdade,
inclusive os afetos 2 empregada mulher.

O art. 373-A, acrescentado a CLT via Lei n. 9.799, de 26.05.99,
traz em seu bojo proibicdes diversas destinadas ao empregador em face da
mulher trabalhadora, que sio:

. I - publicar ou fazer publicar antncio de emprego
no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situacio
familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida,
publica e notoriamente, assim o exigir:

I - recusar emprego, promo¢io ou motivar a

2 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque; ROSA, Manuel Alvarez de la, op. cit., p.
116.



dispensa do trabalho em razio de sexo, idade, cor, situacio
familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da
atividade seja notoria e publicamente incompativel:

III - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacio
familiar como variavel determinante para fins de
remuneracio, formacio profissional e oportunidades de
ascensdo profissional;

IV - exigir atestado ou exame, de qualquer natureza,
para comprovacio de esterilidade ou gravidez, na admissiao ou
permanéncia no emprego;

V - proceder o empregador o preposto a revistas
intimas nas empregadas ou funcionarias.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo nio obsta a
adoc¢io de medidas temporarias que visem ao estabelecimento
das politicas de igualdade entre homens e mulheres, em
particular as que se destinam a corrigir as distorcdes que
afetam a formacdo profissional, o acesso ao emprego e as
condicdes gerais de trabalho da mulher.

Nada é por acaso. E que realmente a divisio sexual do trabalho se
faz presente e de forma robusta, e “...ndo ocorre apenas no quesito de que
profissdes ou setores da economia sio ocupados por homens e mulheres:
as diferencas vao mais além. Em geral, homens ocupam empregos formais
e melhor remunerados, enquanto mulheres tendem a ocupar empregos
com piores salarios e fora do mercado formal do trabalho [pelo menos no
Brasil, isto ¢, ocupam vagas de trabalho informal, o que as deixa longe da
protecio legal.”*

“Para a OIT, o trabalho decente significa um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade,

2® CALIL, Léa Elisa Silingowschi, op. cit., p. 100.



equidade e seguranca, livre de qualquer tipo de discriminacdo e capaz de
garantir uma vida digna para todas as pessoas que vivem do seu trabalho e
que necessitam um trabalho para viver. “*’

A perpetuacio das diferencas entre homens e mulheres desagua
em injusticas diversas, mantendo-se, ainda, “..um grande numero de
pessoas na linha ténue entre miséria e pobreza.””, considerando-se que,
especialmente no Brasil, grande parte das familias tem como provedor a
propria mulher.”” Nada obstante, “Nos casos das mulheres, existem
também fatores culturais que nio incentivam - ou desestimulam - o
trabalho feminino. Entre eles, a velha idéia de que cabe ao homem o
papel de provedor da familia e & mulher as funcoes de cuidado. Nesse
sistema de valores, mesmo quando a mulher desempenha um trabalho
remunerado, esse é considerado secundario ou complementar ao do

" Genero, raca, pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil - Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca, Erradicacio da
Pobreza e Geracio de Emprego. Brasilia: Satellie Grafica e Editora Ltda., OIT -
Secretaria Internacional do Trabalho, 2006, p. 50.

2 CALIL, Léa Elisa Silingowschi, op. cit., p. 100.

¥ “As desigualdades de género e raca sio eixos estruturantes da
matriz ou do padrio de desigualdade social no Brasil, padrio esse que, como ja
foi assinalado, esta na raiz da permanéncia e reproducio das situacdes de pobreza
e exclusio social. As desigualdades e a discriminacao de género e raca no Brasil
sio problemas que dizem respeito a4 maioria da populacio: as mulheres
representam 42% da Populacio Economicamente Ativa (PEA) no Brasil e os
negros, de ambos os sexos, representam 45%. Somados, correspondem a 68% da
PEA, ou seja, 55 milhdes de pessoas. As mulheres negras, por sua vez,
correspondem a 18% da PEA, o que significa 14 milhdes de pessoas e, como
resultado da dupla discriminacdo de género e de raca, apresentam uma situacio
de sistematica desvantagem em todos os indicadores sociais e de mercado de
trabalho considerados.” (Dados da PNAD, 2001, processados pela OIT).
(Género, raca, pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil - Programa de
Fortalecimento Institucional para a Igualdade de Género e Raca, Erradicacao da
Pobreza e Geracao de Emprego. Brasilia: Satellite Grafica e Editora Ltda., OIT -
Secretaria Internacional do Trabalho, 2006, p. 50-51).



marido.”.°

Mas nio ¢ suficiente espancar diferencas de tratamento entre
homens e mulheres, punir severamente a discriminacio nas relacoes
contratuais do trabalho, enfim, fazendo valer o principio da igualdade nas
relacoes de trabalho subordinado. Antes de tudo é necessdrio materializar
o proprio posto de trabalho para, posteriormente, assegurar o direito ao
trabalho pertinente a mulher, compativel com sua especial condicio
feminina.’’

3% Genero, raca, pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil, p. 55.

31 “No caso das mulheres, as desvantagens de género claramente
potencializam as situacdes de pobreza e a vulnerabilidade frente a elas. As
mulheres nio tdm as mesmas oportunidades que os homens na familia, no
mercado de trabalho e na sociedade em geral, e a discriminacio
institucionalizada existente no mercado de trabalho acentua a incidéncia da
pobreza entre elas. Em outras palavras, elas enfrentam a pobreza com
desvantagens devido a sua posi¢io na ordem de género e na divisio sexual do
trabalho. As mulheres representam um grupo especial entre os pobres, que se
caracteriza por sua alta dedicacio a atividades nio remuneradas e por um
significativo grau de dependéncia econdmica em relacio aos homens, devido ao
fato de obter uma renda menor e, em muitos casos, de nio ter renda prépria [A
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL, 2003) calcula que 45%
das mulheres que vivem nas zonas urbanas da América Latina nio tém
rendimentos proprios, enquanto para os homens essa proporcio ¢ de 22%. Nas
zonas rurais, esse numero ¢ ainda maior, chegando a 59% das mulheres]. A
responsabilidade pelo trabalho doméstico e pelo cuidado da familia atribuida as
mulheres gera uma desigualdade de oportunidade de acesso aos recursos
produtivos, econdmicos, culturais, sociais e politicos, tem como conseqiiéncia
uma forte limitacio do tempo e dos recursos para investir na formacio, no
trabalho remunerado, nas oportunidades de aperfeicoamento profissional, assim
como na vida comunitaria, associativa e politica. Além disso, contribui para a
desvalorizacio econdémica e social do trabalho e do papel das mulheres na
sociedade. Por tudo isso, pode-se dizer que elas sio mais vulneraveis a pobreza e
que a pobreza é mais severa para elas do que para os homens.” (Género, raca,
pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil, p. 51-52).



O art. 35 da Constituicio espanhola, em seu item 1., estabelece
que “Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al trabajo, a la
libre eleccion de profesion y oficio, a la promocién a través del trabajo y a una
remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades vy las de su familia, sin que
en ningiin caso pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.”

Por sua vez, o art. 40, do mesmo Escrito, em seu item 1., dispde
que “Los poderes priblicos promoverdn las condiciones favorables para el progreso
social y econémico y para una distribucién de la renta regional y personal mds
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizardn una politica orientada al pleno empleo.”.

A dimensio constitucional espanhola da politica de pleno
emprego tem por suporte, portanto: 1) el principio [rector de la politica social
vy econémica] de realizacién por los poderes puiblicos de una politica orientada al
pleno empleo (...); y 2) el derecho al trabajo, de que son titulares de todos os
esparioles.

O, de acuerdo con la construccion del Tribunal
Constitucional, el derecho al trabajo ofrece, en tanto que derecho a
un puesto de trabajo, un doble aspecto constitucional: “individual y
colectivo, ambos reconocidos en los articulos 35.1 y 40.1 de nuestra
Constitucion respectivamente” (STC 22/1981). En su aspecto
individual, prosigue la sentencia, el derecho al trabajo “se concreta
en el igual derecho de todos a un determinado puesto de trabajo si se
cumplen los requisitos necesarios de capacitacion, y en el derecho a la
continuidad o estabilidad en el empleo, es decir, a no ser despedidos
si no existe und justa causa”; en tanto que en el colectivo, “el derecho
al trabajo implica ademds un mandato a los poderes puiblicos para
que lleven a cabo una politica de pleno empleo, pues en otro caso el
ejercicio del derecho al trabajo por una parte de la poblacion lleva
consigo la negacion de ese mismo derecho para otra parte de la

. 32
misma”.

No mais, devese tutelar acdes positivas, com apoio

32 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque; ROSA, Manuel Alvarez de la, op. cit., p.
106.



governamental através de suas efetivas politicas publicas, que “...implicam
supressio das desigualdades de fato, capazes de restringir as
oportunidades de formacido profissional das mulheres, com reflexos nas
suas condicoes de trabalho.””

Tais medidas tem por finalidade “..eliminar ou reduzir
esteredtipos a respeito das funcoes na sociedade, com prejuizo para as
mulheres; incentivar a participacio de mulheres em ocupacdes, em
setores mais promissores para a economia e em niveis mais elevados, nos
quais € escassa a participacio das mulheres; ajudar as mulheres a
adquirirem capacidade profissional adequada, alentar os empregadores
para que favorecam essas postulacdes;...”.**

Além disso, importantissimo para a condicio muito especial da
mulher é adequar o trabalho e os horarios as suas necessidades, bem
como zelar pela divisio de responsabilidades no seio familiar entre
homens e mulheres, sejam elas de indoles profissional ou social, e mesmo
as inerentes ao proprio grupo familiar. Ainda, incentivar a integracio das
mulheres em 6rgios que tém por destino “... decidir sobre matéria de
emprego em geral; cuidar para que a administracio publica promova
acOes positivas, principalmente em setores técnicos mais recentes,
servindo de exemplo para outros setores, inclusive empresas privadas,
onde os interlocutores também deverio introduzir disposicdes adequadas
para promover a igualdade, utilizando-se de orientacdes, codigos de
conduta etc.”.”

A Unido Européia vem desempenhando seu papel quanto a
adocido de acoes positivas em prol da mulher, com destaque exatamente

para

...a promocio do aumento das taxas de participacio
das mulheres por meio de acdes como:

3 BARROS, Alice Monteiro de. A mulher e o direito do trabalho. Siao Paulo:
LTr, 1995, p. 176.

* BARROS, Alice Monteiro de, citando VOGEL-POLSKI, Eliane, op. cit., p.
176.
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* fomento ao acesso as politicas ativas de mercado de
trabalho em igualdade de condicdes com os homens e em
uma proporc¢io equivalente pelo menos a sua participacido na
PEA ou na taxa de desemprego;

estimulo a revisio dos sistemas tributirios para
reduzir os fatores que desestimulem a incorporacio das
mulheres no mercado de trabalho;

fomento a empregabilidade e ao acesso das
mulheres a 4reas e postos de trabalho relacionados as
tecnologias de informacio (educacio e formacio profissional);

* especial atencdo a extensdo dos servicos de cuidado
infantil e a outras pessoas dependentes (idosos e doentes).*

Acima de tudo a propria mulher compete revolucionar o
sistematico pensamento dominante de reproducio das relacoes
capitalista, a nivel global, de natureza eminentemente masculina. Na
verdade, grande parte do universo feminino d4 continuidade, mesmo as
vezes inconscientemente, ao diferenciado tratamento entre homens e
mulheres, em beneficio daqueles. Noutros termos, ¢é creditar confianca as
mulheres na sua capacidade em liderar setores diversos da sociedade,
especialmente nos campos politicos, econdmicos e sociais, por onde
perpassam decisdes ultimas para a inclusio efetiva das mulheres,
principalmente no mercado de trabalho.”

3% Geénero, raca, pobreza e emprego: o Programa GRPE no Brasil, p. 74.

37 As mulheres tém um nivel médio de escolaridade superior ao dos
homens no mercado de trabalho, porém costumam se concentrar em certas
ocupacdes e profissdes que sdo desvalorizadas social e economicamente e as quais
aparecem quase sempre como extensido das “funcdes de cuidado” exercidas no
aAmbito doméstico e familiar (empregadas domésticas, enfermeiras, educadoras de
ensino bdsico, etc.). Isso explica uma parte importante da maior dificuldade de
insercio das mulheres no mercado de trabalho e os diferenciais de tratamento,



Olmeda assegura que

La evolucion del perfil laboral de la mujer espafiola es
correlativa a la que se ha producido en la situacién educativa, de
forma que la tasa de actividad femenina aumenta a medida que lo
haced el nivel educativo. Por grupos de edad, las mujeres con nivel
educativo superior se encuentran activas en todos los grupos
ocupacionales, mientras que en los grupos de mayor edad, y con
menor nivel educativo, se encuentran en menor frecuencia activas.’®

Ainda, aduz que, conforme resultado da Classificacio Nacional
de Ocupacdes, demonstra-se a segregacio da atividade feminina em clara
correspondéncia com a formativa, “..de forma que se mantienen los roles
tradicionales de la sociedad espafiola, la mujer no se ha liberado del todo su papel
en el seno familiar, aunque las familias uniparentales, obliga a entrar a esta en
el mundo laboral, muchas veces en un retorno al mismo, sin que las condiciones
de acceso tengan en cuenta este nuevo proceso....”.”’

Em conseqiiéncia, na Espanha tem-se implementado Planos
diversos para fazer valer também o principio constitucional da igualdade
entre homens e mulheres. O IV Plano, dos anos 2003-2006, tem como

prioridades:

1. Introduccién de la perspectiva de genero en las politicas
publicas, proponiéndose actuaciones tendentes a intensificar la
cooperacién entre la administracién publica con instituciones
privadas, de forma que la promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres forme parte de todas las actividades y politicas, reforzando
los tradicionales mecanismos existentes. (...)

oportunidades de ascensio e promocio.” (Género, raca, pobreza e emprego: o

Programa GRPE no Brasil, p. 55-56).

¥ OLMEDA, Alberto Palomar, op. cit., p. 209.

 Ibid., p. 210.



2.¢ Igualdad entre hombres y mujeres en la vida econémica.
Con esta medida se pretende trabajar con la perspectiva de género en
la politica de empleo. (...)

3.4 Participacién en la toma de decisiones. Se trata de una
forma de impulsar la participacion tanto en la vida politica como en
la econémica. (...)

4.2 Promocién de la calidad de vida de las mujeres. En estas
medidas se comprenden objetivos de salud, educacion Y cultura de
las mujeres, desde la perspectiva de erradicacién de la pobreza y de la
exclusion social. (...)

5.4 Fomento de igualdad en la wvida civil. Esta medida
permite erradicar las situaciones de inferioridad que se producen
consecuencia de nuestra cultura patriarcal, y que esta originando
una delicada situacion en lo relacionado a la violencia domestica,
ast como las muiltiples formas de acoso sexual en las empresas hacia
las mujeres trabajadoras. (...)

6.« Transmision de los valores y actitudes igualitarias. (...)

7.¢ Conciliacién de la vida familiar y laboral (...) de las
personas trabajadoras (...)

8.2 Cooperacion entre todas las administraciones publicas vy
de estas con las organizaciones privadas y demds organismos que
trabajan en esta drea. En esta materia tiene especial interés nuestra
colaboracién con organismos internacionales, que a través de la UE
pueden incidir en materia de igualdad de oportunidades en los paises

en vias de desarrollo.*

Tanto no Brasil como na Espanha observa-se que, de fato, muitas
batalhas foram vencidas e diversas outras restam por vencer,
especialmente no ambiente do trabalho subordinado, insistindo-se,
também, “...en la concrecién de una politica empresarial que incorpore de forma

0 Ibid, p. 241-244.



real los derechos laborales reconocidos a las mujeres, a fin de que estos no sean un

elemento discriminador para la obtencién de empleo.”.*!

M bid., p. 249.



