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INSTRUMENTOS DE REALIZACAO DOS IDEAIS DE
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1 INTRODUCAO

As acoes coletivas sio uma das maiores conquistas da
sociedade e do direito coletivo dos ultimos tempos, e visam a tutela
de interesses (direitos) ndo penais. No aspecto juridico, realizam na
pratica a protecio que o Estado, por meio de leis imperativas e
gerais, confere a pessoa, permitindo que um Unico
pronunciamento estatal solucione um numero definido ou
indefinido de litigios, eliminando e prevenindo conflitos de maior
abrangéncia e amplitude. As acdes coletivas sdo vias de acesso ao
judiciario que melhor realizam e concretizam a justica.

A primeira lei brasileira a instituir a tutela coletiva de
direitos foi a Acdo popular - Lei n. 7.347/85 -, que regulou a defesa
dos interesses difusos e conferiu ao cidadio legitimidade para
defesa do patrimonio publico. A segunda foi a Lei n. 7.347/85 -
Lei da Acao Civil Publica -, prevendo a responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artisticos, estético, historico, cultural e paisagistico. Em 1990,
foi promulgada a terceira lei visando a tutela coletiva de direitos - o
Codigo de Defesa do Consumidor - Lei 8.078/90 -, destinada a
protecio de direitos basicos do consumidor, assegurando a
prevencio e a reparacio de danos patrimoniais e morais.

- Especialista em Ciéncia Politica e Desenvolvimento Estratégico. Mestre em
Direito Negocial. Doutoranda em Direito Social. Juiza do Trabalho da 9* Regido.

Rev. TRT - 92 R. Curitiba, a.30, n.55, p., Jul./Dez. 2005



Agodes Coletivas no Processo do Trabalho:- instrumentos de realizagdo dos
ideais de acesso as tutelas juridica e jurisdiconal

Embora sejam eficazes instrumentos de realizacio de
direitos, as acdes coletivas ndo tém sido muito utilizadas no Brasil,
principalmente, no &mbito da Justica do Trabalho. A primeira acio
civil publica ajuizada na Justica do Trabalho foi proposta perante a
6* JC] de Brasilia/DF - processo n. 372/92 -, com base em
inquérito solicitado pela FENAE — Federacio Nacional das
Associacdes de Pessoal da Caixa Econdmica Federal para a
investigacio do uso ilegal de mao-de-obra pela CEF através de
intermediacio ilicita. Desde entdo, poucas acoes coletivas tém sido
ajuizadas, e em sua maioria, pelo Ministério Publico do Trabalho.

As acdes coletivas sio poderosos instrumentos para
enfrentar o poder econdmico, politico, e o préprio Estado, por dois
motivos principais: legitimacio ativa e efeitos da coisa julgada. Mas,
nio s6 o Estado, como também o judicidrio, tentam impor
limitacoes ao seu exercicio. Nesse sentido sdo a Lei n. 9.494/97,
que deu nova redacio ao Art. 16 da LACP impondo limites a
eficdcia da coisa julgada na acio civil publica, e 0 Enunciado n. 310
do TST, que por muitos anos restringiu a legitimaciao ativa dos
sindicatos para as acdes coletivas na Justica do Trabalho.

As acoes coletivas tutelam interesses coletivos em sentido
lato, compartilhados por grupos, classes ou categorias de pessoas,
como empregados da mesma empresa, consumidores do mesmo
produto etc., e interesses difusos, como meio ambiente e
patrimonio historico. O art. 8° da CF/88 confere aos sindicatos
legitimidade ampla para a defesa dos interesses coletivos ou
individuais dos trabalhadores, inclusive em questdes judiciais e
administrativas.

2 INTERESSES (DIREITOS) QUE PODEM SER
DEFENDIDOS POR MEIO DE ACOES COLETIVAS

Nos termos do art. 81 do CDC, podem ser objeto de acoes
coletivas:
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a) interesses difusos: direitos transinviduais, indivisiveis, cujos
titulares sdo pessoas indeterminadas, ligadas por circunstincias de
fato, independente da existéncia de vinculo formal entre elas. E o
caso da acio destinada a defesa e preservacio da natureza. A lesdo
desse bem juridico implica prejuizo a todas as pessoas que habitam
no planeta; a satisfacio de um, a de todos. Nos interesses difusos ha
indivisibilidade do bem juridico a ser protegido.

b) interesses coletivos: direitos transinviduais, indivisiveis, cujos
titulares sdo grupos, categorias de pessoas ou classes ligadas entre si,
ou, com a parte contrria por uma idéntica relacdo juridica, a qual
os doutrinadores chamam de “relacdo juridica-base”. H4 interesse
coletivo, por exemplo, quando se questiona uma aliquota criada
para cobranca de um tributo, uma taxa de um plano de saude etc.
) interesses individuais homogéneos: direitos que tém a mesma
origem e permitem identificar os titulares interessados, o membro
do grupo, a categoria, ou classe. E o caso dos trabalhadores de uma
empresa, das vitimas de agrotoxicos ou de propagandas enganosas.

3 COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA AS
ACOES COLETIVAS

Nos termos do art. 114 da CF/88, a Justica do Trabalho ¢é
competente para: 1) acdes oriundas da relacio de trabalho; 2) as
que envolvem exercicio do direito de greve; 3) as de representacio
sindical (incisos I, II e III). E competente também para o mandado
de seguranca coletivo previsto no art. 5°, LXX, “b”, e para acio de
cumprimento de sentenca normativa, acordo coletivo ou
convencio coletiva, conforme dispde o Art. 872, pardgrafo unico
da CLT. Nas mesmas hipoteses, ¢ competente para as acoes
coletivas o juizo de direito quando investido de jurisdicio
trabalhista.

4 LEGITIMIDADE ATIVA PARA AS ACOES COLETIVAS
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Tém legitimidade ativa para as acdes coletivas, ordinaria e
extraordinaria, de forma concorrente ou disjuntiva: a) o Ministério
Publico; b) a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
c) as autarquias, empresas publicas, fundacdes e sociedade de
economia mista; d) associacdes civis constituidas a pelo menos um
ano, com finalidades institucionais compativeis com a defesa do
interesse questionado. O Art. 82 do CDC atribui legitimidade ativa
também as entidades e orgios da administracio publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especialmente
destinados a defesa de interesses e direitos assegurados no CDC
(MAZZILLI, 2005, p. 268).

Os sindicatos tém legitimidade para propor acdes civis
publicas em defesa de direitos difusos transindividuais ou coletivos
da categoria. O art. 8° da CF/88 confere poder e legitimidade ativa
aos sindicatos para defesa dos interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas, o que
também esta previsto no art. 82 do CDC e Art. 5° da LACP. Exige-
se, apenas, que estejam constituidos ha pelo menos um ano, nos
termos da lei civil, e incluam entre suas finalidades institucionais a
protecio ao direito que irdo defender, como meio ambiente,
consumidor, ordem econdmica, livre concorréncia, patrimdnio
artistico, estético, histérico e paisagistico, direitos trabalhistas etc.
Sindicatos sio associacdes, e portanto, tém legitimidade para as
acdes civis publicas. O art. 129 CF/88 diz que a legitimacio do
Ministério Publico para as acdes civis publicas nao impede a de
terceiros, nas mesmas hipoteses. O art. 6° do CPC permite a
titularidade do direito de acdo por terceiro nao titular do direito
material, mediante autorizacdo legal. O Art. 3° da Lei n. 8.073/90
regula a autorizacdo legal necessaria; o Art. 117 da Lei n. 8.078/90
acrescentou ao Art. 21 da Lei 7.347/85 dispositivo prevendo que:
“Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo III da Lei
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que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor. O titulo III, no
qual se insere o Art. 81, III, prevé a defesa judicial de direitos
individuais e coletivos nas hipdteses de "interesses ou direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum". O Art. 82, IV, atribui legitimidade extraordinaria
concorrente as associacoes, dentre as quais inserem-se os sindicatos.
A substituicio processual ndo se confunde com a representacio
processual. Dase a representacio quando o titular do direito
autoriza outra pessoa a propor, em seu nome, por meio de
mandato, a demanda. Na substituicio processual o substituto pode
propor, em seu proprio nome a acdo, para defesa de um direito
alheio, sem autorizacio.

O ajuizamento da acdo civil publica por associacio civil
pressupde autorizacio pelo estatuto, o que dispensa autorizacio
pela assembléia. Mesmo nio havendo tal autorizacio, podera a
associacdo ajuizar acdo civil publica, bastando a deliberacio da
assembléia.

O art. 8 III da CF/88 assegurou plena legitimidade ativa
aos sindicatos para defesa de interesse coletivos dos trabalhadores,
independentemente de autorizacio, revogando tacitamente, por
incompatibilidade, os Arts. 513, 195 § 2°, 872 § unico da CLT, e
30 das Leis n. 6.708/79 e 7.238/84, na parte em que atribuiam aos
sindicatos, tanto na representacio como na substituicio processual,
legitimidade para defesa apenas dos direitos dos associados.

O cancelamento do Enunciado n. 310 do TST, em outubro
de 2003, dinamiza e d4 forca ao direito sindical. O TST criava
condicdes de procedimento e restringia a legitimidade dos
sindicatos, estabelecendo excecdes nao contempladas pelo Art. 8°,
III da CE/88, Art. 82, IV do CDC e Art. 5° da LACP. A exigéncia
de concordancia expressa do substituido e sua individualizacio na
peticdo inicial coletiva representavam Obices as condicdes e acesso
ao judiciario, pois muitos trabalhadores nio concediam outorga aos
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sindicatos por receio de sofrer represilias  patronais,
principalmente, a perda do emprego. Novas interpretacoes devem
ser extraidas do Art. 8°, III, da Constituicio Federal, afastando-se
quaisquer restricdes ou condicionantes ao ajuizamento da acdo
coletiva, principalmente, a Acido de Substituicio Processual. O
cancelamento desse Enunciado abre espaco para a utilizacio ampla
das acoes coletivas, em quaisquer matérias, e representa importante
instrumento de defesa de direitos individuais e coletivos. Num
contexto de desemprego macro, s6 as acdes coletivas poderdo
garantir o acesso ao judicidrio aos que ainda estio empregados,
afastando lesdes de direitos que acabam sendo acobertadas pela
prescricio trabalhista, e que permitem o enriquecimento sem causa
do devedor, autorizando e até mesmo incentivando o nio
cumprimento da lei, na forma e no momento devido.

5 PRINCIPAIS ACOES COLETIVAS QUE PODEM SER
PROPOSTAS NA JUSTICA DO TRABALHO

5.1 Acao Civil Publica

Acio Civil Publica ¢ acio ndo penal e se destina a defesa de
interesses difusos ou coletivos, estando regulada pela Lei n.
7.347/85. O CDC denomina a Acdo Civil Publica de acio coletiva,
conforme previsio contida em seu art. 81 e seguintes. No ambito
da Justica do Trabalho, por meio de acdo coletiva podem ser
defendidos os direitos coletivos sociais conexos ao contrato de
trabalho, assegurados na Constituicio e em outros diplomas
normativos, e direitos de quaisquer natureza cuja defesa esteja
inserida nos fins institucionais da entidade sindical.

5.2 Acido de cumprimento de sentenca normativa, acordo
coletivo ou convencio coletiva de trabalho

A Acio de Cumprimento é acio coletiva cabivel para
execucio de sentenca normativa, acordo coletivo e convencio
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coletiva de trabalho (CLT, art. 872 da CLT e Lei n. 8.984/95, art.
1°), quando os empregadores deixarem de satisfazer os direitos
assegurados aos membros da categoria por meio desses diplomas
normativos.

O ajuizamento da acio coletiva de cumprimento independe
de mandato. Na acio plurima, o lisconsorcio € unitario, porém,
nio necessario, pois a decisio que for proferida é tinica para todos
os litisconsortes, porém os litisconsortes nio estio obrigados a
demandarem no mesmo processo. E indispensével a juntada ao
processo do instrumento normativo que se pretende executar,
porém dispensavel o transito em julgado da decisio (TST, Stumula
n. 246).

Na acido de cumprimento o sindicato age como substituto
processual, atuando em defesa dos substituidos (trabalhadores), em
nome proprio; é parte no processo, embora questione direito
alheio.

5.3 Mandado de Seguranca Coletivo

Tém legitimidade para propor acio de Mandado de
Seguranca Coletivo as pessoas juridicas de direito publico ou de
direito privado, em nome de seus membros ou associados (CF/88,
art. 5° inciso LXX, b), para defesa de interesses individuais
homogéneos, coletivos ou difusos. Os sindicatos tém legitimidade
para impetrar o Mandado de Seguranca Coletivo em nome dos
trabalhadores, sejam ou ndo associados, pois a autorizacio
assegurada no Art. 8° da CF/88 ¢ ampla e nio contempla nenhuma
restricdio ou excecdo. A legitimacio do sindicato ¢ autdnoma e
extraordindria, prescindindo de autorizacoes especificas para agir.

5.4 Dissidio Coletivo

Dissidios Coletivos sdo espécies do género acoes coletivas, e
se destinam a obter um pronunciamento judicial sobre interesses
gerais e abstratos, de carater normativo, para determinada categoria
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de trabalhadores. A reforma do judiciario trazida com a Emenda
Constitucional n 45/2004 limitou o poder normativo da Justica do
Trabalho e a legitimidade ativa dos sindicatos. Atualmente, os
dissidios coletivos de natureza econdmica sé podem ser instaurados
em duas hipodteses: 1) dissidio coletivo de greve, quando afetado o
interesse publico pela falta de atendimento as necessidades
inadidveis da populacio quanto aos servicos essenciais definidos em
lei, facultando-se a propositura do dissidio apenas ao Ministério
Publico do Trabalho; 2) dissidio coletivo de mutuo acordo, quando
ambas as partes (sindicatos) concordarem em submeter a Justica do
Trabalho a solucdo da questdo, caso em que o Judicidrio trabalhista
atuard como orgao arbitral (CF/88, Art. 115). A reforma do
judiciario subtraiu parcelas de poder dos sindicatos, que nio
podem mais ajuizar dissidios coletivos, salvo se o sindicato adverso
concordar, o que, na prdtica, inviabilizara o ajuizamento do
dissidio.
5.5 Acio de Substituicio Processual

Nos ultimos tempos os litigios em matéria trabalhista tém se
multiplicado, em razdo principalmente das mutacoes ocorridas no
mundo do trabalho. Mudaram-se as formas de execucio do
trabalho, que passou a ser executado a distincia (teletrabalho,
trabalho em domicilio etc.), por meio de empresas terceirizadas, de
cooperativas, contratos especiais como o temporario, a tempo
parcial, trabalho voluntario, contrato de estagio etc. Neste contexto
de mudancas, ¢ preciso que os sindicatos dinamizem sua forma de
atuacdo a fim de defender, em nome proprio, toda e qualquer lesdo
de direito dos trabalhadores, em juizo e administrativamente. Os
Tribunais devem admitir a substituicdo processual ampla e irrestrita
dos sindicatos em quaisquer matérias, pois o Art. 8° da CF/88
assegura ampla legitimidade aos sindicatos para defesa dos direitos
dos trabalhadores, ndo restringido a substituicido aos casos previstos

em lei (Art. 5°, LXX, b, da CF/88, Art. 872, paragrafo unico da
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CLT, Art. 195, paragrafo 2°, da CLT, Art. 3° da Lei n. 8.073/90,
Art. 25, da Lei n. 8.036/90).

Os sindicatos podem pleitear, em nome proprio, direitos
individuais puros dos trabalhadores, como horas extras, diferencas
de salario, reintegracdo etc. Podem, por exemplo, requerer, por
meio da substituicdo processual, o pagamento de horas extras para
dez trabalhadores numa empresa onde trabalhem mil, e embora
ausente a homogeneidade metaindividual, a substituicao é possivel,
pois as horas extras para os dez empregados poderd fundar-se em
reducdo da jornada de trabalho em razio da existéncia de turnos
ininterruptos de revezamento imposto apenas aos dez empregados.
Da mesma forma, podem formular pedido de reintegracio ao
emprego para cinco empregados dispensados com justa causa em
razdo da participacio em greve, ou o cumprimento de clausula
contratual. A substituicio processual ¢ uma forma de legitimacio
extraordinaria, de fundamental importincia, pois possibilita que o
trabalhador, por intermédio de seu sindicato, realize os seus
direitos na vigéncia do contrato, evitando represilias pelo fato de
ajuizar acdo enquanto vigente a relacio, o que realiza os principios
do acesso a justica, da economia dos atos processuais e celeridade.
Os sindicatos podem, e devem, ajuizar Acdo de Substituicio
Processual para defesa também dos direitos trabalhistas individuais
puros, independentemente de autorizacdo do substituido.

6 INTERESSES REAIS E CONCRETOS QUE OS
SINDICATOS PODEM DEFENDER POR MEIO DE ACOES
COLETIVAS NA JUSTICA DO TRABALHO

Segundo Hugo Nigro Mazzilli (2005, p. 283), “o sindicato
pode defender interesses transindividuais nio sé em matérias
diretamente ligadas a propria relacdo trabalhista em si mesma, mas
também em questdes relativas ao meio ambiente do trabalho ou a
condicdo de consumidores de seus associados, ou ainda em outras

Rev. TRT - 92 R. Curitiba, a.30, n.55, p., Jul./Dez. 2005



Agodes Coletivas no Processo do Trabalho:- instrumentos de realizagdo dos
ideais de acesso as tutelas juridica e jurisdiconal

hipoteses de interesse da respectiva classe, grupo ou categoria,
desde que haja autorizacio dos estatutos ou de assembléia (ndo se
exige autorizacio de cada substituido processual)”. Afirma que a
expressao coletivos” empregada na CF/88 foi em sentido lato, ndo
distinguindo os interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, pois a distincio entre interesses coletivos, em sentido
lato, e coletivos, em sentido estrito, s6 adveio com o CDC, mais de
um ano apods a promulgacio da CFE/88. O sindicado pode defender
interesses difusos dos trabalhadores, como é o caso do meio
ambiente do trabalho, e nio se restringe os direitos dos atuais
trabalhadores, podendo atingir futuros trabalhadores, com
caracteristica de grupo indetermindvel, unidos pela mesma relacio
de fato comum, uma vez que compartilham interesses indivisiveis.
Dentre as inumeras acoes coletivas que podem ser ajuizadas pelos
sindicatos, por meio de Acdo Civil Publica, Acio de Cumprimento,
ou Acio de Substituicio Processual Inominada, destacam-se as
seguintes:

1. Acdes de adicionais de insalubridade e periculosidade (Art. 195,
paragrafo 20, da CLT);

2. acoes de aplicacdo de lei salarial (Art. 3° da Lei n. 8.073/90);

3. acdes de recolhimento dos depositos de FGTS (Art. 25, da Lei n.
8.036/90) e contribuicoes previdencidrias. A previsio contida na
Lei n. 7347/85, pardgrafo tnico do art. 1°, de que ndo é cabivel
acdo civil publica para cobranca de tributos, contribuicoes
previdencidrias, FGTS ou outros fundos ¢ inconstitucional, porque
fere o Art. 5° inciso XXXV, e Il e paragrafo 1° do art. 129 da
CFE/88;

4. Acdes que visem melhoria a0 meio ambiente do trabalho, como
a eliminacio ou reducio da insalubridade, periculosidade e/ou
penosidade;

5. acOes para obter a instalacio de portas de seguranca nas agéncias
bancérias ou de mesma natureza, para seguranca dos trabalhadores;
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6. acoes de interdicio de obras, locais de trabalho e empresa
quando colocar em risco a satde e/ou a vida dos trabalhadores;

7. acdes de indenizacio por dano moral coletivo (Art. 1° da LACP;
Arts. 5% incisos, V e X, 6°, 7°, 194, 196, 205, 220, 225, e 129, 11l da
CF/88, Art. 6° e 110 do CDC; Art. 1° paragrafo 1° e 11 da Lei n.
6.717/65), por lesio a direito de personalidade (nome, imagem,
discriminacdes, condutas antijuridicas, humilhacoes);

8. Acdes contra condutas e/ou atos discriminatorios no trabalho,
de quaisquer natureza;

9. acdes para retirar o trabalhador da condicio andloga a de
escravo;

10. acoes de protecio ao trabalhador deficiente fisico quanto ao
mercado de trabalho - Lei n. 7.853/89;

11. acdes contra revistas intimas e que colocam em risco de lesdao
direito de personalidade;

12. Acoes para retirar de circulacio e impedir a confeccio de listas
negras de empregados que ajuizam acio trabalhista;

13. acdes contra as intermediacdes ilegais de miao-de-obra nas
terceirizacdes ilicitas;

14. acdes para impedir o trabalho temporario, quando desvirtuada
a Lei de trabalho temporario;

15. acdes para impedir o funcionamento de cooperativas de
trabalho fraudulentas, que utilizam a mao-de-obra de cooperados
desvirtuando a relacio de emprego;

16. acdes para impedir a utilizacdo indevida de mao-de-obra avulsa,
em fraude a lei;

17. acoes para impedir a utilizacio de mao-de-obra de estagiarios ou
trabalho voluntario de forma abusiva e/ou indiscriminada, com
sonegacio de direitos trabalhistas;

18. acdes contra os proprietarios rurais, principalmente os grandes,
que nio registram nenhum ou praticamente nenhum empregado, e
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que maliciosamente utilizam mao-de-obra de boias frias, de forma
descontinua, para afastar o vinculo empregaticio;

19. acoes contra empregadores que utilizam a pritica de obter
assinatura dos empregados em documentos em branco e/ou
alteram o conteudo de documentos assinados para utilizar como
prova no futuro;

20. acoes contra empregadores que fabricam justa causa para
despedir os trabalhadores;

21. acdes para coibir e impedir o assédio moral no trabalho;

22. acdes para prevenir e impedir lides simuladas no 4mbito da
Justica do Trabalho;

23. acdes de exibicio e entrega de documentos do trabalhador e
que estio em poder da empresa;

24. acdes para obrigar o fornecimento regular de EPI’s;

25. acdes contra a administracio publica pela contratacio sem
concurso publico fora dos casos permitidos pela Constituicao;

26. acoes para restabelecimento de pagamentos de anuénio, cesta
bésica, auxilios, gratificacdes etc., suprimidos na vigéncia do
contrato;

27. acoes para vedar descontos ilegais e abusivos nos saldrios dos
trabalhadores;

28. acdes para proibir a compensacio de horério sem a participacio
e anuéncia do sindicato

29. acdes para impedir o truck system;

30. acoes para obrigar o cumprimento de clausulas do contrato
individual de trabalho;

31. acoes para obrigar a realizacio de exames médicos periodicos,
principalmente quando se tratar de trabalho insalubre e penoso;
32. acoes em face de Comissdes de Conciliacdo Prévia irregulares
ou de “fachada”, que causam lesdo de direitos a um grande numero

de trabalhadores.
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Outros intmeros direitos podem ser reivindicados pelos
sindicatos perante a Justica do Trabalho, por meio de acoes
coletivas.

7 ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA DE MERITO
NAS ACOES COLETIVAS

Os legitimados ativos para as acdes coletivas podem pleitear
a antecipacio dos efeitos da tutela de mérito sempre que a demora
do procedimento puder comprometer a efetividade do processo,
fazendo perecer o direito discutido, ou nos demais casos previstos
no CPC (CPC, art. 273). A antecipacio do provimento nio se
restringe apenas as liminares previstas no art. 12 da LACP e no art.
84 § 32 do CDC. Abrange a antecipacio de tutela prevista nos arts.
273 e 461 do CPC e as medidas de urgéncia decorrentes do poder
geral de cautela (CPC, art. 799). Prevé o art. 287 do CPC que “Se o
autor pedir que seja imposta ao réu a abstencio da pratica de algum
ato, tolerar alguma atividade, prestar ato ou entregar coisa, podera
requerer cominacdio de pena pecunidria para o caso de
descumprimento da sentenca ou da decisio antecipatoria da tutela”
(CPC, arts. 461 § 4° e 461-A). O § 5° do art. 461 estabelece que
“Para efetivacio da tutela especifica ou a obtencido do resultado
pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessdrias, tais como, imposicio de multa,
busca e apreensdo, remocio de pessoas e coisas, desfazimento de
obras e impedimento de atividade nociva, se necessirio, com
requisicdo de forca policial. O § 6° estabelece que “O juiz poders,
de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso
verificado que se tornou insuficiente ou excessiva”. E, finalmente,
o art. 461-A, dispde que “Na acio que tenha por objeto entrega de
coisa, o juiz, ao conceder a tutela especifica, fixara o prazo para o
cumprimento da obrigacio. O § 5° do art. 461 do CPC, que regula
a tutela especifica das obrigacoes de fazer e nao-fazer, prevé
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imposicio de multa diaria, com a finalidade de fazer cumprir de
imediato a decisdo. O § 6° estipula a variacdo do valor da multa
quando se torne excessivo ou insuficiente. Sempre que o juiz
antecipar o provimento de mérito devera impor sancio pecunidria
ou de outra natureza para o caso de nio cumprimento da ordem,
sob pena de, nio o fazendo, proferir decisio que niao obriga o seu
cumprimento, porque desprovida de forca executiva. O juiz deve
adotar o caminho da eficiéncia. Muito mais importante do que o
apego a formalidades excessivas ¢ buscar a esséncia do direito, sua
efetividade, e a realizacdo do fim social.

8 EXTENSAO DA DECISAO PROFERIDA NAS ACOES
COLETIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 17
DA LACP

Prevé o art. 16 da LACP, com a redacido dada pelo Art. 2°A
da lei n. 9.494/97, que nas acdes civis publicas os efeitos da
sentenca que acolhe o pedido inicial atinge apenas os substituidos
que tenham, na data da propositura da acdo, domicilio no 4mbito
de competéncia do oérgio prolator da decisio. Segundo Hugo
Mazzili (2005, p. 274), ¢ inconstitucional a regra que proibe uma
entidade associativa de defender interesses transindividuais de seus
associados que ndo tenham domicilio no ambito de competéncia
territorial do orgio prolador da decisio, pois isso equivale
denegacio de acesso a Justica. Diz ainda que a abrangéncia da coisa
julgada ¢ definida pelo pedido e ndo pela competéncia do érgio
prolator da decisdo; se o pedido é de ambito regional ou nacional,
nao poderd ser restringido. Assevera Mazzilli que “ndo ha como
confundir a competéncia do juiz que julga a causa com os efeitos de
que uma sentenca pode produzir fora da comarca em que foi
proferida, e que poderio tornarse imutaveis com seu trinsito em
julgado. Uma sentenca que proiba a fabricacio de um produto
nocivo vendido em todo o pais produz efeitos em todo o pais,
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embora quem julgue seja um unico juiz; admitir entendimento
diverso poderia levar a milhares de sentencas contraditorias.
Compartilha 0 mesmo entendimento Raimundo Simio de Melo,
ao afirmar que o art. 16 da LACP ¢ inconstitucional, porque fere o
art. 5°, inciso XXXV, e 129, III da CF/88 (2004, p. 191). Ressalta
Xisto Tiago de Medeiros Neto (2004, p. 247) que “Tamanha
insensatez que almejou impor restricio legitima a defesa de direitos
difusos e coletivos, somente pode ser atribuida a reacdo
destemperada do governo federal do governo federal, a época da
edicdo da lei, diante de interesses fazendérios contrariados em face
do ajuizamento de vérias acdes civis publicas, principalmente por
parte do Ministério Publico”. Prossegue dizendo que “O certo ¢
que a competéncia do juizo do local do dano ¢ de natureza absoluta
e se estabelece de acordo com os arts. 2° da LACP e 93 do CDC. E,
por imperativo logico, dela nio decorrem os efeitos erga omnes (ou
ultra partes) da coisa julgada, os quais se produzem por forca de
natureza  (indivisivel) do  interesse  coletivo  tutelado
(ontologicamente) sem possibilidade de fracionamento territorial),
alcancando  a  coletividade  beneficiada  pela  acdo,
independentemente dos locais em que seus membros venham a se
encontrar (art. 103 do CDC)”. Os arts. 81, incisos [ e II, e 103, I, II
e Il do CDC, ndo fazem nenhuma restricdo a extensio dos efeitos
da coisa julgada, estando em perfeita sintonia com o texto
constitucional. Os efeitos da coisa julgada, em caso de procedéncia,
beneficia toda a coletividade inserida na mesma situacio de fato ou
de direito discutida, estejam ou ndo os atingidos pela decisio
domiciliados no territorio individualizado pela competéncia do
orgao prolator da decisio.

9 A REFORMA SINDICAL EM DISCUSSAO

A proposta de Emenda a Constituicdo, em discussdo, traz
retrocessos mais que avancos ao direito sindical. Permite a defesa
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pelos sindicados dos direitos e interesses coletivos e individuais,
mas apenas no ambito da representacio. Além disso, delega ao
Estado o poder de atribuir personalidade sindical as entidades
sindicais, segundo critérios subjetivos. O anteprojeto de Lei de
relacoes sindicais, também em discussio no Forum Nacional do
Trabalho, ndo transporta para o processo do trabalho os
mecanismos de tutela coletiva consagrados no processo civil,
embora, no Titulo VI - Da tutela jurisdicional - expressamente
estabeleca, no art. 138, que “Para a defesa dos direitos coletivos
decorrentes da relacio de trabalho sdo admissiveis todas as espécies
de acdes capazes de propiciar tempestiva, adequada e efetiva tutela
jurisdicional”. No art. 141 prevé que “A defesa coletiva dos direitos
decorrentes da relacio de trabalho sera exercida quando se tratar
de: I - direitos coletivos, assim entendidos os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo de pessoas ligada
entre si ou com a parte contraria por uma relacio juridica base; II -
direitos individuais homogéneos, assim entendidos os de natureza
divisivel, de que sejam titulares pessoas determinadas, que tenham
origem no mesmo fato ou ato juridico e que sejam caracterizados
pela prevaléncia das questdes comuns sobre as questdes individuais;
III - direitos individuais, assim entendidos os de natureza divisivel
e de que sejam titulares pessoas determinadas, sempre que
apresentarem afinidade de questdes por um ponto comum de fato
ou de direito, nas hipoteses previstas nesta lei. Paragrafo unico: O
disposto nesta lei nao prejudicara as hipoteses de defesa de direitos
difusos previstas no processo comum”. O texto praticamente repete
o que ja esta expresso na CF/88 e no CDC. A competéncia para
acdo coletiva ¢ a do lugar da prestacao de servicos, salvo se o pedido
tiver Ambito abrangente, quando serd competente o juizo da sede
ou filial do réu (Arts. 142 e 143 do anteprojeto). Assegura
legitimidade concorrente aos sindicatos (Art. 144) para defesa de
direitos individuais homogéneos (Art. 149). Os sindicatos podem
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atuar em defesa de direitos coletivos, individuais homogéneos e
individuais divisiveis, neste ultimo caso, nos termos do anteprojeto,
desde que sejam titulares pessoas determinadas, com afinidade em
ponto comum. As restricoes impostas ferem o art. 8° da CF/88,
que assegura aos sindicatos legitimidade ampla para as acoes
coletivas, nio fazendo nenhuma excecio ou restricio aos direitos
que podem ser defendidos, ou quanto a matéria a ser discutida.
Nio poderd lei ordinaria criar condicdes de procedimento ou fazer
exigénecias ndo contempladas no texto constitucional e/ou
contrérias aos principios do direito sindical. Além disso, o Art. 163
do anteprojeto, que prevé acdes coletivas para a defesa de direitos
individuais, contempla um retrocesso, pois autoriza a substituicio
processual apenas nos casos de insalubridade e periculosidade (Art.
195, paragrafo 2°), FGTS (Lei n. 8.036/90, Art. 25), e acdo de
cumprimento de clausula de contrato coletivo ou de sentenca
normativa (art. 114 §2° da CF). Se promulgado o texto do
anteprojeto da forma em que se encontra havera muita discussio
sobre se o rol de direitos individuais que os sindicatos podem
defender por meio da substituicio processual, se o texto ¢é
meramente exemplificativo ou taxativo. Outra discussio sera
quanto a defesa dos direitos difusos, pois o Anteprojeto apenas faz
referéncia ao processo comum, suscitando questionamentos sobre a
competéncia da Justica do Trabalho e a legitimacio ativa para a
causa. Embora o texto do anteprojeto esclareca que nio sera exigida
identidade de fato juridico comum ligando os direitos dos
trabalhadores, essa restricio também ndo ¢ feita pelo Art. 8° da
CF/88, extraindo-se do texto constitucional a conclusio de que o
sindicato pode substituir em juizo um unico trabalhador. No que
toca ao rol de acoes coletivas que podem ser ajuizadas na Justica do
Trabalho, o anteprojeto faz referéncia as acdes que envolvem o
exercicio do direito de greve, representatividade sindical e a pratica
de atos anti-sindicais, nada esclarecendo sobre a defesa de direito
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de propriedade, sobre a posse dos instrumentos de trabalho, a
interpretacio e a aplicacio do direito sindical, a disputa
intersindical, e outras questdes igualmente relevantes.

10 CONCLUSAO

A reforma sindical estd em discussio, e espera-se que seja
elaborado um texto legislativo que nio suscite duavidas, que seja
transparente, com poucos artigos, simples, composto mais por
principios do que por normas expressas reguladoras de condutas,
que seja sintético, efetivo, previsivel, justo, e realize os anseios
sociais. Empreender discussdes em matéria de legitimidade,
natureza dos direitos que podem ser defendidos por meio de acoes
coletivas, nimero de dirigentes sindicais com direito a estabilidade,
extensio da coisa julgada etc., levara a lugar algum, pois tais
questdes ja estdo previstas no ordenamento ou no sistema juridico
brasileiro. No ambito do direito coletivo, a Constituicdo ja diz tudo
0 que precisava ser dito, ndo havendo necessidade de criacio de
uma lei, com mais de duzentos artigos, para dizer o que a
Constituicio ja diz em linhas gerais, de onde sdo extraidos
Principios importantes e que solucionam todos os conflitos,
individuais e coletivos. A reforma sindical em discussdo nada traz
de novo. Intimeros dispositivos do Anteprojeto apenas repetem a
Constituicio Federal, Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil, o
CPC, a LACP, o CDC ou a CLT. O ordenamento juridico
brasileiro nao precisa de mais leis, nem de leis extensas, para
explicar cada conduta, cada procedimento, pois isso levaria a uma
regressio ao infinito. A Constituicio e seus principios sio
suficientes para resolver todos e quaisquer conflitos de interesse,
sejam de natureza individual ou coletiva. Apos a Constituicao de
1998 nao pode mais ser discutida a legitimidade dos sindicatos para
as acoes coletivas em defesa de direitos dos trabalhadores, de todos
os trabalhadores, e nio apenas dos empregados. No que tange a
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extensdo da coisa julgada na acdo coletiva, a eficicia erga omnes ndo
pode ter seus efeitos limitados. A sentenca proferida na acio de
substituicio processual afeta todos ou parte dos trabalhadores que
prestam servicos na base territorial do sindicato, conforme a
providéncia pedida; a proferida na Acio Civil Publica pode atingir
todos os trabalhadores do territorio nacional.

Mas, como o ordenamento juridico, por si so, nio realiza
direitos, é preciso que os sindicatos ajam de forma dinimica e
destemida,  ajuizando  acdes  coletivas, denunciando o
descumprimento das leis, fiscalizando o recolhimento das
contribuicoes legais, do FGTS, cobrando um meio ambiente do
trabalho saudavel etc. Precisam abandonar a comoda situacio em
que se encontram, de mero Orgio recreativo e de assistencialismo
duvidoso, passando a exigir condutas positivas do MPT, MPF, MT,
do judiciario etc., agindo em conjunto com esses 6rgios, cobrando
providéncias, lutando por conquistas a classe que representam etc.
Nio podem é permanecer inertes, sem nada fazer para mudar a
realidade social desigual. A continuar as coisas como estdo, a cada
dia ficario mais enfraquecidos, terio de se submeter a qualquer
condicdo, vivendo de favores, de cobranca de mensalidades, de
imposto sindical, de recebimento de taxas que os trabalhadores niao
querem pagar. Nas acoes individuais ou coletivas, devem pleitear a
extensdo das decisdes a um nimero maior de pessoas que estio na
mesma situacio, que se atribua efeito mandamental a decisdo,
requerer a imposicio de multas e penalidades. A decisdo judicial
nio pode surtir efeitos apenas no interior do processo, mas sim,
deve ser projetada para fora dele, a fim de transformar a realidade.
Os sindicatos precisam despertar, abrir os olhos para enxergar que
milhares de trabalhadores hoje estio na informalidade, desprovidos
de direitos sociais, e precisam da tutela sindical. Os direitos sociais
consagrados na Constituicio Federal nio tém como destinatarios
apenas os empregados, mas todos os trabalhadores, urbanos e
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rurais (CF/88, Art. 7°). O Anteprojeto de reforma sindical em
discussdo também utiliza a expressio “relacio de trabalho” e nio,
“relacio de emprego”, ratificando a tutela constitucional de
protecio ndo apenas aos empregados, mas a toda classe
trabalhadora, independentemente da natureza do vinculo que une
o trabalhador ao tomador de servicos. Os direitos humanos e
sociais ndo podem continuar sendo ignorados, sonegados,
reduzidos e eliminados, dia apos dia, com a conivéncia dos
sindicatos. A persistir as coisas como estdo, fica a pergunta: - Para
que e para quem interessa o direito sindical?
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