AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA E CRISE
PARIDIGMATICA DIREITO DO TRABALHO

Dorothee Susanne Riidiger"”

Introducio

Nesse inicio do século XX, o direito do trabalho esta
atravessando uma crise paradigmatica que afeta tanto o direito
individual quanto o direito coletivo do trabalho. Pois, numa
sociedade baseada na economia mundializada as relacdes entre
capital e trabalho mudam literalmente de figura. Assim muda a
configuracio das relacoes juridicas entre trabalhadores e
empregadores. Numa sociedade altamente competitiva nio
somente o principio protetor tido como base do direito do
trabalho ¢ posto em xeque. A propria questio das fontes,
fundamental para o moderno direito do trabalho ¢ rediscutida.
E nesse contexto ¢ feita aqui uma releitura da autonomia
privada coletiva como fonte de direito do trabalho. O assunto
mereceria um completo exame da questio em que medida os
pressupostos da autonomia privada coletiva ainda estio
presentes. No espaco exiguo de um artigo, porém, cabe somente
colocar os principais questionamentos.

1. Movimento operario como fonte de direito do trabalho
Um dos grandes equivocos encontrados na literatura juridica
trabalhista ¢ a tese de que o direito do trabalho nasce enquanto
direito estatal. Esse equivoco deve-se a idéia também presente na
literatura juridica trabalhista de que o direito do trabalho seja a
manifestacdo do principio protetor, resposta estatal 4 chamada

“Doutora em Direito pela Universidade de Sao Paulo, Professora de Direito do
Trabalho nos cursos de graduacio e de mestrado em direito da Universidade
Metodista de Piracicaba

dsrudige@unimep.br

71
Rev. TRT - 9= R. Curitiba a. 29 n.53 p. 71-86 Jul./ Dez. 2004


mailto:dsrudige@unimep.br

Autonomia privada coletiva e crise paridigmatica direito do trabalho

“questio social”.! No entanto, se partirmos do pressuposto de
que o direito do trabalho da forma as relacdes sociais de
trabalho caracterizadas pela questio da dominacio do capital
sobre o trabalho,” a questio da origem do direito do trabalho
muda de enfoque.> O contrato de trabalho , seja individual, seja
coletivo, aparece como figura original e central do direito do
trabalho. Antes de seu reconhecimento como norma juridica
trabalhista, o contrato coletivo de trabalho era celebrado e
guardado. H4 estudos que afirmam que na Alemanha, no ano
de 1906, numa época, portanto, na qual o movimento sindical
era perseguido pelo Estado alemio, existiam entre 3000 e 4000
“contratos de tarifa’. O numero de convencdes coletivas
chegava, no ano de 1913, a 13000 naquele pais. * No Brasil,
na mesma época, os contratos coletivos de trabalho oriundos da
“acdo direta” do movimento anarco-sindicalista existente nos
centros de industrializacio como Sio Paulo, Santos, Rio de
Janeiro e Recife, constituiam as Unicas normas trabalhistas
existentes.’

A regulacio das relacdes de trabalho pelo Estado brasileiro
através de uma legislacio “protetora” dos trabalhadores e
disciplinadora da vida sindical significou, nessa perspectiva um
verdadeiro golpe no movimento operario. A Consolidacio das
Leis do Trabalho - CLT, embora expressio de “generosidade
com jeito de fraude” © incorporava ( e incorpora, de certa
maneira até hoje) a idéia do Estado planejador como fonte
central do direito do trabalho. Em decorréncia disso, era
atribuido aos sindicatos um papel coadjuvante na hierarquia
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estatal, era atribuido a convencio coletiva um papel menor na
hierarquia das normas juridicas trabalhistas.” Na visio do Estado
Novo, convencdes coletivas eram normas de natureza publica.
Nesse contexto histérico, ndo havia de se falar em liberdade
sindical e autonomia privada coletiva. Mesmo apds a queda do
Estado Novo, os sindicatos desvinculados do Estado,
permaneceram presos pela CLT em sua estrutura unicitéria,
simétrica e fortemente controlada pelo poder publico. Embora o
movimento sindical brasileiro, apesar de sua estrutura unitdria
tenha sido atuante no periodo entre 1945 e 1964,° o
rompimento com a idéia do planejamento estatal e o
reconhecimento da autonomia privada coletiva constituiu uma
das conquistas do movimento operario brasileiro dos anos 70 e
80 do século XX.” Apesar da permanéncia da unicidade sindical
mantida pela Assembléia Nacional Constituinte, a autonomia
privada coletiva como poder dos sindicatos de negociar, firmar e
fazer valer acordos e convencdes coletivas apareceu , finalmente,
na Constituicio Federal Brasileira em seu art. 8°.

O pressuposto politico para a  distribuicio de poderes entre o
poder publico e a autonomia privada esta claramente formulado
no art. 7° caput da Constituicio Federal: a melhoria da
condicio social dos trabalhadores. Assim entendido, o direito
do trabalho estatal constitucional representa o fiel da balanca
entre capital e trabalho. A autonomia privada coletiva contribui
para a melhoria das condicdes de vida. Mas, na propria
Constituicio Federal de 1988 cruzam-se também as linhas do
direito do trabalho do século XX e do século XXI. Em seu art.
7°, VI, XIII, XIV, a Constituicio abre o flanco para a
flexibilizacio do direito do trabalho através da negociacio
coletiva e, como mais tarde se revelaria, para uma concepcio do
direito do trabalho do  século  XXI. Pela teoria da
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flexibilizacio, a autonomia privada coletiva tornase fonte
privilegiada da norma juridica trabalhista, capaz até de suplantar
a norma estatal infra-constitucional.'® Globalizacio, crise
econdmica e crise do Estado formam o pano de fundo historico
para uma crise paradigmatica que se instala no direito do
trabalho a partir de 1988. Nesse contexto, a questio da
autonomia privada coletiva merece ser recolocada. Concebida
no contexto historico da segunda metade do século XX na
Europa, na perspectiva da crise do inicio do século XXI, perde
seu referencial: a delimitacdo pelo direito estatal. A questio da
relacio entre o direito coletivamente negociado pelos
movimentos sociais e sua recepcio pelo Estado ganha novas
dimensdes numa sociedade globalizada.

. A teoria da autonomia privada coletiva em seu contexto

histérico

A destruicdo da sociedade italiana e do fascismo pela Segunda
Guerra Mundial é cendrio para Gino Giugni colocarse o
problema da formacio espontinea de centros de producio
juridica distintos do Estado e sua insercio no ordenamento
juridico. Gino Giugni supera a contraposicio entre o
conceito normativista e institucionalista do direito através da
teoria do ordenamento juridico complexo, teoria que comunga
com Norberto Bobbio.'” A questio que se pde ¢ o que faz do
contrato uma norma juridica, uma norma que “merece”
validade diante dos tribunais. Para Gino Giugni, o contrato
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torna-se norma por sua ligacio orgdnica com o sistema juridico.
H4, ao lado do Estado, uma pluralidade de instituicoes
produtoras de normas, ha uma pluralidade de ordenamentos
juridicos que existem em razio do reconhecimento de um
pluralismo politico entendido como reacdo historica a um
Estado unitario fascista.’” A autonomia privada coletiva é
conseqiiéncia de uma concepcido politica pluralista que vé na
propria organizacio social a “nocdo chave da experiéncia
juridica”'®. Mas, a existéncia de outros centros de producio
normativa ao lado do Estado nio significa que estes tenham
em mios um “titulo de validade que possam fazer valer contra a
vontade do Estado.“" Pois, uma vez reconhecidas pelo Estado,
as fontes “sociais”, “reais” ou “primarias” de direito tornam-se
“secunddrias”, isto ¢, remontam a matriz estatal. Sancionando,
pela concessio de autonomia privada coletiva, as normas
espontaneamente criadas pelos grupos, o Estado as (e)leva a
uma nova condicio. Embora haja autosuficiéncia dos diversos
ordenamentos, formal- e materialmente distintos, 0s
ordenamentos juridicos ndo-estatais , autorizados pela norma
estatal, movimentam-se dentro dos limites do poder do
Estado.'®

Para elaborar uma analise da autonomia privada coletiva é
necessaria sua contextualizacio historica  no cenario da
reconstrucio apos a Segunda Guerra Mundial. Sio os Estados
nacionais os responsaveis por uma politica de investimentos
macicos na economia e na area social. Essa expansio econdmica
requer uma estrutura estatal propria. Seguindo a teoria de John
Maynard Keynes, o Estado ¢ planejador, investidor e provedor
de beneficios sociais para uma populacio cuja mao-de-obra ¢
requisitada. Diante da existéncia dos paises socialistas, os

GIUGNI, 1977, p. 53.

BOBBIO, 1977, PP. 24/25.

“un titolo di validita da far valere contro la volonta dello Stato” GIUGNI,
1977, p. 53.
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Estados capitalistas tém a necessidade de legitimacio do sistema
de mercado, com concessdes para os trabalhadores, o que tera
conseqiiéncias no direito do trabalho. Cabe ao Estado suprir o
crescimento econdmico do pais e a protecio social do individuo,
enfim, ser instrumento de transformacio e regulacio social, vetor
do progresso.'”

Fundamental ¢ apontar, ainda, para o papel do Estado em, por
meio de politicas fiscais e monetarias e de investimentos
publicos, incentivar o crescimento da producio. De outro lado,
sendo Estado de Bem-Estar Social, cria e garante a aplicacio de
uma vasta legislacdo trabalhista destinada a regulamentacio - e,
com isso, a previsibilidade - das relacdes de trabalho.
Funcionalidade e eficiéncia sio as palavras de ordem nao
somente no plano econdmico, mas também no juridico. Assim,
a racionalidade do direito da época ¢é substancial, um vez que ha
uma preocupacio por parte do Estado de regulamentar as
atividades econdmicas e sociais e de criar compensacoes para as
distorcdes do mercado'. O direito orienta-se em metas
implementadas por normas e principios lancados pela esfera
politica, da qual os grupos intermediarios fazem parte."
Funcionalidade e eficiéncia garantidas também na administracao
das empresas com a organizacio fordista de suas atividades O que
caracteriza o modelo fordista ¢, em primeiro lugar, a producio
em larga escala para o mercado.”® Os produtos siao fabricados
numa linha de montagem em estabelecimentos industriais
concentrados que, por sua vez, juntam muitos trabalhadores em
torno de uma producio fragmentada, porém, coletiva. Existem
um rigoroso controle de tempo e uma hierarquia que garante a
separacio funcional entre a concepcio e a execucdo das diversas
tarefas. Como a empresa fordista produz para um mercado em
expansio, ela visa manter a sua mao-de-obra a médio e longo
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prazo. Condicoes de trabalho estaveis, garantidas por normas
rigidas, aumentam sua capacidade de planejamento. A norma
juridica trabalhista ideal para proporcionar essa estabilidade e
garantir o funcionamento da empresa fordista ¢ a lei, uma norma
que dificilmente pode ser reformada, uma vez que exige para
tanto todo um procedimento legislativo, moroso por natureza.
Como a génese da lei é morosa, a lei tende a ter vida longa e
permitir o planejamento do emprego do trabalho a longo
prazo.”!

Efeito colateral da expansio da economia mundial no segundo
pos-guerra, ¢é a elevacio do padrio de vida dos trabalhadores.
Nesse contexto ¢ importante frisar o papel da negociacio
coletiva das condicoes de trabalho . Através da negociacio
coletiva, os sindicatos ganham poder e espaco politico na
sociedade capitalista. A teoria da autonomia privada coletiva
constroi esse  ganho de poder no ambito do direito. A
conquista desse espaco, no entanto, tem um preco, pois
“adquiriram e mantiveram esses direitos em troca da adocio de
uma atitude cooperativa no tocante as técnicas fordistas de
producio e as estratégias corporativas cognatas para aumentar a
produtividade”.”> A negociacio coletiva contribui, niao por
ultimo, para organizar a “reparticio dos ganhos de
produtividade no seio da empresa, o que permitiu a preservacio

da estabilidade da reparticio do valor agregado.”.”

Autonomia privada coletiva e crise paradigmatica do direito do

trabalho

A partir de 1973, hia mudancas na regulamentacio social e
politica do capitalismo que, por falta de um termo melhor sio
chamadas de pos-modernismo. O modo de pensar, perceber e
sentir denominado pds-moderno niao reflete uma mudanca
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fundamental no status quo da sociedade. O capitalismo persiste,
mas muda de formato. Na crise de 1973, o movimento do
capital comeca a deixar mais nitido seu carater o fragmentario,
efémero, caotico e desconstrutivo. O imaginario social expresso
na idéia pos-moderna da desconstrucio - que se faz visivel na
arquitetura a partir dos anos 70 do século XX - e da
deslegitimacio acompanha a crise do capital como crise
paradigmadtica, para a qual a universalidade do mercado ¢
apontada como Unica saida.**

O esfarelamento do direito pela teoria poés-moderna estd ligado a
crise contemporinea da sociedade e do Estado. No contexto da
globalizacio, da crescente importincia das normas supra- e
infranacionais, o Estado Nacional perde o monopolio de
promulgar regras, o que leva a uma crescente privatizacio da
regulacdo juridica presente num direito reflexivo, isto é, num
direito primordialmente procedente de negociacio. No contexto
do direito reflexivo, o Estado exerce um papel de guia,”> apenas,
e nio de planificador das relacdes sociais. Pois, dada a
complexidade da sociedade contemporanea, nem o Estado nem
o direito sdo capazes de se adaptar a sua evolucdo. Resta ao
Estado, apenas, guiar a sociedade por um modelo de direito que
se coloca entre a direcio central da sociedade e sua auto-
regulacio pelo mercado. O Estado tornase um ator como
qualquer outro no discurso de interesses, representando os
interesses generalizdveis, e controla a conformidade dos
procedimentos de negociacio.”® A titulo de exemplo desse
procedimento estatal citemos o Brasil. H4, nos anos 90 uma
série de normas, muitas delas Medidas Provisorias, que visam a
reforma do direito do trabalho, dando para a negociacio
coletiva um lugar como fonte de direito nunca antes visto.
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Expressio maior, teoricamente mais relevante do que de valia
pratica, ¢ a Lei 9601 de 1998, fruto ela mesma de negociacio
coletiva legislativa. A politica do Estado de transferir para a
negociacio coletiva a responsabilidade para o regramento das
relacdes de trabalho pode ser chamado de “proceduralizacio”.”
Significa, em ultima andlise, um deslocamento de suas fontes
do poder estatal para o poder privado.

Novos métodos de gestio sio destinados a ganhos em
produtividade pela reducio do efetivo de assalariados, niao por
ultimo pelo deslocamento da producdo para setores fora do
ambito da empresa. Nesse contexto, vale abordar o método
toyotista de administracio da empresa. A abertura das fronteiras
pelo processo de globalizacio, junto a expansio do mercado
financeiro e de seus investimentos diretos na producio trazem
consigo a divulgacio de um método de administracio da
prestacdo de servicos, o kaban,” aplicado desde os anos 50 no
Japao. Esse método implica uma inversio dos parimetros do
setor produtivo, de um lado, e a extrema economia de mao-de-
obra, de outro. Segundo esse método, a empresa nio produz
para o mercado, mas sim submetida a sua demanda. Isso implica
a necessidade de, num curto prazo de tempo, poder reduzir ou
ampliar o quadro de seus trabalhadores.

O sistema exige uma producio flexivel, uma organizacio de
trabalho que aproveita a0 maximo o tempo dos trabalhadores
disponiveis. Para tanto, a mao-de-obra fixa da empresa deve ser
polivalente e organizada de maneira horizontal, para que possa
planejar e executar diversas tarefas na hora em que elas se fazem
necessarias. Além dessa mao-de-obra fixa polivalente, a empresa
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JEAMMAUD, 2000, p. 39s.;

O kaban, curiosamente, teve suas origens nos Estados Unidos. Foi inventado
por alguns supermercados norte-americanos que comecaram a TEPOT Seus
estoques nas prateleiras somente apds a verificacio criteriosa da demanda.
Esse método de administracio empresarial, chamado também de just in time,
foi aplicado na industria, pela primeira vez e em larga escala, nas fibricas da
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contrata, conforme a demanda do mercado, trabalhadores de
empresas prestadoras de servicos ou empresas fornecedoras que
complementam sua atividade, quando necessario. Esse
fendmeno, denominado just- intime ou descentralizacdo produtiva,
¢ uma das caracteristicas mais marcantes do toyotismo. Para a
contratacio dos bens e servicos, geralmente chamados de
terceirizados, a empresa recorre, preferencialmente, a contratos
bilaterais de fornecimento ou de prestacio de servicos
autdbnomos. O escopo €é passar parte do risco da atividade
econdmica para essas empresas fornecedoras, o que traz consigo
uma série de problemas relacionados a assimetria das relacdes
entre empresas nio contempladas pelas normas juridicas que as
regem. As grandes empresas clientes das fornecedoras de bens e
servicos conseguem reduzir seu capital fixo, fazendo das
pequenas e médias empresas amortecedores das flutuacoes
conjunturais, uma vez que existe uma hierarquia relativa entre as
organizacdes. Isso se reflete nos contratos de referéncia,
moldados segundo os interesses da grande empresa cliente. Ela e
as empresas satélites vivem num estado de quase integracdo,” que
lembra a figura do grupo de empresas.

A organizacio toyotista da empresa requer uma mudanca radical
em relacdo as normas que regem o trabalho. A flexibilidade com
que a empresa deve reagir as demandas do mercado perpassa
também as relacdes juridicas com seus fornecedores, prestadores
de servicos e trabalhadores. Mais do que a lei, o contrato é capaz
de prover a flexibilidade com a qual a empresa opera. Os
contratos tém, a rigor, vida curta. Para sua duracio, prevalece o
prazo estabelecido pelas partes. Em termos de formalizacio das
relacdes de trabalho, isso significa que as condicdes de trabalho
dos empregados sdo, agora, objeto de constante negociacio
coletiva. Pois o contrato coletivo, resultado normativo dessa
negociacio, ¢ uma norma juridica caseira, uma self made law™
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capaz de se amoldar a situacio econdmica em que a empresa ou
a categoria econdmica se encontra. As normas juridicas seguem,
assim, a idéia do justin-time, da flexibilidade. Se antes, a
negociacio coletiva tinha a funcdo de distribuicio social dos
ganhos obtidos pelo crescimento econdmico, agora tem essa
funcio praticamente invertida. A negociacio, na perspectiva da
teoria da flexibilizacio distribui os riscos inerentes a um
mercado mundial altamente competitivo.

A fragmentacio atinge também o que tradicionalmente era
chamado de “classe trabalhadora” e suas formas de organizacio.
Devido a reorganizacio do mercado de trabalho capaz de
transferir parte das atividades antes desenvolvidas na industria
para o setor de servicos articulados pelas redes justintime,’
Grandes contingentes de trabalhadores mudam de categoria.
Observa-se uma fragmentacio dos trabalhadores entre os que
trabalham nos nucleos do trabalho industrial e os que trabalham
na periferia da atividade industrial. H4 cisdes entre os
trabalhadores industriais e os que trabalham nas mais diversas
atividades de trabalho imaterial e improdutivo.’> Ha, ainda
fragmentacdes perceptiveis entre trabalhadores e trabalhadoras,”
entre empregados e desempregados.’*

. A titulo de conclusdes: novos problemas

Diante desse quadro critico, os pressupostos da autonomia
privada coletiva mudam. Além da citada crise do Estado do
Bem-Estar Social a formacio de um mercado globalizado coloca
novas questdes para a concepcio da sociedade e do poder
publico. . A existéncia do pluralismo politico e do pluralismo
juridico é tomada como bases da autonomia privada coletiva
por Gino Giugni no contexto da reconstrucio dos Estados
Nacionais na Europa apos a Segunda Guerra Mundial. Apesar
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de ser uma construcio tedrica juridica plausivel nesse contexto
historico,” a teoria da autonomia privada coletiva nos coloca
diante de novos problemas quando se trata de avaliar a acio
normativa de empresas e organizacdes sindicais no plano
transnacional. Exemplo disso é a negociacio coletiva entre o
representante do sindicato dos metalurgicos do ABC, Luiz
Marinho e o vice-presidente mundial de recurso humanos da
Volkswagen, Peter Hartz, em novembro de 2001, na matriz da
empresa transnacional, em Wolfsburg/Alemanha.’® A questio
juridica principal que se coloca aqui ¢ a da validade desse acordo
dentro da perspectiva classica da autonomia privada coletiva.
Pois estamos diante de uma negociacio coletiva fora do
territorio do Estado (o Brasil) quem autoriza, por norma
constitucional, o presidente do sindicato dos metaltrgicos
negociar, firmar acordo e fazer valer esse acordo. Se o acordo
fosse simples contrato individual do trabalho, a regra aplicavel
seria a da lex loci executionis.’” Mas, o contrato coletivo ( aqui o
acordo coletivo) ¢ um contrato normativo, assemelha-se,
portanto, a lei.”® No Brasil, essa natureza quase-legal é reforcado
pelo efeito erga omnes . Em razdo do art. 8° Il da Constituicio
Federal, os sindicatos ndo representam seus associados apenas,
mas as respectivas categorias. A palavra “cabe” no referido
inciso Il e a obrigatoriedade da participacio dos sindicatos na
negociacio contida no inciso VI do art. 8° sancionam o
resultado da negociacio coletiva, as normas contidas nos
acordos e convencoes coletivos. Resta saber, se essa sancio
alcanca contratos firmados no 4mbito transnacional. Pois, até
agora, ao menos desconhecese a figura da ratificacio para
acordos entre privados!

A questio da validade de acordos celebrados fora do contexto
do Estado Nacional remete a um outro desafio colocado para a
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ciéncia juridica: o da concepcio juridica da organizacio da
sociedade mundial em rede. Existe, hoje, presente na sociedade
mundial, uma contradicio que Manuel Castells chama de
contradicdo entre “a rede e o ser”.”” De um lado, constata-se a
existéncia de uma sociedade cada vez mais complexa e
fragmentada, de outro lado, essa mesma sociedade ¢ capaz de se
organizar em redes empresariais, sindicais, sociais. Se o
toyotismo foi citado como exemplo da fragmentacio do corpo
social do trabalho, merece , agora, ser citado como organizacio
em rede através de relacdes sociais estabelecidas por contratos.
As redes trabalham hoje em escala transnacional. Dai fazer
sentido a negociacdo coletiva também nesse Ambito. O que deixa
de fazer sentido, diante desses fatos, ¢ o universo simbolico
juridico construido em outro contexto historico. Nao somente a
autonomia privada coletiva estd em xeque. O na sua concepcio
presa a territorialidade necessita ser reformulado.
Finalmente, o papel enfraquecido do Estado remete para o exposto
no primeiro capitulo da presente reflexao. Contratos coletivamente
negociados existiam antes de sua recepcio pelo ordenamento
juridico estatal e independentemente da construcio tedrica juridica
da autonomia privada coletiva. O que sustentava sua validade era
o poder exercido (porque ndo?) na luta de classes. Sem sancio
estatal, o cumprimento da norma coletivamente negociada ¢
garantida pela forca. Ocorre que, em tempos de desemprego
cronico e sem delimitacdo juridica estatal, quem mostra sua forca
¢ o capital articulado em redes contratuais transnacionais. A
resposta dos trabalhadores so pode ser a altura, em Wolfsburg, Sao
Bernardo do Campo ou onde quer que seja!
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