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I - Origem e desenvolvimento do cooperativismo

O cooperativismo surgiu como uma reacio dos
trabalhadores ao capitalismo industrial na Europa no século XIX.

O modo de producio  existente  era
artesanal/doméstico e foi substituido pelo trabalho assalariado na
industria. Deste entido, gradativamente, os trabalhadores qualificados
foram reduzidos ao status de nio-qualificados, pois suas especialidades
foram abarcadas pelas maquinas.

Diante dessa situacio, a classe operaria reage
adotando trés estratégias distintas: 1) opondo-se a industrializaciao; 2)
lutando pela democracia; 3) desenvolvendo formas proprias de
organizacdo social, tais como o sindicalismo e o cooperativismo.

Destacamos para o presente trabalho a terceira
forma de reacdo, mais especificamente, o cooperativismo.
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O grande precursor desse movimento foi o
industrial Robert Owen (1770-1858). Ao invés de se posicionar contra
a Revolucio Industrial, pretendia democratizi-la, estendendo seus
beneficios e distribuindo as riquezas geradas a todos. Em 1817 propds
a criacio das chamadas “Aldeias Cooperativas”.

Esse plano ganhou base cientifica formulada pela
teoria classica do valor-trabalho, ou seja, o valor mercadoria ¢
diretamente proporcional a quantidade de trabalho humano. A teoria
em questio constitui-se como raiz da formulacio marxista do conceito
de maisvalia e da exploracdo do trabalho pelo capital.

A partir de entdo, a classe operaria passou a forjar
novas forcas produtivas com fulcro na cooperacio e na igualdade.
Paralelamente, lutava no campo politico por uma legislacio que
civilizasse as relacdes entre capital e trabalho.

Em 1844, em Rochdale, surge a cooperativa que se
tornou o marco do movimento cooperativista moderno. Os pioneiros
de Rochdale inovaram ao estabelecer os principios de organizacio e
funcionamento de sua cooperativa, bem como de seu relacionamento
com a comunidade. Tais principios foram mais tarde consagrados
como fundamentos universais do cooperativismo e remanescem até o
presente, segundo a Alianca Internacional Cooperativa, quais sejam:
1) adesdo voluntaria; 2) gestdao democritica; 3) reparticio econdmica
democratica; 4) educacio e informacio; 5) autonomia e
independéncia; 6) cooperacio entre cooperativas; 7) compromisso
com a comunidade.

Atualmente, observase vasta legislacio sobre as
cooperativas na Europa, onde as cooperativas de trabalho associado
vém adquirindo importincia consideravel, posicionando-se com
destaque ao lado de outras formas tradicionais de producio'.

A primeira cooperativa de trabalho de que se tem
noticia foi criada na Franca, ao final da primeira metade do século

' MAUAD, Matcelo. Cooperativas de Trabalho — Sua relacdo com o Direito do Trabalho. 22 ed.
LTr, p. 270.
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XIX, num movimento simultineo ao que se dava na Inglaterra.
Progressivamente, o Estado reconheceu a importincia das referidas
entidades, que desde o final da Segunda Grande Guerra passaram a
auferir recursos publicos. A grande maioria das cooperativas de
trabalho francesas ¢ de producdo, que sio organizadas de forma
autogestionaria, de acordo com o que nos informa Marcelo Mauad®.

Também a Espanha goza de grande tradicio
legislativa concernente ao cooperativismo. As leis cooperativistas
espanholas sdo consideradas das mais avancadas do mundo. O maior
exemplo da pujanca econdmica do cooperativismo espanhol na
atualidade estd na regidlo de Mondragén, Pais Basco, onde foi
constituido, a partir da década de 50, um verdadeiro conglomerado de
cooperativas de trabalho, de consumo, de crédito, etc, que envolve
cerca de setenta organizacdes, proporcionando trabalho a
aproximadamente vinte e oito mil trabalhadores’.

Ja na Italia, nas regides da Emilia Romagna e
Toscana, as cooperativas protagonizaram um fendmeno de
desenvolvimento econdmico-social sem precedentes, que se iniciou
também no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial.

A modalidade especial de cooperativas de mao-de-
obra foi bastante utilizada pela Italia, nos primérdios do
desenvolvimento do cooperativismo laboral rural. Com o passar dos
tempos, e obtendo apoio do Estado, as cooperativas de mao-de-obra
implementaram a exploracio direta das atividades agricolas em
proveito de seus proprios membros, transformando-se em cooperativas
de producio agricola, as quais administravam e comercializavam, em
regime de autogestio, sua propria producio rural®.

No Brasil, o primeiro diploma normativo que
consagrou os postulados doutrinarios do sistema cooperativista foi o

Decreto 22.239/32, no governo de Gettlio Vargas. Em 1971, no

2 MAUAD, op. cit., p. 271.
3 Ibid, p. 274.
*1bid, p.277.
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governo Médici, promulga-se a Lei 5.764, que define a Politica
Nacional do Cooperativismo e institui o regime juridico das
sociedades cooperativas. Esta Lei vigora até os dias atuais naquilo em
que foi recepcionada pela Constituicio Federal de 1988 e no que nio
foi revogada pelo novo Coédigo Civil de 2002.

II - Os reflexos dos principios gerais do cooperativismo na legislacio
brasileira

O ordenamento juridico brasileiro contém diversos
dispositivos que institucionalizam os principios universais do
cooperativismo, exatamente aqueles criados em Rochdale e
enunciados pela Alianca Internacional Cooperativista, da forma
seguinte: 1) principio da adesdo voluntdria e livre. O principio em tela
¢ abordado pela Alianca ao caracterizar as cooperativas como
“organizacdes voluntarias, abertas a todas as pessoas aptas a utilizar os
seus servicos, e dispostas a assumir as responsabilidades como
membros, sem discriminacoes de sexo, sociais, raciais, politicas ou
religiosas”; 2) principio da gestio democritica pelos membros. Tal
principio ¢ explicado pela Alianca Internacional, lembrando que “as
cooperativas sio organizacdes democriticas controladas pelos seus
membros, que participam ativamente na formulacio das suas politicas
e na tomada de decisdes. Os homens e as mulheres eleitos como
representantes dos outros membros sio responsaveis perante estes”; 3)
principio da participacio econdmica dos membros. Aduz a Alianca
Internacional que “os membros contribuem equitativamente para o
capital das suas cooperativas e o controlam democraticamente. Pelo
menos parte desse capital ¢, normalmente, propriedade comum da
cooperativa. Os membros recebem habitualmente e, se houver, uma
remuneracio limitada ao capital subscrito como condicio da sua
adesdo”; 4) principio da autonomia e independéncia. Ao ressaltar o
principio em foco, o organismo internacional preconiza que “as
cooperativas sdo organizacdes autdbnomas, de ajuda mutua, controladas
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pelos seus membros. Se estas firmarem acordos com outras
organizacdes, incluindo instituicoes publicas, ou recorrerem a capital
externo, devem fazélo em condicoes que assegurem o controle
democratico pelos seus membros e mantenham a autonomia das
cooperativas”; 5) principio da educacdo, formacio e informacio.
Preleciona a Alianca, quanto ao principio em andlise, que “as
cooperativas promovem a educacio e a formacio dos seus membros,
dos representantes eleitos, dos dirigentes e dos trabalhadores de forma
a que estes possam contribuir, eficazmente, para o desenvolvimento
das suas cooperativas. Informam o publico em geral - particularmente
os jovens e os lideres de opinido - sobre a natureza e as vantagens da
cooperacao”; 6) principio da intercooperacio. Observa a Alianca
Internacional que “as cooperativas servem de forma mais eficaz aos
seus membros e dio mais forca ao movimento cooperativo,
trabalhando em conjunto, através das estruturas locais, regionais,
nacionais e internacionais”; 7) principio do interesse pela
comunidade.  Trata-se, aqui, de principio de indole
politica/participativa, no sentido de que “as cooperativas trabalham
para o desenvolvimento sustentado das suas comunidades através de
politicas aprovadas pelos membros™’.

Dentre esses principios, alguns informaram a
propria Constituicio brasileira. O principio da adesdo voluntaria e
livre materializa-se no artigo 5°, inciso XX, da CF/88, a saber: “Art. 5°
(...): XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado”.

Também o principio da gestio democrética pelos
membros encontrase no art. 5°, XIX: “As associacdes s poderdo ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisio judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o trinsito em julgado”.

O principio da autonomia e independéncia fazse
presente no inciso XVIII do mesmo art. 5°: “A criacio de associacoes

3 ACI, Site Oficial. Disponivel em: <http://www.aci.coop/pt/ptprinciples.html>. Acesso
em: 19/04/2004.
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e, na forma da lei, a de cooperativas independe de autorizacio, sendo
vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento”.

Encontramos na Constituicio, além de principios
explicitos, um incentivo as cooperativas: art. 174, § 2°: “A lei apoiara e
estimulara o cooperativismo (...)".

A norma que trata especificamente da Politica
Nacional do Cooperativismo, Lei 5.764/71, traz em diversos
dispositivos os principios universais do cooperativismo, entre eles o
art. 4°, que dispde sobre a definicio das sociedades cooperativas, e seu
inciso I, que explicita o principio da adesdo voluntaria e livre:

Art. 4°. As cooperativas sdo sociedades de pessoas,
com forma e natureza juridica proprias, de natureza
civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para
prestar servicos aos associados, distinguindo-se das
demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:

I - Adesdo voluntiria, com numero ilimitado de
associados, salvo impossibilidade técnica de
prestacdo de servicos; (...)

Além disso, o proprio art. 4° da citada Lei revela o
principio da gestio democritica (inciso V), o principio da
indiscriminacio politica e religiosa (inciso “IX - neutralidade politica e
indiscriminacdo religiosa, racial e social”) e o principio da educacio,
formacdo e informacdo (inciso “X - prestacio de assisténcia aos
associados e, quando previsto nos estatutos, aos empregados da
cooperativa”).

O principio da participacio econdmica dos
membros emerge do art. 21, IV, da Lei em comento, e do seu inciso
VI, o principio da solidariedade, da seguinte forma:

Art. 21. O estatuto da cooperativa, além de atender
ao disposto no artigo 4°, devera indicar:
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(...)

IV - a forma de devolucio das sobras registradas aos
associados, ou do rateio das perdas apuradas por
insuficiéncia de contribuicio para cobertura das
despesas da sociedade;

(...)

VI - as formalidades de convocacio das assembléias
gerais e a maioria requerida para a sua instalacio e
validade de suas deliberacdes, vedado o direito de
voto aos que nelas tiverem interesse particular sem
privé-los da participacio nos debates;

(...)

O Codigo Civil de 2002 inclui no Livro II - Do
Direito de Empresa - um capitulo especifico (Capitulo VII) sobre a
sociedade cooperativa (arts. 1093 a 1096).

Atente-se para o art. 1094, que enumera alguns dos
principios cooperativistas. O inciso VI enuncia o principio da gestio
democratica (“direito de cada socio a um sé voto nas deliberacoes,
tenha ou ndo capital a sociedade, e qualquer que seja o valor de sua
participacio”) e, no inciso VII, o principio da reparticio econdmica
democritica (“distribuicio dos resultados, proporcionalmente ao valor
das operacoes efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendo ser
atribuido juro fixo ao capital realizado”).

Os principios universais do cooperativismo foram
profundamente estudados pela doutrina, que veio a criar novos
postulados, os quais explicitam didaticamente os efeitos daqueles
principios universais e os aperfeicoam.

Dentre esses, parece-nos conveniente realcar os
principios da dupla qualidade e da retribuicio pessoal diferenciada.
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O principio da dupla qualidade, formulado por
Walmor Franke®, informa que a pessoa filiada a uma cooperativa deve
ser, a0 mesmo tempo, em sua cooperativa, cooperado e cliente,

auferindo as vantagens dessa duplicidade de situacdes.

A decorréncia natural desse principio ¢ a de que ¢
necessario haver efetiva prestacio de servicos pela cooperativa
diretamente ao cooperado. Ela existe para beneficia-lo, a ele
precipuamente.  Esta  prestacio  direta de  servicos  aos
associados/cooperados ¢, alids, conduta que resulta imperativamente
da propria Lei de Cooperativas (arts. 4°, 6°, e 7° da Lei 5.764/71).
Nestes casos, a cooperativa existe para prestar Servicos a seus
associados, que sdo profissionais autdbnomos, sendo a oferta de
servicos a terceiros mero instrumento para viabilizar seu objetivo
primério e mais proeminente, qual seja, a prestacio de servicos a seus
proprios integrantes.

O principio da retribuicio pessoal diferenciada,
proposto pelo juiz do trabalho mineiro Mauricio Godinho Delgado,
justifica a existéncia das cooperativas - bem como as vantagens que as
sociedades deste tipo recebem da ordem juridica - pela circunstincia
de que potenciam as atividades humanas e das organizacoes
cooperadas.

A cooperativa permite, efetivamente, que o
cooperado obtenha uma retribuicio pessoal, em virtude de sua
atividade auténoma, superior aquela que obteria caso nido estivesse
associado. A retribuicdo pessoal de cada cooperado ¢, necessariamente
(ainda que em potencial), superior aquela alcancada caso estivesse
atuando isoladamente’.

8 FRANKE, Walmor apud DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 22
ed. LTr: Sao Paulo, 2003, p. 327. O autor explica que o principio da dupla qualidade,
inerente ao cooperativismo, esta mencionado por Walmor Franke, conforme referéncia
da jurista Iara Alves Cordeiro Pacheco: Revista Sintese Trabalhista, ano VII, n° 85, Porto
Alegre: Sintese, julho/96, p. 16-19.

" DELGADO, op. cit., p. 328.
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Reconhece Godinho que o presente principio ¢ de
recente revelacio no campo juridico, mas reafirma que seu carater
inovador ndo diminui, contudo, sua forca diretiva propria.

III - Classificacio das cooperativas de trabalho

Buscaremos, neste momento, conceituar as
cooperativas de trabalho e trilhar a doutrina segura de Marcelo
Mauad®, no sentido de verificar as formas de trabalho cooperado
existentes desde o principio do cooperativismo, com o intuito de
aclarar o objeto de nossa investigacio juridica. Nao nos move uma
preocupacdo descritiva, tdo somente. Visamos alcancar a natureza
juridica do vinculo cooperativo travado entre o associado e a
respectiva entidade.

Serio  objeto de nosso  estudo,  assim,
especificamente, as cooperativas de trabalho que se constituem em
género, notabilizado pelo fato de que tais cooperativas tém como
finalidade precipua potencializar a atividade laboral ou profissional de
seus socios, viabilizando a producio de bens e/ou servicos. Sio
espécies do género em andlise as cooperativas de producio, as de
servicos autdbnomos e, particularmente no Brasil, as cooperativas de
mao-de-obra.

As primeiras sio aquelas em que os trabalhadores
detém os meios de producio e, de forma autogestionaria, entregam ao
mercado produtos acabados. Encontram-se definidas legalmente, no
Brasil, no art. 1°, § 3°, da Lei 10.666/2003, nos seguintes termos:
“Art. 1 (...) § 3. Considera-se cooperativa de producido aquela em
que seus associados contribuem com servicos laborativos ou
profissionais para a producio em comum de bens, quando a
cooperativa detenha por qualquer forma os meios de producio”. A
norma em questido limita-se a definir as cooperativas de producio e
apenas menciona as cooperativas de trabalho, sem defini-las. Parece-

$ MAUAD, op. cit., p. 53-59.
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nos que o legislador laborou conceitualmente em equivoco, porque,
historicamente, as cooperativas de producio sio cooperativas de
trabalho e nio se distinguem deste género.

As segundas, as de servico, aproximam profissionais
liberais ou autdnomos para potencializar a captacio de clientes e de
recursos para a prestacio dos servicos daqueles profissionais.
Oferecem ao mercado, portanto, servicos acabados.

Desde a edicio da Lei 8.949/94, surgiu no Brasil
uma terceira espécie de cooperativa de trabalho, cuja finalidade ¢
atender servicos permanentes das empresas ou outros empregadores
por equiparacio, como condominios, associacdes, etc, engajando-se no
seu processo produtivo ou de servicos continuos, transferindo-lhes
forca de trabalho, cujo resultado €é por eles apropriado, tanto na forma
do lucro, quanto por meio da subordinacio juridica dos cooperados
aos designios dos tomadores.

Logo, as cooperativas de mio-de-obra sio
associacoes cooperativas constituidas para a alienacio de forca de
trabalho permanente a terceiros, que a incorporam sob a forma da
subordinacio juridica e/ou dos resultados econdmicos deste trabalho.

H4 que se sublinhar as marcantes diferencas entre
as cooperativas de servico e as de mao-de-obra. Naquelas, os
trabalhadores, na qualidade de autébnomos, em vez de negociar
individualmente a contratacio de seus servicos acabados no mercado,
em condicdes, no mais das vezes, desfavoraveis, podem disponibiliza-
los a terceiros em melhores perspectivas. As cooperativas de mao-de-
obra configuram puro agenciamento de forca de trabalho,
submetendo-se ao poder diretivo da empresa tomadora, caracteristica
esta do trabalho subordinado previsto na Consolidacio das Leis do
Trabalho.
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A Organizacio das Cooperativas Brasileiras’ (OCB)
classifica as cooperativas em treze ramos a seguir enumerados: 1)
agropecudrias; 2) crédito; 3) consumo; 4) educacionais; 5) especiais; 6)
habitacionais; 7) infra-estruturas; 8) mineral; 9) producio; 10) saude;
11) trabalho; 12) turismo e lazer e; 13) transporte. A classificacio
sugerida pela OCB ndo decorre de determinacio expressa da Lei
5.764, tampouco, nos parece adotar critério uniforme e distintivo
quanto ao modus operandi das cooperativas. Descreve, apenas, as
atividades cooperadas existentes no pais, as quais, todavia, poderiam e
deveriam ser agrupadas de acordo com a preponderancia dos servicos
prestados aos associados.

Conclui-se, portanto, que as cooperativas de
trabalho constituem-se em género de que sio espécies as cooperativas
de producio, as de servicos autdnomos e as de miao-de-obra. De
acordo com o quadro descritivo da OCB, existem, ainda, as
cooperativas de crédito e de consumo, que oferecem aos associados
vantagens financeiras e facilidades para a aquisicio de produtos. Estas
ultimas ndo se inserem no género cooperativa de trabalho, eis que nio
potencializam a atividade laboral dos sécios diretamente.

A classificacio que se sugere toma por referéncia a
relacio existente entre a cooperativa e os socios e busca uniformizar os
critérios distintivos a fim de possibilitar a identificacio juridica do
liame cooperativo, para que se obtenha uma conceituacio precisa
deste vinculo e se possa diferenciar, em conseqiiéncia, as cooperativas
substancialmente, indo-se, portanto, além da mera descricio
superficial ou formal das associacdes aqui estudadas.

Pretendemos demonstrar, a seguir, a inviabilidade
das cooperativas de mio-de-obra.

® OCB, Site Oficial. Estatistica Dez/2003 - cooperativas por ramo. Disponivel em:
http://www.ocb.org.br/RelatoriosEstatisticos/SlidesOCBDadosdez-03.zip.  Acesso  em:
08/04/2004.
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1V - Inviabilidade social, econdmica e juridica das cooperativas de
mao-de-obra

Conforme ja mencionado acima, a figura da
cooperativa de mio-de-obra foi inserida em larga escala no contexto
das relacoes de capital e trabalho no Brasil, em conseqiiéncia da Lei
8.949/94, que introduziu o paragrafo tinico no art. 442 da CLT:

Art. 442. (...)

Pardgrafo tnico. Qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nio existe
vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servicos daquela.

A interpretacio literal e, no mais das vezes,
equivocada deste dispositivo tem levado muitas empresas a erro e
gerado milhares de acdes na Justica do Trabalho, tanto por parte de
trabalhadores que se sentiram lesados, como do proprio Ministério
Publico, visando coibir condutas ilegais em prejuizo da ordem publica
trabalhista.

Com efeito, vista sistematicamente, portanto, em
confronto com o conjunto dos principios e dispositivos
constitucionais e legais que pertinem a matéria, a norma em questio é
de aplicacio muito restrita.

O fato social em andlise coadunase com o
movimento da chamada terceirizacio do trabalho. Este movimento
iniciou-se durante a Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos,
em razio da necessidade apresentada pelas empresas fabricantes de
material bélico. No Brasil, desencadeou-se com a vinda das
montadoras de veiculos e intensificou-se nas ultimas décadas.

A CLT limita-se a tratar do tema no art. 455, que
versa sobre empreitada e subempreitada. A partir do final dos anos 60,
a ordem juridica brasileira instituiu referéncia expressa ao fendmeno
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por meio do Decreto-Lei 200/67 (art. 10) e Lei 5.645/70, que
autorizavam a terceirizacio de algumas atividades no setor publico.

A partir dai a legislacdo esparsa incorporou a Lei do
Trabalho Temporario, a Lei 6.019/74. Ja na década de 80, institui-se a
Lei 7.102/83, que disciplina a terceirizacio do trabalho de vigilancia
bancéria.

Tendo em vista a crescente utilizacio do processo
de terceirizacdo e a lacuna legal, a jurisprudéncia trabalhista viu-se
premida a analisar o tema, vindo a editar duas sumulas que refletem
uma posicio flexibilizadora. O Enunciado 256, de 1986, proibia
qualquer forma de terceirizacio, exceto nas hipdteses contidas nas leis
esparsas acima mencionadas. Poucos anos depois, em 1993, o
Enunciado 331 reitera a postura restritiva, mas alarga as hipoteses de
cabimento da terceirizacio, admitindo-a nos moldes do Enunciado
anterior e quanto as atividades especializadas que toquem aos meios
de suporte das atividades empresariais e somente a estes.

Além de proibir, com efeito, a terceirizacio nas
atividades fins da empresa, a Corte Superior trabalhista estabeleceu
que, mesmo quanto as atividades passiveis de terceirizacio, sempre
que se verificar uma relacdo direta de pessoalidade e subordinacio
entre o trabalhador e a empresa tomadora, o vinculo se formara
diretamente, desprezando-se a relacio comercial firmada pela empresa
prestadora de servico e a empresa tomadora. Por outro lado,
ocorrendo terceirizacio licita, se a empresa prestadora de servico nio
honrar os créditos trabalhistas do trabalhador terceirizado respondera
a tomadora em carater subsidiario.

Quanto a Administracio Publica, o verbete
sumular preserva o principio constitucional da contratacio de
servidores pelo concurso publico, negando a formacio de vinculo
direto entre o trabalhador terceirizado e a Administracio, mas impoe
a esta a responsabilidade subsididria, no caso de inadimpléncia da
empresa prestadora.
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Em todas essas circunstincias a jurisprudéncia
obreira volta-se a preservacio dos direitos trabalhistas, visando
proteger o trabalhador terceirizado contra fraude e contra a
insubsisténcia de seus créditos, que ficam lastreados pelo patrimdnio
do tomador de servicos.

Segundo o juiz Mauricio Delgado:

A omissio legislativa acerca de fendmeno tio
abrangente no contexto econdmico-social brasileiro
tem levado a jurisprudéncia e a doutrina a busca de
instrumentos de controle civilizatorio  desse
processo, de modo a compatibilizilo com os
principios e regras essenciais que regem a utilizacdo
da forca de trabalho no mundo civilizado'®.

Prossegue o jurista mineiro indicando algumas
propostas para o controle eficaz do fendmeno da terceirizacio, tendo
em conta que, apesar da preocupacio da Justica do Trabalho, o fato
vem oportunizando situacdes de grave risco aos trabalhadores
terceirizados e de flagrantes perdas sociais. Defende, por isso, a
interpretacio extensiva do art. 12, “a”, da Lei 6.019, para todas as
hipoteses de terceirizacdo, inclusive ndo tempordrias, afim de que se
possa assegurar salario idéntico aos trabalhadores terceirizados em face
dos trabalhadores da empresa tomadora; pugna, ainda, pela extensio
de vantagens sindicais nas mesmas condicdes e pela abrangéncia das
normas de medicina e seguranca do trabalho aos terceirizados, assim
como a responsabilizacio da empresa tomadora pelas verbas salariais e
rescisorias no caso de inadimplemento pela empresa prestadora''.

Considerando-se a necessidade de se disciplinar a
matéria, mormente em face da larga utilizacio das cooperativas no
processo de terceirizacio, o que tem implicado uma precarizacio sem

Y DELGADO, op. cit.
" 1bid, p. 458-464.
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precedentes do emprego no Brasil, convém confrontar os principios
cooperativistas aos trabalhistas, para que se possa aferir a viabilidade
do modelo de que se cuida.

A Constituicio Federal consagra, no art. 1°, o
principio da funcdo social da livre iniciativa e do trabalho; assegura,
também, aos trabalhadores o direito a “relacio de emprego” (grifo

nosso) protegida contra despedida arbitrdria ou sem justa causa.
Lembra o juiz Jorge Luis Souto Maior'? que os trabalhadores tém o
direito a relacio de emprego quando os pressupostos fiticos e
juridicos fizerem-se presentes. O magistrado da 15* Regido, com isso,
defende a inconstitucionalidade da Lei 8.949, pois a dinimica de
trabalho inerente as cooperativas de mao-de-obra enseja subordinacio,
pessoalidade, onerosidade e continuidade da prestacio de servicos em
face de terceiros.

Acrescentamos a este o argumento constitucional
de que a funcio social da livre iniciativa impde ao beneficiario do
lucro, obtido na atividade empresarial, a responsabilidade social dai
decorrente. O principio da responsabilidade social da empresa irradia-
se, ademais, a outros dispositivos constitucionais.

O art. 170, que introduz o Capitulo “Da Ordem
Economica e Social”, traca duas diretrizes fundamentais quanto ao
trabalho: a primeira ¢ a valoracio do trabalho humano que nio ¢
custo da producido, constituindo-se, ao contrario, em elemento
indispensavel a4 manutencio e reproducio do capital. E,
verdadeiramente, a manifestacio da dignidade humana e, portanto, o
fim primeiro do processo econdmico. A economia, assim, esti a
servico do homem, nio deve subjugar os valores inerentes a dignidade
da pessoa. A segunda manifestase na funcido social dos bens de
producido. Reconhece-se e defende-se, destarte, o direito a propriedade

2 MAIOR, Jorge Luis Souto. Da Inconstitucionalidade das Cooperativas de Trabalho. In
GIORDANI, Francisco Alberto da Motta Peixoto e outros. Fundamentos do Direito do

Trabalho, estudos em homenagem ao Ministro Milton de Moura Franca. LTr: Sao Paulo, 2000,
p. 656-665.
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privada dos bens de producdo, que ¢ um dos alicerces do Estado
brasileiro, mas a eles se impde, em contrapartida, a responsabilidade
social do seu titular.

O art. 2° da CLT ratifica este principio ao destinar
ao empregador, somente a ele, os riscos da atividade econdmica. O
grande pacto social subjacente é o de que o empregador dirige a
atividade econdmica, subordina o trabalho alheio e responde
socialmente pelos riscos. Destarte, a insercio de trabalhadores na
linha de producio, cuja titularidade seja alheia a cooperativa, acarreta
imediatamente responsabilidades trabalhistas incompativeis com o
cooperativismo, como veremos.

A CLT estabelece, ainda, que qualquer ato que vise
impedir, desvirtuar, ou fraudar a legislacio do trabalho ¢ nulo de
pleno direito (art. 9°). Logo, ao se defrontar com mecanismos formais
que mascarem os elementos da relacio de emprego, deve o juiz
desconsidera-los, fazendo viger todos os direitos, cuja incidéncia
pretenda-se afastar.

O art. 71, da Lei 8.666/93, proibe a Administracio
de contratar empresas que desrespeitem os direitos trabalhistas e
previdenciarios de seus empregados. Isto também se aplica a
cooperativas que fornecam maio-de-obra subordinada, tanto a
Administracio quanto a empresas por ela contratadas. A adocio das
cooperativas implicard concorréncia desleal e precarizacio ilegal, pois
os trabalhadores nao serio verdadeiramente autdnomos ou liberais,
mas empregados subordinados. A responsabilidade subsidiaria da
Administracio emergira inconteste (Enunciado 331, IV, do Tribunal
Superior do Trabalho).

Confrontando a figura da cooperativa de mao-de-
obra com os principios universais do cooperativismo, contata-se que,
tampouco, com eles se compatibiliza. Sendo vejamos:

A producio de riqueza e a sua transferéncia a uma
empresa tomadora da forca de trabalho de cooperados descaracterizam
os principios da reparticio cooperativa e da dupla qualidade do

234
Rev. TRT - 9= R. Curitiba, v. 29, n.52, p.219-245-, Jan./Jun.2004



Ricardo Tadeu Marques da Fonseca e Claudia Afanio

trabalho cooperado. Trata-se de energia humana de trabalho geradora
de lucros a terceiros, justamente os empresdrios tomadores. Deste
modo, verifica-se que a cooperativa desatende os proprios sécios
quanto a divisdo dos resultados, eis que gera, como dissemos, lucros
diretos a terceiros, e retira daqueles trabalhadores os direitos
trabalhistas. Nao ha reparticio integral do resultado do trabalho
cooperado, eis que seu valor é apropriado pelo empresario que obtém
lucro e ndo responde pelos riscos econdmicos que ficam suportados
pelo cooperado, pretensamente autdnomo.

Rompe-se, entdo, o pacto social trabalhista frente a
um artificio formal do contrato de prestacio de servico cooperativo
que, substancialmente, nada mais é senio emprego precario.

As cooperativas de mio-de-obra desatendem,
ademais, os principios da autogestio e da autonomia cooperativista,
visto que a insercio da cooperativa num processo produtivo
conduzido por uma hierarquia empresarial implica indevida
interferéncia na dinimica cooperativa autogestionaria. Os diretores, os
gerentes e os encarregados da producio ditam de cima para baixo, aos
trabalhadores cooperados, o que fazer, como fazer e quando fazer,
dirigindo, desta maneira, sua atividade. O proprio destino da
cooperativa fica vinculado ao da empresa, que conduz a existéncia
economica daquela.

O principio da livre adesio também naufraga, eis
que os trabalhadores que se vém associando as cooperativas de mao-
de-obra alegam que s6 o fazem por falta de opcio, considerando as
limitacoes do mercado de trabalho que hoje vigoram em nosso pais.
Em nossas entrevistas com estes trabalhadores, pudemos observar que
reclamam a falta de anotacio de carteira e dos demais direitos dai
decorrentes e que nem ao menos se sentem verdadeiramente senhores
da sua atividade profissional, o que deveria acontecer numa
cooperativa auténtica.
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Reclamam, outrossim, que seus rendimentos sio
reduzidos em relacio ao que obtinham quando empregados, o que
inviabiliza mais um principio, qual seja, o da retribuicao diferenciada.

Deixam de contemplar, ainda, os principios da
formacdo e educacio cooperativa, da intercooperacio cooperativista e
do interesse pela comunidade. Ora, o processo competitivo que se
instala entre as empresas, normal no capitalismo, finda por “cooptar”
as cooperativas atreladas as empresas, que passam a concorrer com
outras cooperativas também prestadoras de servicos a empresas
concorrentes. Inexiste intercooperacio, mas competicio entre
cooperativas, que se voltam ao interesse das empresas, por elas
atendidas, nunca a comunidade. Os trabalhadores das cooperativas de
mio-de-obra cumprem jornadas, cumprem ordens de terceiros,
reproduzindo o modelo empregaticio, sem, no entanto, usufruir dos
direitos que disto decorrem; nio participam de assembléia; nio
discutem as ordens de superiores hierarquicos, cumprem-nas.

Numa cooperativa substancialmente auténtica os
trabalhadores associam-se para auferir vantagens, trabalham de forma
coordenada e dividem as decisoes e os resultados do proprio trabalho,
firmando um processo de autogestio da producio e dos servicos,
transferindo a terceiros apenas os produtos e os servicos acabados, ndo
forca de trabalho que possibilite a producio fora do espaco
cooperativo.

Nio se argumente que as cooperativas de mao-de-
obra tém se oferecido como oportunidade para os excluidos. Esta ¢
uma meia verdade, posto que os trabalhadores que sio incorporados a
empresas por meio de cooperativas de mio-de-obra, ingressam ou
regressam ao mercado de trabalho em condicio de déficit, com
flagrante reduciao de direitos, pois ocupam o lugar de empregados,
sem os serem. Na maior parte das vezes a propria renda obtida ¢
inferior aos pisos salariais sindicais.

As empresas que contratam nestas condicdes
correm severo risco econdmico, visto que uma vez presentes Os
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requisitos objetivos da relacio de emprego, os mecanismos formais de
constituicio da cooperativa, de contratacio com a empresa tomadora,
conforme ja observado, sdo, e devem ser, desconsiderados pela Justica
do Trabalho, que fara incidir, retroativamente, todos os direitos
trabalhistas, eis que o Direito do Trabalho, na expressio de Jorge
Pinheiro Castelo, como fendmeno pods-moderno” que &, estabelece
mecanismos em prol do contrato realidade, fazendo com que a
substincia dos atos juridicos, seu conteudo, prevaleca sobre a mera
forma, sobre a aparéncia.

Atenta ao problema, a Organizacio Internacional
do Trabalho, provocada pela delegacio brasileira na conferéncia
realizada em julho de 2002, em Genebra, editou o texto da
Recomendacio 193.

A efetiva atuacio de nossos representantes
concretizouse no item 8.1, b, daquela Recomendacio, que assim
estabelece:

8.1) As politicas nacionais deveriam especialmente:
(...)

b) velar para que a criacio de cooperativas nio
tenha por finalidade ou nio se preste a evadir a
legislacio do trabalho nem sirva para estabelecer
relacoes de trabalho encobertas, e combater as
pseudocooperativas, que violam os direitos dos
trabalhadores, assegurando que a legislacio laboral
se aplique a todas as empresas.

O item 8.1 da Recomendacio 193 da OIT reflete a
posicio de grande parte da sociedade brasileira, no sentido de
repudiar a mercancia do trabalho humano sem as protecoes universais

3 CASTELO, Jorge Pinheiro. O Direito Material e Processual do Trabalho e a Pés-Modernidade
— A CLT, o CDC e as repercussoes do Novo Cédigo Civil. Sao Paulo: LTr Editora, 2003.
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duramente conquistadas e o desvirtuamento do cooperativismo como
um mecanismo de aviltamento deste mesmo trabalho humano.

As cooperativas de mio-deobra nio sdo
condizentes com os ideais do cooperativismo e, nem ao menos, sio
tuteladas pela CLT, embora uma interpretacio apressada possa induzir
a erros, cujas conseqiiéncias nio se podem abrigar.

Estamos convencidos de que os problemas
apontados acima sdo restritos a uma modalidade de trabalho
cooperado que resultou de ma interpretacio da lei, tendo em vista a
forma equivocada com que vazado o texto legal, forma esta que
suscitou fraudes e desvirtuamento do cooperativismo e do trabalho
soliddrio. As cooperativas de mao-de-obra sequer cooperativas sio,
pois, embora constituidas formalmente como tais, sua atuacido
substancial ndo se compatibiliza com os principios juridicos e
universais do cooperativismo. Sua inclusio em nossa classificacio
deveu-se ao fato de que cooperativas desta natureza proliferaram no
Brasil, nio como resposta fitica legitima, mas como conseqiiéncia do
processo de precarizacio do mercado de trabalho, tendéncia que se
espera reverter.

O trabalho solid4rio rompe com os paradigmas
tradicionais do liberalismo. A prépria histéria assim o confirma, eis
que 0s movimentos cooperativos surgiram como reacdo paralela ao
Direito do Trabalho. Enquanto o Direito do Trabalho cuida da versio
poés-moderna, pos-iluminista, da prestacio subordinada de servico,
outorgando vantagens juridicas aos economicamente desprovidos, o
cooperativismo destina-se a estimular o empreendedorismo social, a
democratizé-lo, transferindo, sob a forma de apropriacio coletiva dos
bens de producio, a capacidade empresarial aos trabalhadores, antes
restrita aos detentores do capital.

V - Conclusido propositiva
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Propomos, no presente trabalho, algumas
alternativas a existéncia de cooperativas de mao-de-obra, tendo em
vista que sua permanéncia no cendrio nacional traz um retrocesso ao
desenvolvimento civilizatorio.

Compreendemos que as verdadeiras cooperativas
revelam-se como um instrumento de desenvolvimento local e regional
que permite o estabelecimento de formas democraticas no espaco da
producio e, por isso, devem ser apreendidas como um valioso recurso
no processo de construcio da cidadania.

Gostariamos, assim, de sugerir a seguinte idéia.

a) Estabelecimento de politica publica de incentivo as cooperativas
de producio e de servico

A Lei 5.764/71 nio abarca a vasta gama das
experiéncias cooperativistas brasileiras. Segundo grande parte dos
movimentos populares, a norma em questio foi criada para
contemplar as cooperativas de grande porte do agro-negocio,
normalmente constituidas por proprietirios rurais detentores de
capital. A propria unicidade de representacio das cooperativas pelo
sistema OCB vem sendo largamente questionada pelos movimentos
populares que ndo se sentem representados por esta Organizacio.
Pretendem, por isso, romper essa unicidade em prol de uma
pluralidade mais democratica e representativa'®.

Existem diversos grupos ja organizados e que detém
uma atividade ou uma profissio e que poderiam e deveriam ser
estimulados por uma politica publica que lhes destinasse recursos e
apoio técnico para a constituicio imediata de cooperativas de
producio e de servico. Sdo trabalhadores que assumem empresas em
estado falimentar, catadores de lixo, taxistas, profissionais liberais,

14 ; TR

Esta ¢ uma reivindicacio que tem estado presente em todos os eventos de que
participam as incubadoras de cooperativas e outras entidades ligadas ao MST e ao
sindicalismo.
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donas de casa que desenvolvem atividade culinaria, de costura,
bordado, dentre outras que deveriam receber apoio imediato.

b) Organizacdes pré-cooperativas na forma de OSCIPs

Uma alternativa as atuais cooperativas de mao-de-
obra, e que se poderia adotar em relacdo a grupos excluidos, que nio
detenham conhecimento profissional qualificado capaz de ensejar
trabalho autdnomo ou atividade de producio pela falta de bens ou de
conhecimento, seria a possibilidade dos trabalhadores se organizarem
em associacdes pré-cooperativas, na forma juridica de OSCIPs
(Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico), conforme
previsto na Lei 9.790/99 e sua regulamentacio pelo Decreto
3.100/99.

Essas Organizacoes formarse-iam para prestar
servicos subordinados ao Estado, por prazo fixo, e para obterem, em
contrapartida, formacio cooperativa, remuneracio e capital, tudo isso
visando a constituicido de futuras cooperativas.

Conforme o art. 1°, da Lei 9.790/99, podem
qualificar-se como OSCIPs as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas
estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

Destaca-se que a referida Lei, em seu art. 3° e
incisos, descreve os objetivos sociais que devem assumir as OSCIPs:

Art. 3°. (...)

VIII - promocio do desenvolvimento econdmico e
social e combate a pobreza;

IX - experimentacio, ndo lucrativa, de novos
modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos
de producio, comércio, emprego e crédito;

(...)
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XI - da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros wvalores
universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producio e divulgacio de
informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos
que digam respeito as atividades mencionadas neste
artigo.

Em seu pardgrafo Unico, reza, ainda, que:

Art. 3°.(...)

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a
dedicacdo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execucio direta de projetos, programas,
planos de acdes correlatas, por meio da doacio de
recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestacio de servicos intermedidrios de apoio a
outras organizacoes sem fins lucrativos e a drgios
do setor publico que atuem em areas afins. (grifo
Nosso)

Ressalte-se, também, o art. 9° da mesma Lei, que

Art. 9°. Fica instituido o Termo de Parceria, assim
considerado o instrumento passivel de ser firmado
entre o Poder Publico e as entidades qualificadas
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico destinado a formacio de vinculo de
cooperacio entre as partes, para o fomento e a
execucio das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° da mesma Lei.

241

Rev. TRT - 9= R. Curitiba, v. 29, n.52, p.219-245, Jan./Jun.2004



proposta de trabalho solidario, imediato e juridicamente vidvel: uma breve analise
sobre as mazelas e possiveis solucdes em relacio a conjuntura atual

Essa opcio contemplaria a necessidade de muitos
trabalhadores que, dado o grau de exclusio social, nio poderiam
formar cooperativas imediatamente; bem como propiciaria o fomento,
através de parceira com o Estado, de novas formas de producio
cooperativa, acarretando formacdo cooperativista e divulgacio deste
modo de trabalho.

Observamos, em nossas andancas, que hia uma
emergéncia no sentido de se viabilizar renda e aprendizado inerente ao
trabalho solidario. As universidades (por suas incubadoras) e o
governo detém tecnologia e recursos, cuja destinacio deve ser
racionalizada e estendida a estes grupos.

A Administracio contrataria grupos sociais sob a
forma de organizacdes pré-cooperativas, utilizando-se de recursos do
FAT, do SESCOP e do SEBRAE, entre outros.

Estabeleceria com esses grupos um contrato
temporario, de até trés anos, cujo objeto seria a prestacio de servicos
dos trabalhadores a Administracio que, em contrapartida, os
remuneraria com salarios e todos os direitos trabalhistas e transferiria
conhecimento cooperativista.

Além da remuneracio direta, a Administracio
disponibilizaria um capital suplementar a fim de constituir um fundo
cooperativo que, ao cabo do contrato tempordrio, viabilizaria a
aquisicio de bens de producio ou instrumentos para a prestacio de
servicos autdbnomos.

Findo o contrato, as associacoes constituiriam,
entdo, cooperativas de producio ou cooperativas de servico.

A Constituicdo brasileira autoriza, a principio, a
contratacio de servidores apenas por concurso, mas admite e estimula
a contratacio fora deste parimetro nas hipdteses basicas da
contratacio temporaria de excepcional interesse publico e da prestacio
de servicos pelas Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
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Lei 9.790/99. Estas ocorrem nos limites do Decreto-Lei 200/67 e da
Lei 5.645/70.

As vantagens do modelo sugerido sio:

1) fim das fraudes;

2) formacio de uma rede econdomica e de
conhecimentos que sustentariam a economia solid4ria;

3) as cooperativas de producio ou de servico
cuidariam do trabalho autogestionario e, portanto, passivel de se reger
pelos principios e leis inerentes ao cooperativismo;

c) Consorcios de empregadores

Vem tomando corpo, no Brasil, uma nova figura de
vinculacio laboral, que ¢ a da contratacio de equipe patronal.

O consércio de empregadores consiste numa
sociedade de produtores rurais para gestio coletiva de mio-de-obra.

O registro de constituicio da sociedade tem sido
efetuado por meio de termo de responsabilidade solidaria, registrado
em cartorio, com a identificacio de cada produtor pessoa fisica. O
instrumento de contrato contém, necessariamente, a especificacio do
objeto, tarefas a serem desenvolvidas, cotas de producio a serem
cumpridas e salario, bem como o prazo de duracio. Empregador e
trabalhador rural negociam diretamente o valor e a modalidade do
salario, garantindo-se, em qualquer caso, o salario minimo da hora,
dia ou semana.

A anotacio em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social ¢ feita em nome do trabalhador e um dos produtores pessoa
fisica, nomeado para tanto, acrescido da expressao “e outros”.

O trabalhador terda todos os seus direitos
garantidos, inclusive um contrato duradouro de trabalho, prestando
servicos a todos os tomadores que compdem o consorcio.

O Ministério do Trabalho normatizou a matéria
por meio da Portaria 1.964, de 01/12/99. A Portaria em questio
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indica todos os requisitos formais a serem obedecidos para a
instituicdo dos consoércios.

Os resultados até aqui apresentados sdo
animadores, sendo plenamente licita a contratacio imediata aqui
preconizada.

A Lei 10.256/2001 alterou a norma que
regulamenta os  beneficios  previdenciarios, Lei 8.212/91,
acrescentando-lhe o art. 25-A, que introduz expressamente a figura do
consorcio de empregadores no rol respectivo, equiparando-a a
empregador pessoa fisica.

A norma em questio preconiza:

Art. 25A. Equipara-se ao empregador rural pessoa
fisica o consodrcio simplificado de produtores rurais,
formado pela uniio de produtores rurais pessoas
fisicas, que outorgar a um deles poderes para
contratar, gerir e demitir trabalhadores para
prestacio de servicos, exclusivamente, aos seus
integrantes, mediante documento registrado em
cartorio de titulos e documentos.

§ 1° O documento de que trata o caput devera
conter a identificacio de cada produtor, seu
endereco pessoal e o de sua propriedade rural, bem
como o respectivo registro no Instituto Nacional de
Colonizacio e Reforma Agraria - INCRA ou
informacdes relativas a parceria, arrendamento ou
equivalente e a matricula no Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS de cada um dos produtores
rurais.

§ 2° O consorcio deverd ser matriculado no INSS
em nome do empregador a quem hajam sido
outorgados os poderes, na forma do regulamento.
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§ 32 Os produtores rurais integrantes do consércio
de que trata o caput serdo responsaveis solidarios
em relacdo as obrigacoes previdenciarias.

O consércio de empregadores viabiliza-se, inclusive,
na atividade wurbana. Imaginem-se, por exemplo, pequenos
empreiteiros da construcio civil agrupando-se em consorcios para gerir
equipes, alternando o trabalho de encanadores, eletricistas e pedreiros
especializados, conforme a necessidade de cada um dos empreiteiros.

Seria uma alternativa de barateamento de custos
para os empregadores, o que propiciaria a volta do setor para o
mercado formal de trabalho.
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