A FORMACAO DO MAGISTRADO"

Egas Dirceu Moniz de Aragao"

Excelentissimo Senhor Juiz Presidente do Tribunal Regional do Trabalho.
Senhor Procurador Regional do Trabalho. Senhores Juizes do Tribunal do
Trabalho. Senhores Juizes Trabalhistas. Meus caros colegas. Minhas
senhoras e meus Senhores.

Agradeco, desde j4, ndo s6 as palavras amigas que proferiu o Presidente do
Tribunal, vinculado & nossa Faculdade a época da minha entrada como
professor, o que lhe traz como a mim também, lembrancas agradéveis
porque subitamente nos fazem 30, 40 anos mais mocos; como agradeco,
principalmente, o convite que me foi dirigido. Convite um pouco
temerério, porque as minhas ligacoes com o Direito do Trabalho sio
absolutamente nulas. Na estrutura do ensino juridico e na estrutura da
atividade profissional no Brasil, o Direito do Trabalho constitui
especialidade a que se dedicam aqueles que t&m vocacio. Em outros
paises, o Direito do Trabalho, na parte processual, é lecionado pelos
proprios professores de Direito Processual e, com isso, eles tém uma
afinidade que aqui, no Brasil, lamentavelmente, niao temos.

Tenho sido muito generosamente tratado pela Justica do Trabalho. Em
mais de uma oportunidade fui convidado a participar de reunides como
esta, o que me desvanece, mas de certa forma gera uma situacio de perigo,
para a qual peco, se necessario, o socorro dos Senhores.

O tema que devo tratar, como estd anunciado, diz respeito a formacio e
aperfeicoamento dos magistrados. Dele cuidei, ha uns dois anos atris,

OSimposio do Centro Permanente de Estudos para Juizes do Tribunal Regional
do Trabalho do Parana
O'E. D. MONIZ DE ARAGAO
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também a convite da Justica do Trabalho, numa reuniio havida em
Londrina, no més de dezembro de 96, se nio me engano. Por isso, nio
vou repetir exatamente aquilo que 14 mencionei. Vou tentar dar uma
visio um pouco diferente do que naquele momento tratei, embora,
naturalmente, dentro da mesma linha.

A primeira explicacdo que me parece necessaria € por que me preocupei
com isso. Quando preparei minha tese de concurso a citedra (a inscricio
se deu no ano de 59 - portanto, ja 14 vao 40 anos) escolhi como tema o
recurso’.

A escolha me despertou, naquele momento, a idéia (o Presidente, acaba
de tocar nesse assunto) de que se recorre por insatisfacio com a sentenca
proferida em primeiro grau. E se recorre ao Supremo - naquela época,
hoje, ao Superior Tribunal de Justica - ou ao Tribunal Superior do
Trabalho, ou ao Tribunal Superior Eleitoral, por insatisfacio com o
julgamento em segundo grau.

A insatisfacio pode provir, ou da natural tendéncia humana de nio
aceitar a sentenca desfavorivel, como pode, eventualmente, decorrer da
insuficiente habilitacio ou preparacio do juiz que a proferiu. Como os
tribunais sdo compostos por pessoas de maior experiéncia, que ja tiveram
uma carreira profissional pela frente, supdese que acumularam
conhecimentos capazes de lhes proporcionar uma situacio de
superioridade em relacio aos colegas de nivel inferior.

A composicio dos tribunais superiores, como o Supremo Tribunal, ou o
Superior Tribunal de Justica, o do Trabalho, o Eleitoral exige, segundo a
regra constitucional, notorio saber juridico, o que significa que se imagina
que ascendendo nos degraus vai melhorando intelectualmente a
qualidade do magistrado e, conseqlientemente, a producio da sua
inteligéncia devera ser melhor do que a dos juizes inferiores.

" Estudo sobre os Embargos de Nulidade e Infrigentes do Julgado Previstos no

Codigo de Processo Civil, Ed. Litero-Técnicas, Curitiba, 1959.
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Essa é, em principio, a regra que inspira a divisio da Justica em instincias
de hierarquias inferior e superior. Mas é uma regra tedrica, porque na
pratica ela pode falhar. O exemplo que acaba de dar o Presidente, desse
projeto - se quer estabelecer um percentual de erro ou de acerto - que data
venia, nio é possivel, remonta a uma observacio que fez Ulpiano, h4 cerca
de dois mil anos.? Nunca se sabe quem julgou melhor. Se foi o juiz de
primeira instincia ou se foi o juiz do Tribunal, ¢ absolutamente
improvavel. Desde que Ulpiano lancou essa duvida, até hoje ninguém lhe
deu resposta. E absolutamente impossivel saber se a decisio mais certa,
mais correta, mais justa ¢ a do juiz, é a do Tribunal intermediario, ou ¢ a
do Tribunal Superior.

Nos temos de receber os resultados do julgamento como eles sio. Nunca
teremos meios de apurar qual é a melhor solucdo. Supde-se que seja a do
Tribunal intermedidrio em relacio ao Juiz, ou a do Tribunal Superior em
relacio ao Tribunal Regional. Mas temos que aceitar isso como uma
suposicio. Um projeto que queira estabelecer um percentual de acerto
nio leva absolutamente a nada. E inviavel, chegar a alguma solucio por
esse caminho.

A formacio do magistrado e o seu aperfeicoamento no entanto,
conduzem, ao que se admite, 3 melhoria do padrio de qualidade do
julgamento. Isto ¢ um consenso hoje universal. Nao ha quem se oponha,
pelo contrario, s6 existe quem seja favoravel a tal solucio.

Em todos os paises, ha cursos de formacio e de aperfeicoamento de juizes,
com maior ou menor intensidade, com maior ou menor extensio.
Recentes trabalhos de direito comparado apontam a existéncia de cursos

% Appellandi usus quam sit frequens quamque necessarius, nemo est qui nesciat,
quippe cum iniquitatem iudicatium vel imperitiam recorrigat: licet nonnunquam
bene latas sententias in peius reformet, neque enim utique melius pronuntiat qui
novissimus sententiam laturus est. Ninguém ignora quio freqiiente e necessério ¢
o emprego da apelacio, que serve para corrigir a injustica ou a impericia dos
julgadores, por mais que as vezes sirva para piorar sentencas bem proferidas e nem
sempre julgue melhor quem o faz em ultimo lugar. (traducio baseada na de

Alvaro D'Ors.) Digesto, 49, 1, 1.
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de formacio de juizes na América do Norte, em Portugal, na Espanha, na
Franca. Na Itilia ndo, que me conste. Na Alemanha hi um sistema de
recrutamento extremamente singular, que leva a uma preparacio do
magistrado antes de ele se tornar juiz, propriamente dito. No Japio, ha
uma escola de formacdo de juizes muito rigorosa, pelas informacoes que
tenho. De modo que, no mundo inteiro, hoje, ha essa preocupacio com a
formacdo do Magistrado e com seu aperfeicoamento ulterior.

Por que isso! Porque o Juiz, para aplicar a lei, precisa estar num nivel de
preparo capaz de lhe permitir tomar da lei tudo o que ela possa oferecer.
A lei nido ¢, ao contrario do que aparenta, um elemento estitico. Uma lei
tem vida. A lei pode evoluir através da interpretacio. A lei pode, através
da hermenéutica, fornecer solucdes que jamais se imaginou que dela fosse
possivel extrair e tudo isso exige, naturalmente, uma magistratura
adequada; uma magistratura preparada para enfrentar esse tipo de
problema.

Eu vou lhes dar trés exemplos: um exemplo classico, no plano do direito
publico, que ¢ o do funcionamento da Suprema Corte Americana. A
Suprema Corte aplica, e interpreta e resguarda uma Constituicio
aparentemente estitica que tem 200 anos, com algumas emendas - em
numero relativamente pequeno se comparado com o tempo que decorreu
do seu nascimento até o dia de hoje - e essa Constituicio tem regido o
Pais em situacdes as mais diversas.

E facil imaginar o que seria a América do Norte no comeco do século
XIX, com a Constituicio que ainda hoje tem; o que ela foi, no comeco do
século XX, e o que ela ¢, na véspera do século XXI. Essa mesma
Constituicio continua em vigor e ela nunca impediu que a Suprema
Corte dela extraisse todas as solucoes possiveis. Solucdes que eram
favoraveis a segregacdo de racas; solucdes que sdo opostas a segregacio de
racas.

O caso talvez mais dramatico, mais traumatico ¢ o do New Deal, quando
assumiu o Presidente Roosevelt, num momento de depressio universal
em (ue a economia estava numa situacdo caotica e a Suprema Corte se
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opunha as regras que ele oferecia como solucio. Mas aos poucos a corte
alterou a sua orientacio. E a mesma Corte, que ao inicio era contraria as
medidas econdémicas porque ndo estariam acordes com a Constituicio,
veio a extrair da Constituicio os elementos necessarios para aprovar as
medidas, e permitir a recuperacio, a estupenda recuperacio que o
governo conseguiu para a economia americana no espaco brevissimo de
um decénio, a partir de 1932, quando assumiu o Presidente Roosevelt’.

Em 1945, quando terminou a guerra, a América do Norte passara de um
periodo de profunda recessio, para um periodo de pujanca econdmica
estrondosa.

A mesma Constituicio, ha 200 anos interpretada por magistrados habeis,
tem permitido dar solucio a problemas que eram inimaginaveis a época
em que ela foi concebida.

Outro exemplo, classico no direito privado, é o do Cédigo Civil Francés.
O Coédigo Civil Francés data da primeira década do século XIX. Ele esta a
caminho de fechar 200 anos dentro de mais uma década; menos até. E
dele tém sido extraidas solucdes que eram aptas a resolver problemas do
comeco dos anos 800; do comeco dos anos 900, e da época atual.

Esse Codigo tem duas regras bdsicas sobre responsabilidade civil. Sao dois
Unicos artigos: 1382, 1383. Essas regras foram concebidas (porque
lancadas na lei) no comecinho do século XIX.

Foram concebidas na segunda metade do século XVIII, que é a época em
que se preparou esse projeto, e elas sobrevivem até hoje. A Franca ¢ um
pais lider no estudo da responsabilidade civil. Os maiores tratados de
responsabilidade civil surgiram na Franca, com essas duas regras que
foram concebidas ha 200 anos e que até hoje, permitem a uma
magistratura inteligente extrair da lei a solucdo para todos os problemas

3 Além de obras especificas, LEDA BOECHAT RODRIGUES noticia os embates
na Suprema Corte, a proposito do racismo e do New Deal (A Corte Suprema e o
direito Constitucional Americano, Ed.Forense, Rio de Janeiro, 1958).
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dos dias atuais, que eram absolutamente inimaginaveis na época em que
essas leis ou que essas regras foram concebidas.

Ha um autor alemao* (partido de um autor alemio, a observacio se torna
muito mais importante, dada a rivalidade secular que existe entre
franceses e alemaes) que faz um grande elogio a magistratura francesa,
dizendo que esse Codigo, em muitos pontos superado pelo tempo, s
continua vivo, s6 continua atuante, gracas a uma magistratura - e a
expressao ¢ dele - "extremamente inteligente".

Uma magistratura capaz de extrair da lei aquilo que a lei oferece e que em
certo momento nio ¢ enxergado, mas em seguida ¢ descoberto por
magistrados que, de tanto trabalharem a lei, dela vio obtendo novas
solucdes.

A lei, portanto, nio é um atrapalho. A lei é um instrumento de trabalho
e, quem se atrapalha com ela ¢ um mau operador. O bom operador da lei
vai aos poucos extraindo dela, através de profundas anilises e de revisoes,
aquilo que ela pode oferecer. Portanto, nio me parece que haja leis
flexiveis ou inflexiveis. O problema estd na interpretacio. A interpretacio
da lei é que ¢ a solucio do problema.

E h4 no Brasil o terceiro exemplo, também no campo do direito privado,
com o que lidamos praticamente todo dia, que é o problema da
responsabilidade (para usar a linguagem do Coédigo Civil, que ¢é a
linguagem do século passado ainda, porque o projeto é do século passado)

non

do "amo", "patriao", ou "comitente".

No plano da responsabilidade civil, quem conferir o texto expresso do
artigo 1521, numero 3, e o artigo 1523 do Codigo Civil, vera que a
responsabilidade do patrio - ou, no caso, do empregador, como seria hoje,
definido - ¢ uma responsabilidade subjetiva. Ele sé responde pelo ato do
empregado se for provada a culpa. Isso estd escrito com todas as letras.

* FRANZ WIEACKER, Historia do Direito Privado Moderno, trad. A.M.
BOTELHO HESPANHA, Fund. Calouste Gulbenkian, Lisboa, s/d (1980), pig.
392.
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No entanto, em todos os setores do direito, a responsabilidade do patrio
hoje, é tida como objetiva - ele responde independentemente de culpa - e
ha uma Sumula do Supremo Tribunal, afirmando isso’.

A lei foi interpretada evolutivamente. A lei que era, no momento da sua
elaboracdo, o reflexo de uma mentalidade, no momento em que deixou
de refletir a situacio passou a ser examinada sob outros angulos, sob
outros aspectos e chegou a ser uniformizada; uma interpretacio em
termos de simula, que na aparéncia é contraria ao texto da lei.

Também nods temos exemplo, e esse é apenas um, de regras de lei que ao
longo da sua evolucio podem ser examinadas sob vérias oticas; sob varios
prismas e podem fornecer solucio a problemas que, aparentemente, sio
insoluveis. Mas como a lei nio fala quem fala, por ela é o juiz, é da cabeca
do juiz que temos de tirar todos esses resultados. Portanto, a solucio sera
melhorar a cabeca. Para um juiz, quanto melhor for a cabeca, tanto
melhor serdo as solucdes que ela vai oferecer.

Como se chega a isso? Por vdrios caminhos. Um dos caminhos que tem
sido usado muito intensamente na doutrina européia, pelos juizes
europeus - brasileiros também - ¢ o jogo da presuncdo. Através das
presuncdes (presuncdes ndo legais, naturalmente) se pode compor um
quadro diferente do outro em relacio ao o6nus da prova. E
conseqiientemente, se se presume, por exemplo, que numa determinada
situacio deve ter ocorrido um determinado fato, fixa-se uma determinada
responsabilidade. O dnus da prova muda de lado se a presuncio for ao
contrario, ou se a presuncio for a favor®.

Vou dar um exemplo do que se chama, tanto no direito americano,
quanto no direito alemio ou no direito em geral, prova "prima facie". Se
ao longo de uma estrada de ferro - ao tempo em que havia maquinas a
vapor - houver um incéndio apds a passagem do trem, é de supor que uma

5 Sumula 341.
% Na monografia L' Onere della Prova nel Processo Civile (Jovene Editore, 1974)
o Prof. GIOVANNI VERDE expde longamente essa tese no Cap. III, intitulado

Le Presunzioni Giurisprudenziali.
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fagulha provocou esse incéndio’. Essa suposicio, ou seja, essa presuncio
do homem, leva a que o dnus de provar que o incéndio nio decorreu da
fagulha do trem ¢ da estrada de ferro; nio ha onus do proprietirio
vitimado pelo incéndio de fazer a prova de que a fagulha é que causou o
incéndio.

Assim, com esses critérios que estdo a disposicio do juiz, é possivel evoluir
na apreciacio da lei com simples técnicas ou com uma interpretacio
naturalmente mais refinada, que as regras de hermenéutica juridica pdem
a disposiciao dos juizes.

E o que me impressionou na ocasiio em que preparava minha tese e
cuidei desse assunto. E me impressionou a tal ponto, que inclui na tese
um capitulo® sobre a formacio do juiz, dizendo que de nada vale
modificar a lei, aumentar ou diminuir o numero de recursos, se nio se
preparar adequadamente o juiz. O que me impressionou naquela época
foi a observacio do processualistas francés René Morel, que escreveu
frase lapidar. Diz ele que de nada vale ter boas leis, se ¢ ma a
magistratura, porque uma magistratura ma nio aplica bem uma lei boa, e
uma magistratura boa aplica bem uma lei ma.’

O problema nio estd em investir, como ¢ moda entre os brasileiros, na
alteracio da lei. O problema estd em investir nos recursos humanos de
que dispde o Poder Judicidrio. H4 outro autor francés que escreveu um
livro que, sob certo aspecto, pode ser considerado uma espécie de elegia a
magistratura, através do elogio da jurisprudéncia. Diz ele no portico do
livro e, depois desenvolve a idéia ao longo da obra, o seguinte: "Vé-se
todos os dias a sociedade reformar a lei; nunca se viu a lei reformar a

7O exemplo foi recolhido no BOUVIER'S LAW DICTIONARY, verbete Prima
Facie.

¥ Capitulo Nono: Um Problema Politico-Juridico. Com o titulo Formacio e
Aperfeicoamento de Juizes, o trabalho foi publicado na Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana (1960, vol. 8, pag. 114) e na revista de
Direito Processual Civil (Ed. Saraiva, Sao Paulo, 1962, vol. III, pag. 87).

° Traité Elémentaire de Procédure Civile, 2= Ed., Recueil Sirey, Paris, 1949, n° 3,

pag, 3.
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sociedade". E desenvolve, entdo, partindo desse principio, uma série de
exemplos de situacoes em que o legislador ndo consegue modificar os
habitos de uma sociedade'®.

Como primeira parte da VI Jornada Teixeira de Freitas, aconteceu
recentemente no Rio de Janeiro, patrocinado pelo Instituto dos
Advogados Brasileitos e pelo instituto Italo-Latino Americano, da
Associacdo de Estudos Sociais Latino-Americanos (ASSLA), um seminério
intitulado "Democracia e Formacio dos Juizes""' do qual participou um
juiz portugués de grande estatura;'? juiz do Supremo Tribunal de Justica e
do Tribunal Constitucional de Portugual, que fez um apanhado de como
funciona a Escola da Magistratura em Portugal. Como se recrutam, como
se preparam, como se aprovam os candidatos; como se converte, depois, o
candidato em juiz. Até ai, seria coisa natural. Ele estava cuidando desse
assunto. Mas essa é a segunda parte do seu trabalho.

A primeira parte, extremamente substanciosa e saborosa, ele dedica ao
estudo do papel do juiz na interpretacio e na aplicacio do direito, para
mostrar que ndo é possivel que se possa confiar essa tarefa a pessoas
apenas aprovadas no concurso, porque isso ¢ muito pouco para aferir o
conhecimento e a habilidade profissional do juiz.

Relembra  passagens da obra de um famoso civilista portugués, o
Professor Manuel Domingues de Andrade, que foi uma dessas figuras
veneradas do direito portugués ao longo deste século (ainda o ¢, até hoje)
em que ele faz apologia da interpretacio, da hermenéutica juridica e o
papel que o juiz desempenha nisso. E faz algumas comparacdes, que visam
a mostrar que um juiz pode muito, desde que, afeito a lei.

"JEAN CRUET, A Vida do Direito e a Inutilidade das Leis, Livraria Progresso
Editora, Salvador, 1956.

" Democracia e Formacio dos Juizes, publicacio do instituto dos Advogados
Brasileiros, Ed. Destaque, Rio de Janeiroo, 1998.

12 MESSIAS JOSE CALDEIRA BENTO, Formar Juizes, in Democracia e

Formacio dos Juizes, ob. cit., pag. 153.
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Nio se trata mais da célebre teoria que foi desenvolvida num determinado
momento por autores alemies e franceses como Kantorowicz e Gény, do
juiz que decide contra a lei, ou o célebre e conhecido " bom Juiz
Magnaud", que dava sentencas de absolvicdo criminal porque simpatizava
com a tese da defesa, ou porque tinha pena do réu. Niao se trata de
decisdes contra a lei. Trata-se de decisdes extraidas da lei, de que da o
Professor Manuel de Andrade, varios exemplos, um dos quais ¢ muito
interessante.

Quem conhece o "Mosteiro da Batalha", de Portugal, sabe que ele tem
algumas capelas que ndo chegaram a ser concluidas. Sio as célebres
capelas inacabadas. Estio erguidas; nio tém teto; nio estio completas.
Entdo faz ele esta consideracido, para mostrar o papel que incumbe ao juiz:
se um arquiteto for concluir as capelas inacabadas, nio poders,
evidentemente, mudar o estilo da obra. Ele nio pode fazer em estilo
futurista o complemento daquela construcio, que obedece a um estilo
que nio ¢ futurista. Ele deve, segundo a exposicio, seguir as linhas da
construcio, cujo complemento ele vai fazer.

Aplicado isso a interpretacio da lei e do direito, ele quer dizer que o juiz
pode tudo na interpretacio, desde que ndo despreze os valores
fundamentais.

Siao os mesmos valores fundamentais que levaram a Corte Suprema a
mudar  sua orientacio a respeito do New Deal. Sio os valores
fundamentais que levam a justica francesa a extrair do Codigo Civil todas
as solucoes para problemas atuais. Sdo, portanto, solucdes que devem
estar na linha daquilo que o direito expressado na lei, prevé. Nio a
aplicacio das palavras da lei, a conhecida interpretacio meramente
gramatical, considerada a mais pobre, mais infima. E sempre,
naturalmente, o ponto de partida, mas podera nio ser o ponto de chegada
do magistrado ou do intérprete da lei.

Certa feita usei um exemplo (até ainda pouco falavamos nele) quando fiz
a saudacdo ao meu prezado e querido amigo Ivan Righi, no dia em que
assumiu o cargo de Desembargador, no Tribunal de Justica, e teci
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consideracoes semelhantes a essas: o dos grandes musicos, aqueles que se
tornam famosos, como o violinista Paganini, como a violoncelista
Rostropovich. Esses grandes musicos seguem a partitura. Mas cada um
consegue extrair da partitura uma musica capaz de encantar mais do que
quando outro toca.

Por que determinados pianistas ou determinados violinistas ganham fama
universal, enquanto milhdes de outros musicos nio sio sequer
conhecidos! Sdo aqueles que sabem extrair da partitura um resultado tal,
que os torna famosos e respeitados. E isso o que de um modo geral se
prevé que deva ser o objetivo das escolas de formacio e de
aperfeicoamento de juizes. Prepari-los, assim como se preparam os
musicos, com intensidade, com abnegacio, para que eles possam no
futuros, levar a lei a esse alto resultado a que certos profissionais levam
suas atividades.

Os primeiros exemplos de formacio de juiz de que tenho lembranca
foram: um aqui no Parani, outro, em Sio Paulo. Aqui, uma vez
aprovados em concurso para juiz substituto, os candidatos ficaram
durante uma semana assistindo, no Tribunal de Justica, palestras de
pessoas que, experientes na magistratura, lhes davam idéias e orientacdes
de como agir.

Na mesma época, em Sdo Paulo, aprovou-se uma regra, segundo a qual, o
juiz substituto nomeado nio iria assumir diretamente a sua comarca ou o
seu juizo. Ele ficaria durante um periodo trabalhando junto com um juiz
experiente, na sede da circunscricdo judicidria. Na Justica do Estado, ha
circunscricdes judicidrias (ndo sei se a Justica do Trabalho também as
tem, em primeiro grau) onde o juiz ficava trabalhando sob orientacio de
um colega mais experiente. Apds vencido esse periodo é que seria
liberado para passar a agir como que em vdo-solo.

Depois, surgiram as escolas de formacio de magistrados. Vérias h4, hoje
em dia, tanto na Justica dos Estados, quanto na Justica do Trabalho e na
Justica Federal. Existe uma nacional, em que ¢ dirigente o Ministro Sélvio
de Figueiredo Teixeira. Existem centros de estudo, como este, criado pelo
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Tribunal. Mas de um modo geral, as escolas da magistratura nio formam
magistrados.

Se os Senhores observarem o que acontece, elas na verdade estio
funcionado mais proximas de um cursinho de preparacio para o concurso
de juiz do que de um curso de formacio de juiz, e esse nio é seu
verdadeiro papel. Esse ¢ um papel insuficiente, mesmo que os candidatos
provenham das melhores faculdades de direito, porque as faculdades de
direito - isto foi acentuado, ainda ha pouco, pelo nosso Presidente -
formam generalistas. As faculdades ndo formam nem advogados, nem
promotores, nem juizes, nem nenhum especialista do direito. Essa
atividade  especifica, tem que ser buscada através de um curso
complementar.

E nesse sentido que funcionam as escolas de formacio de magistrados em
Portugal, na Espanha e na Franca. Elas formam o candidato que nelas ¢
inscrito, a semelhanca (apenas para uma comparacio) do que acontece
com o rapaz que entra na escola militar. Ele ¢ formado militar 14, dentro
da escola. E de 14 sai para o exercicio da sua atividade.

O papel da escola nio ha de ser o de repetir o curso da faculdade ou de
preparar para fazer um concurso. Ela ha de ser o 6rgio, digamos, capaz de
inserir na magistratura o candidato e, ao mesmo tempo, de inserir o juiz
em seu tempo.

Um juiz - como se dizia na giria, por conta de uma musica de uns anos
atrds - tem que estar inserido no contexto. O juiz ndo pode estar fora do
contexto em que atua. E para que isso aconteca, € necessaria a formacio;
o juiz deve ser formado. Ninguém ¢é juiz por acaso, como acontece
infelizmente, ainda hoje, no Brasil.

As pessoa nem sempre se destinam a magistratura porque tenham
vocacdo. Muitas vezes, 0 que acontece, apenas, ¢ que precisam de um
emprego. E, das varias ofertas, ha um concurso para juiz. A pessoa faz e se
tiver boa formacio intelectual, ainda que tenha ma formacdo académica,
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pode vir a ser aprovada, porque concorre num nivel, que hoje em dia,
lamentavelmente, ¢ muito baixo.

Entio, é preciso formar o juiz. E preciso tomar essa pessoa e converté-la
num magistrado, ensinando-lhe tudo aquilo que um magistrado precisa
saber, desde as coisas mais elementares - esses pequenos despachos que
para o juiz iniciante constituem as vezes uma tragédia - até as grandes
decisoes. A compreensao dos problemas pessoais de convivio com os seus
concidadios; os problemas de convivio com os seus subordinados. Ha
toda uma gama, uma imensa gama de conhecimentos que o juiz precisa
adquirir.

Ele os adquire ao longo da carreira, sem menor duvida. Noés tivemos
pessoas que tendo entrado na magistratura como entravam antigamente,
tornaram-se grandes juizes ao cabo de sua vida. Mas, isso nio deve ser o
normal, porque essas sio pessoas excepcionais. A maioria nio chega ao
mesmo nivel, e é preciso que todos partam de um patamar mais alto para
chegarem, necessariamente, ao nivel mais alto.

Nesse trabalho de insercio do juiz na magistratura e nos problemas que a
magistratura tem de resolver, eu trouxe aqui, e vou ler para os senhores,
uma referéncia, uma noticia que o Ministro Carlos Mario Veloso deu ao
Superior Tribunal Justica, apds visitar a escola de formacio, a escola
judicial francesa. Esse trecho esta reproduzido num outro trabalho sobre a
escola judicial, do Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira".

Para os senhores terem uma idéia do que se faz na Franca, em cursos
destinados a aprimoramento de magistrado,'* leio um trecho do que esta
escrito: "Essa formacdo técnica e profissional (aperfeicoamento) ¢
classificada nas seguintes rubricas, que variam conforme o ano: 1) os
estagios em grupos, ou individualmente, em cinco grandes setores: Justica
(Corte de Cassacio, Corte Européia de Justica); Instituicoes e

" A Escola Judicial, Revista de Informacio Legislativa (do Senado Federal), Ano
28, n° 110, pag. 235.

14 O trecho a seguir reproduzido encontrase as pags. 250-251 e nio se refere a
formacio de juizes; trata do aperfeicoamento de magistrados ao longo da carreira.
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Administracio (Senado, Conselho da Europa, Defesa Nacional);
Economia (Bancos, Empresas de Seguro); Sociedade e modo de vida
(Hospitais); Comunicacio e Cultura (Centro Nacional de Cinema,
Direcio dos Museus, Imprensa); 2) Sessdes sobre temas atuais: o trabalho
e a paralisacio do trabalho (problemas econdmicos, sociais e juridicos da
greve e das relacoes de trabalho); a morte (os servicos da medicina legal, os
problemas de transplante de 6rgios, a eutandsia); a pena (o processo de
imposicio da pena, em colaboracio com a Escola de Administracio
Penitenciaria e o Centro de Reeducacio); 3) atividades em torno de um
tema geral, como, por exemplo, a sentenca ou o ato de decidir. Esse tema ¢
objeto de reflexdo em sete sessdes, nas quais serdo tratados: a eficicia da
decisdo (reflexdo sobre a diversidade das necessidades da justica e os
problemas de execucio); a exploracio publica da decisio judicial pela
imprensa (a repercussio da decisio na opinido publica).

Esse ¢ um tema que me parece importantissimo. Tratei dele numa
reunidio da AMATRA, no Rio de Janeiro (a que fui convidado a falar
sobre os poderes do juiz) enfatizando o perigo que o juiz corre em face da
pressio da imprensa; de ceder a pressio da imprensa ou de resistir a
pressio da imprensa, por capricho ou por vaidade. Esse ¢ um tema que
hoje em dia é extremamente problematico porque a imprensa se mete em
tudo. Nio digo que aja mal. Ela se mete em tudo: ela julga; ela condena;
ela absolve; ela aponta provas. E o juiz tem que estar preparado para
conviver com essa pressio da imprensa.

E diz, em continuacio o programa: "os impactos da descentralizacio sobre
a decisio do juiz (o entrosamento da Justica com outras instituicdes sob o
ponto de vista das ultimas reformas administrativas e judiciarias)". "Para
1990", prossegue o Ministro Carlos Mario, o programa inclui: " a)
Modernizacio da Justica: iniciacio a participacio; formacio da gestio
destinada aos juizes chefes de jurisdicio”". ("No Brasil", diz ele, "uma
comparacio grosseira: os juizes diretores de foro, que administram a Secio
Judiciéria); aprendizado de técnicas de comunicacio; a eficicia da Justica
Civil; a eficicia da Justica Criminal; B) Justica: reflexdes sobre: as
liberdades; a morte (colocacio histdrica e socioldgica); transplante de
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orgio; policia cientifica, exames médicos; a questio médico-legal; C) os
direitos do homem; D) o estatuto dos estrangeiros; E) biologia,
Biotecnologia e Direito; F) a familia (com intimeros temas para reflexio);
Q) Sessoes: 1) o direito comunitario; 2) o direito de imprensa; 3) o direito
de construir; 4) Justica e seguranca nas estradas e no transito; 5) o direito
da nacionalidade; 6) a intervencio do juiz no sistema familiar; 7) o Direito
do Trabalho; H) Instituicoes e Administracdes, com diversos temas; I)
Comunicacio e cultura; J) Sociedade e modo de vida; K) Economia".

Este é o programa de trabalho previsto para magistrados ja integrantes da
carreira. Leio isso porque normalmente ninguém tem idéia do que se faz
em paises estrangeiros e do que se pode fazer no Brasil, com relacio a
formacio de magistrados.

Ha uns anos atrds, a revista francesa L' Express, publicou reportagem
sobre a escola da magistratura francesa e a formacio dos juizes e mostrou
os efeitos benéficos a populacio, que estavam decorrendo da escola e do
aprimoramento que ela proporcionava aos juizes, ja ao longo da carreira.
Deu alguns exemplos: controle de operacdes bancdrias de lavagem de
dinheiro, controle de propinas no servico publico, através de jogos de
contabilidade.

Os senhores devem observar - eu, como sou leitor do L'Express, talvez
tenha mais informacdes - que de uns tempos para c4, os politicos franceses
tém sido duramente investigados pela justica francesa, e tém sido
condenados criminalmente. Ha o exemplo do Bernard Tapie, presidente
de um clube de futebol famoso, o Olympique de Marseille, deputado
francés e europeu, antigo ministro, que foi condenado e recolhido a
prisio. Um primeiro-ministro francés do Presidente Mitterrand, pouco
depois de ter deixado o cargo suicidou-se, fato conhecido, estava sob
investigacao.

Os juizes franceses tém feito investigacio severissima, porque aprenderam
a pegar o fio da meada. Estudaram matemadtica financeira, estudaram
problemas de relacdes internacionais bancarias, conseguiram localizar
depositos na Suica, operacdes nas Bahamas. Foram informados a respeito
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de problemas relativos a atividades que nunca um juiz poderia entender
sem o auxilio de um perito. Hoje eles ja nio sio mais, em relacio aos
exames periciais, como que cegos guiados pela mio do perito, porque
estdo habilitados a poder acompanhar e discutir esses problemas.

Eu tenho um exemplo aqui no Brasil que é tipico: quem entende de
correcio monetarial quem é capaz de explicar as formulas pelas quais se
diz que o indice no més tal foi expurgado ou nio foi expurgado? Que deve
ser 40% e niao 84%, ou que deve ser 84%, e nio 40%! Somente pessoas
especializadas. Os juizes, os advogados, pelo menos no que diz respeito,
sdo incapazes de acompanhar isso.

O Superior Tribunal de Justica até pouco tempo atras, dizia que o indice
de correcio do més de janeiro de 89, era 70,28%. De repente, uma nova
decisdo diz nio, ¢ 42,72%. Qual das duas esta certa? Quem tem condicoes
de avaliar! E os juizes aplicam isso. E, podem levar a ruina alguém ou uma
empresa se o indice estiver errado.

E vou dar um exemplo. Ha pouco tempo atris, para liquidar e receber
honorarios que me eram devidos por entidade bancdria, tivemos de fazer
varias contas. A primeira que fiz, foi transformar o valor original em dolar.
Com esse valor em dolar, pensei, tenho a importincia que devo receber.
Mas deixei a critério do banco e o banco me mandou uma conta que era
maior que o valor em délar, segundo a correcio que por ele tinha sido
feita. Ai, submeti-a a um contador, da Comarca de Curitiba. Ele
examinou e disse: "ndo, a conta estd errada"; fez outra, que submeti ao
banco, e, o banco diz: "nio, esta errada". E, assim fomos indo, até que
chegamos a um denominador comum e, ai vem a surpresa: o valor do real
corrigido (inicialmente antes do real) deu o dobro do que daria em dolar!

Pergunto: em que pais do mundo, alguém consegue dobrar o valor do
doélar em termos de correcio monetaria, se os indices de juro nesses paises
sdo baixos e os indices de correcio minimos! Como é possivel alguém
assumir uma divida no Brasil de 100 mil cruzeiros, outra de 100 mil
dolares na América do Norte e na hora do vencimento dever muito mais
no Brasil do que na América do Norte?
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Eu, pessoalmente, entendo que esses indices de correcdo sio falsos. Nio
tenho como demonstrar a tese, mas penso que é s comparar a divida
internacional e a divida nacional para chegar a um resultado.

Os juizes, tanto quanto eu, nio devem entender disso e ninguém lhes
oferece ensinamentos a respeito. E isso tudo me parece que ¢é
absolutamente indispensavel para apurar, por exemplo, valores de salario
em dissidios coletivos; para estabelecer a justeza ou a injustica de uma
greve que reivindica determinado aumento salarial.

O juiz precisa estar informado de todos esses elementos da economia, que
lhe permitam chegar a um julgamento adequado. Ninguém pde isso em
duvida. Os trabalhos que tenho lido, sio todos nesse rumo.

Agora, apontase uma dificuldade: como preparar o juiz e como
aperfeicoar o juiz? Penso que a solucio nio ¢ dificil, e chego ao final do
que me propus expor.

O trabalho do Professor e Ministro Sélvio de Figueiredo Teixeira, do qual
extrai o trecho do curriculo, da grade de atividades da escola de formacio
de magistrados na Franca, e outro, do Desembargador Manoel Carpena
Amorim, Presidente da Escola de Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro,” afirmam o que eu disse. Tudo isso eles tém como certo e
perguntam: Mas, como modificar! Como fazer a formacio do juiz?

O Desembargador Amorim, relata que no Rio, gracas ao Presidente do
Tribunal - o atual Presidente, Desembargador Tiago Ribas Filho - ele
conseguiu algo semelhante ao que se fez aqui no Parand, e ao que se fez
em Sio Paulo.

O juiz substituto nomeado, em vez de assumir um juizo, fica vinculado a
um juiz da capital. E durante dois dias por semana ele deixa todas as suas
atividades e vai a Escola da Magistratura, freqiientar cursos de preparacio
para assumir o cargo. Mas ele ja é juiz nomeado e, ao cabo de dois anos,
estara vitaliciado.

" Formagcio dos Juizes do Estado do Rio de Janeiro, in Democracia e Formagio
dos Juizes, ob. cit., pag. 133.
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Bom, esse periodo de dois anos para o vitaliciamento ¢ perfeitamente
compativel com a matricula compulséria num curso de formacio, e com o
desligamento do juiz que nio for aprovado, porque o desligamento pode
vir a constituir uma falta, que justifique no Tribunal o desligamento do
juiz, por ndo-aprovacio nesse periodo que ¢, em ultima analise, de estagio
probatorio.

A Constituicio prevé que do juiz pode ser exigida freqiiéncia a curso de
formacdo antes do ingresso. E, naturalmente, se se estudar o problema
(ndo quero dizer que esteja fornecendo uma solucio acabada, ¢ uma idéia
a ser desenvolvida) é possivel aproveitar o estigio probatério entre o
concurso e o vitaliciamento para formar o juiz. Criard uma certa
dificuldade momentinea, se quem ¢ nomeado substituto, passar um ano
fazendo curso, em vez de ir diretamente para o juizo, trabalhar. Mas é um
problema que ao cabo de um ano se resolve; pequeno sacrificio na vida da
Nacio, mas que pode, penso eu, ser util a formacio do magistrado.

Ao longo da carreira, também ¢ possivel exigir do magistrado que
freqliente cursos de aperfeicoamento, de aprimoramento, de reciclagem,
seja qual for o nome, e condicionar a aprovacio no curso a promocio,
porque a Constituicdo, também prevé, que a promoc¢io por merecimento
pode ficar subordinada a freqiiéncia com aproveitamento - nio apenas ao
ato de presenca fisica - mas a freqiiéncia com aproveitamento; com provas,
com exames, a cursos que a escola da magistratura ofereca.

E penso que também pode constituir motivo para recusa a promocio por
antigtiidade - ato que é praticamente livre ao Tribunal, desde que siga as
regras que a Constituicio determina - o fato de um juiz ter sido reprovado
em cursos de aprimoramento ou de especializacio ao longo da carreira.

Se ndo caminharmos nessa direcio, nio teremos solucio para problemas
diferentes que a cada dia estdo surgindo, através do progresso, através do
uso de técnicas modernas que o juiz tem de enfrentar.

O juiz, na verdade, precisaria ser uma verdadeira enciclopédia ambulante
]
para poder enfrentar esses problemas, o minimo que se pode fazer é
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fornecer a ele alguns dados que tornem mais amena essa drdua funcio
que a sociedade lhes exige.

Essas eram as idéias que queria expor. Agradeco muito penhoradamente o
convite e a paciente atencdo com que todos me ouviram.

Muito obrigado.
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