Da negociacio coletiva de trabalho

Arnaldo Stssekind*

1 - Pequeno registro historico

A convencio coletiva de trabalho nasceu na Gra Bretanha quando, a partir de 1824,
com a revogacio da lei sobre delito de coalisio, as trade unions, entio organizadas pelos
trabalhadores, passaram a ajustar com empregadores condicoes de trabalho a serem
respeitadas na relacio de emprego.

A Holanda (1909) e a Franca (1919) foram os primeiros paises que legislaram sobre o
tema, sendo que a lei francesa serviu de modelo ao Decreto Legislativo n. 21.761, assinado

por GETULIO VARGAS em 23 de agosto de 1932. E as Cartas Magnas do México (1917) e

da Alemanha (1919) deram hierarquia constitucional as convencdes coletivas.

Hoje sdo comuns, tanto na Europa, como em nosso pais, as convencoes de categoria,
ou industria, abrangendo as empresas e trabalhadores representados pelas associacoes
convenentes. Essa representacio nem sempre alcanca os nio-associados, sendo previstos, no
entanto, procedimentos para a extensio da eficdcia juridica do instrumento. J4 nos Estados
Unidos e no Canadia predominam, de forma quase absoluta, os contratos coletivos
celebrados, com essa denominacio, no ambito de cada empresa.

II - Condicdes de éxito da negociacdo coletiva

O Sucesso da negociacio coletiva seja entre sindicato de empregadores e de
trabalhadores (convencio coletiva), seja entre empresas e os sindicatos representativos dos
seus empregados (contrato ou acordo coletivo) depende de varios fatores, dentre os quais
cumpre destacar:

a) garantia da liberdade e da autonomia sindical;
b) razoavel indice de sindicalizacio do grupo representado;

c) espaco para a complementacio e suplementacio do sistema legal de protecio ao

trabalho.

EFREN CORDOBA, depois de recordar que "todo o sistema de relacdes do trabalho
¢ uma mescla de autonomia e intervencio estatal, de cooperacio e conflito", reconhece que o
Brasil constitui uma categoria especial no quadro das relacoes de trabalho latino-americanas,
porque "a Consolidacio das Leis do Trabalho e os tribunais do trabalho desempenham um
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papel proeminente que talvez nio encontre paralelo em outros paises" ("Las relaciones de
trabajo en América Latina", Genebra, OIT, 1981, pags. 1 e 2). Essa posicio brasileira ndo foi
inventada pelo legislador. A intervencio estatal pode ser reduzida, a negociacio coletiva deve
ser fomentada e prestigiada, inclusive, com a possibilidade de flexibilizacio; mas a verdade ¢
que o carater de intervencionismo bdsico da nossa legislacio trabalhista decorreu de
condicdes historico-sociologicas e até geogrificas. Nao devemos esquecer que o nosso pais
contou com o trabalho escravo até 1888 e que, até metade do século em curso, nossa
economia era fundamentalmente rural, com uma industria bastante incipiente. Ora, o
espirito sindical ¢ fator que emana espontaneamente das grandes concentracdes operarias,
proprias das cidades altamente industrializadas.

A industria de porte que hoje possui o Brasil esta localizada em alguns pontos de um
territorio de dimensdes continentais. Neles surgiram sindicatos bastante expressivos, que,
pouco a pouco, conquistaram a autonomia agora consagrada pelo art. 8°. da Carta Magna. E,
por via, de conseqiiéncia, tem aumentado, significativamente, o nimero de convencdes e
acordos coletivos de trabalho. Contudo, ¢ inegavel que o nosso pais ainda esta desigualmente
desenvolvido. Essa circunstincia fundamenta o intervencionismo basico da legislacio
trabalhista, assim como o poder arbitral atribuido, em diversos paises, a tribunais ou
conselhos de conciliacio e arbitragem. Alids, o poder normativo da Justica do Trabalho
brasileira nada mais ¢ do que uma espécie de poder arbitral institucionalizado nos tribunais

do trabalho.

A negociacio coletiva, em quase todos os paises, vem sendo prejudicada pelo
enfraquecimento dos sindicatos, resultante da crise gerada pela globalizacio da economia
com o endeusamento das leis do mercado, que ampliou consideravelmente o desemprego e
reduziu significamente (sic) (salvo algumas excecoes: paises escandinavos e Espanha) o
numero de trabalhadores filiados aos correspondentes sindicatos.

Em paises dotados de poderosas organizacoes sindicais, como a Alemanha, a Franca, a
[talia, e a Suécia, a legislacio trabalhista continua intervencionista, sendo os direitos do
trabalhador ampliados pelas convencoes coletivas e, quando fracassam as negociacoes, por
laudos arbitrais. Nos Estados Unidos e no Canad4 ¢ que prevalece a tradicio de serem os
direitos substantivos, salvo rarissimas excecdes, objeto de contratos coletivos celebrados entre
sindicatos de trabalhadores e empresas. E os proprios contratos estipulam que a arbitragem ¢
o meio de interpretacio de suas clausulas e solucio dos eventuais litigios.

III - Normas internacionais

A Declaracio de Filadélfia sobre "os objetivos e propositos da Organizacio
Internacional do Trabalho" (1944) e que foi inserida na Constituicio dessa entidade (1946),
prescreve que se inclui na sua competéncia "fomentar em todas as nacdes programas que
permitam lograr o reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva" (item III, alinea

e).

A primeira convencio da OIT a tratar da negociacio coletiva diz respeito aos



territorios nao-metropolitanos (Conv. N. 84/47). Mas, em 1948 a Conven¢io n. 98,
ratificada pelo Brasil, dispos com carater geral, sobre "os principios de direito de
sindicalizacio e de negociacio coletiva", estatuindo que os Estados devem adotar medidas
adequadas as condicoes nacionais para estimular e fomentar o "uso de procedimentos de
negociacio voluntiria, com o objetivo de regulamentar, por meio de contratos coletivos, as
condicoes de emprego” (art. 4°.).

A matéria foi disciplinada, de forma ampla, pela recomendacio n. 91, de 1951, que
define a "convencdo coletiva" como o acordo escrito relativo a condicoes de trabalho e
emprego, celebrado entre um empregador, um grupo de empregadores ou uma ou varias
organizacdes de empregadores, por uma parte, e, por outra, uma ou varias organizacoes
representativas de trabalhadores ou, na auséncia destas, representantes dos trabalhadores,
devidamente eleitos e autorizados por estes ultimos, de acordo com a legislacio nacional".
Quanto aos efeitos juridicos, estabelece que as clausulas dos contratos individuais de trabalho
contrarias a convencdo coletiva aplicavel "devem ser consideradas nulas e substituidas de
oficio", salvo quando "mais favoraveis para os trabalhadores". E o instrumento da negociacio
coletiva "deve aplicar-se a todos os trabalhadores das categorias interessadas que estejam
empregados nas empresas compreendidas pela convencio coletiva, a menos que este
estabeleca expressamente o contrario".

Em 1981, a Conferéncia Internacional do trabalho aprovou novos instrumentos a
respeito do tema: a Convencdo n. 154 e a Recomendacio 163, dispondo ambas sobre "o
fomento da negociacio coletiva". O procedimento da negociacio, cujo éxito se
instrumentaliza na convencdo coletiva, deve ser assegurado" a todos o empregadores e a
todas as categorias de trabalhadores" com regras apropriadas (art. 5°. da conv.).

IV - Sistema legal brasileiro

A - A Constiuicio e a flexibilizacdo de direitos - O art. 7°. da Carta Magna de 1988
preceitua simplesmente:

"XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos".

Esse enunciado, entretanto, diz menos do que resulta do conjunto de normas
correlacionadas com as convencoes e os acordos coletivos de trabalho, constantes do proprio
art. 7° . O reconhecimento dessas convencoes vem sendo repetido desde a Carta Politica de
1934; mas a Constituicio vigente foi além, atribuindo-lhe o poder de, em determinadas
hipoteses, flexibilizar a aplicacio de alguns dos seus mais importantes comandos e das normas
legais cujas prestacoes correspondam ao objeto dessas hipoteses. E o instrumento da
negociacio coletiva, em tais casos, tem aplicacio imediata as relacdes individuais de trabalho
em curso. Releva sublinhar que esse poder ¢ amplo, porquanto alcanca:

a) O salario, cujo principio da irredutibilidade pode ser vulnerado por convencoes ou
acordos coletivos de trabalho (art. 7°, VI, da Const.), salvo em se tratando de
prestacio, ainda que natureza salarial, objeto de disposicio especial da propria



Constituicao, como, por exemplo, o salirio minimo e o saldrio-maternidade;

b) A duraciao do trabalho, cuja jornada normal pode ser objeto de compensacio de
horérios ou até reduzida por um instrumento da negociacio coletiva (art. cits., XIII); e
no que concerne aos turnos ininterruptos de revezamento, a jornada especial pode ser
ampliada (art. cit., XIV).

Por outro lado, a Lex Fundamentalis vigente determina que as decisdes normativas
da Justica do Trabalho nos dissidios coletivos respeitem as disposicoes de protecio ao
trabalho constantes de convencdes e acordos coletivos apliciveis as categorias ou empresas em
litigio (art. 114, § 2°). E a participacio obrigatoria dos empregados nos lucros ou resultados
da empresa, deve ser estipulada em acordo coletivo celebrado com os sindicatos
representativos dos respectivos empregados.

O prestigio constitucional a essa fonte formal de Direito tem tido ressonincia na
jurisprudéncia trabalhista, como se infere, por exemplo, dos arestos do TST sobre horas in
itinere e jornadas de trabalho.

E surpreendente e até estranho, por isso mesmo, que o Presidente FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, a pretexto de flexibilizar a aplicacio da legislacio trabalhista,
tenha se empenhado, com incompreensivel e obstinada insisténcia, no sentido de ser
aprovado, o Projeto de Lei do Executivo n. 5.483/01, que visa a complementar o art. 618 da
CLT para permitir que convencdes e acordos coletivos prevalecam, salvo em excepcionais
hipoteses, sobre a lei ordindria.

Esse Projeto afronta a tradicio juridica brasileira, que é romano-germinica e nio
anglo-saxonica. Releva ponderar que a invocacio do sistema de relacoes do trabalho norte-
americano, onde os contratos coletivos entre empresas e sindicatos estipulam quase todas as
condicoes de trabalho, ndo é pertinente. L4, esses contratos preenchem o vazio legislativo,
porque raras sdo as leis que dispoem sobre os direitos individuais dos trabalhadores.

E preciso considerar que o Brasil ¢ desigualmente desenvolvido, onde regides
plenamente desenvolvidas convivem com outras em vias de desenvolvimento e com algumas
preocupantemente subdesenvolvidas. Ora, so existem sindicatos fortes, capazes de negociar
em posicio de equilibrio com importantes empresas nacionais e multinacionais, onde h4
espirito sindical. E esse dado sociologico emana espontaneamente das grandes concentracdes
operdrias, as quais se formam onde ha desenvolvimento econdmico, sobretudo no setor
industrial.

Demais disto, ¢ questiondvel a constitucionalidade da lei resultante desse projeto. E
que o art. 7° da Carta Magna relaciona os direitos do trabalhador, "além de outros que visem
a melhoria de sua condicio social", e somente em trés deles admite a derrogacio do comando
legal pelos instrumentos da negociacdo coletiva. Por conseguinte, a contrario-senso, niao
permite a pretendida flexibilizacio nas demais hipoteses, até porque ela estd autorizada nos
dois aspectos fundamentais da relacio de emprego: o salario e a jornada de trabalho. Isto sem



contar que a instituicio do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) confere aos
empregadores, o direito potestativo de despedir, ressalvado os raros casos de estabilidade
condicionada do empregado. —



