67

O Estado e a globalizagao

Sandra Maria da Costa Ressel"”

I - INTRODUGAO

Dada a abrangéncia do tema impbe-se o
estabelecimento dos limites e paradmetros deste trabalho, qual
seja, lancar algumas reflexdes sobre a posicdo do Estado
perante o0 modelo econbmico marcado pela revolugao
tecnoldgica, globalizagao e a ideologia neoliberal.

Com efeito, justifica-se a importancia do tema pois o
final do século XX foi marcado por mudancas econdmicas,
sociais, politicas e culturais que resultaram em intensa crise que
se abateu sobre a sociedade contemporanea com repercussao
no papel a ser ocupado pelo Estado.

O objetivo deste estudo & examinar os efeitos da
globalizacdo e do neoliberalismo sobre os Estados
contemporaneos, com a consequiente alteragdo dos perfis destes
ante o impacto causado pela economia globalizada.

Assim, torna-se necessaria a abordagem de nocgoes
basicas de globalizagdo e neoliberalismo, que colocam em
cheque os tradicionais conceitos de soberania, igualdade, cultura,
Estado, Direito, etc... .

©) Sandra Maria da Costa Ressel é juiza aposentada do Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regiéo.
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Il - NEOLIBERALISMO

Conforme expde Perry Anderson” nasceu o
neoliberalismo logo apds a Il Guerra Mundial, como uma reagao
tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar,
justamente na regido européia e da América do Norte, onde
imperava o capitalismo. O momento histérico era propicio, pois,
se buscava novos caminhos para o liberalismo global, ante a
necessidade da reconstrugdo da economia mundial em resposta
a crise pela qual passava o capitalismo.

A base tedrica do pensamento neoliberal foi langada
na obra de Friedrich Haieck “O caminho da servidao” (1944), que
tinha por alvo naquele momento o Partido Trabalhista inglés
(eleigcdes de 1945), cuja mensagem era drastica “Apesar de suas
boas intengbes a social-democracia moderada inglesa conduz ao
mesmo desastre que o nazismo alemao - uma servidao
moderna”.

Com o propésito de combater o keynisianismo e o
solidarismo, sob o fundamento de que a igualdade proporcionada
pelo Estado do bem-estar social minava a liberdade e a
concorréncia, Hayek (!!')organizou uma reunido com aqueles que
comungavam da sua ideologia em Mont Pélerin, na Suiga, na
qual passaram a destacar a desigualdade como valor positivo,
bem como estabeleceram por objetivo combate ao totalitarismo
inerente do socialismo, nazismo e fascismo.

O capitalismo encontrava-se em sua fase aurea, dai
porque a ideologia neoliberal ndo ganhou adeptos de imediato,
mas sim recrudesceu apenas com a crise do Petréleo em 1973
que combinou baixas taxas de crescimento e altas taxas de
inflacdo. Encobrindo o real objetivo da concentracdo do capital,
apontava-se como culpados da crise as entidades sindicais e o

) ANDERSON, Perry. Balango do neoliberalismo. In “Pos-
neoliberalismo: as politicas sociais e o estado democratico’.
Organizadores EMIR SADER e PABLO GENTILI. Rio de Janeiro: Ed.
Paz e Terra, 1995.
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movimento operario com sua “pressao parasitaria para que o
Estado aumentasse cada vez mais seus gastos sociais”?.

O remédio receitado era a reducdo do poder dos
sindicatos, dos gastos sociais, controle do dinheiro e a meta
suprema: a estabilidade monetaria.

Nascem assim, as idéias de enfraquecimento da
atividade sindical (com manutengdo da taxa natural de
desemprego), deflagdo, redugdo do déficit publico, privatizacao,
redugdo dos gastos sociais, enfraquecimento da intervencao
econdmica, desregulamentacdo de mercados, redugdo dos
impostos, inclusive sobre altas rendas.

O Governo inglés, encabegado por Margareth Tatcher
(1979), foi o primeiro a adotar publicamente o programa
neoliberal e a implementar todas estas medidas, servindo-se da
experiéncia do Chile, durante o governo de Pinochet (1970),
ainda que o neoliberalismo chileno tivesse por pressuposto a
abolicdo da democracia, do que nao se cogitou na Inglaterra.

Outros governos juntaram-se na adogao da mesma
linha de procedimento pratico: Reagan (EUA - 1980); Khol
(Alemanha - 1982); Schluter (Dinamarca - 1983). A despeito da
resisténcia de alguns governos da Europa tais como os de
Miterrand na Franga, Papandreou na Grécia quase todos os
paises do norte da Europa, com excecdo da Suécia e Austria,
seguiram a onda de direitizagdo principalmente por razbes de
fundo politico — crise econémica/anticomunismo — culminando no
triunfo da ideologia neoliberal. At¢ mesmo a Franga viu-se
forcada a mudar o curso da social democracia adotando uma
politica mais préxima ou ortodoxia neoliberal. A Australia e Nova
Zelandia igualmente efetuaram o desmanche do Estado do bem-
estar. Entendiam que o crescimento retornaria quando a
estabilidade monetaria e o0s incentivos essenciais fossem
restituidos e que o curso normal da acumulacao fora deformado

@ ANDERSON, op. cit.
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pela intervencao e a redistribuicdo social. Enfim, a hegemonia do
neoliberalismo como ideologia torna-se vitoriosa até mesmo entre
0s que se autoproclamavam de esquerda.

O programa neoliberal mostrou-se realista e obteve
éxito em diversos aspectos — deflacdo, lucros, empregos e
salarios. Contudo, o objetivo da reanimacdo do capitalismo,
restaurando taxas altas de crescimento estaveis, nao foi
alcancado. Isto porque a desregulamentacao financeira culminou
por favorecer o investimento especulativo muito mais do que o
produtivo, incrementando na realidade as operagdes parasitarias.
Por outro lado, os gastos com o Estado do bem-estar ndo
reduziram significativamente, por duas razbes basicas: gastos
com o desemprego e aumento demografico dos aposentados.

Em 1991, o capitalismo enfrenta nova recessao com
o crescimento da divida publica em diversos paises e até mesmo
na Inglaterra. Todavia, este panorama ndo conduziu a uma
reacdo ao neoliberalismo mas sim em seu segundo alento: o
tatcherismo sobreviveu a propria Tatcher, incrementado a nivel
mundial e demonstra vitalidade impressionante, mesmo entre os
que se intitulam opositores.

Aponta-se como razbes deste fendbmeno a vitéria do
neoliberalismo na Europa Oriental apés a queda do comunismo:
Balcerovicz na Pol6nia, Gaidar na Rdussia, Klaus na republica
Theco Eslovaquia, seguidores convictos de Hayek e Friedmann,
com menosprezo total pelo keynesianismo e pelo Estado do bem-
estar social. Promoveram politicas mais drasticas, graus de
desemprego e empobrecimento mais brutais. Revelaram—se os
“reformadores do leste” os mais intransigentes neoliberalistas.

Com efeito, “o neoliberalismo emerge dentro de uma
ordem mundial que lhe antecede e que provavelmente continuara
apos o seu provavel fracasso’®. Trata-se de um movimento em

® ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. Direito e Século XXI. Conflito e
Ordem na onda neoliberal pés-moderna. Ensaios de Sociologia do
Direito. 12 edigdo. Ed. LUAM. 1997, p.75/76.
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andamento cujo objetivo econdmico, reanimagao do capitalismo e
do crescimento da economia fracassou, pois “onde o
neoliberalismo foi implantado, ha um incremento da miséria e da
rigueza, aumentando o fosso entre poucos que detém muito e
muitos que nada tém”®.

Ainda, “A unica mediagao estatal passa a ser o Deus—
mercado”®. Conclui que ndo podemos falar propriamente de um
Estado neoliberal mas de politicas neoliberalizantes; que o
projeto neoliberal ndo tem logrado a hegemonia pretendida por
forca da luta de amplos setores sociais organizados em defesa
de direitos conquistados historicamente pelos trabalhadores; a
idéia de estado-minimo n&o corresponde a critérios aceitaveis
nos planos do conceito e da realidade; no plano tedrico o
conceito de estado moderno, mesmo irrealizado e inerrealizavel
ao nivel de experiéncias dos séculos XIX e XX, € a0 mesmo
tempo uma instituicio a ser reapropriada e reafirmada para
pensar a democracia para o século XXI; as politicas neoliberais
tentam dilapidar os melhores principios da racionalidade
normativa moderna com as suas instituicbes: o Estado e o
Direito, ampliando a privatizacdo do espaco publico estatal e
intervencdo nos espacos publicos n&o estatais; o neoliberalismo
tenta nos impor muitas confusdes de ordem intelectual e politica;
propde a reforma do Estado e na verdade tenta destruir os seus
ndcleos mais modernos, sequer experimentados
satisfatoriamente. Decreta a faléncia do Direito e do Estado
tradicionais e busca nos impedir a construgdo de uma
modernidade juridica e social; tais propésitos sao profundamente
anti-modernos e reforcam a barbarie sem precedentes; devemos
estar atentos ao estatuto da Lei nesse processo; confundir
técnica com o uso que delas se faz pode ser fatal para os
movimentos sociais que lutam pela construcdo democratica. E
uma questao de opcao: modernidade ou barbarie? Registra ainda
que a titulo de reformar o Estado abrem-se os espacos para

@ ARRUDA JUNIOR, op. cit., p.79.
) Ibid., p. 79.
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reforco de feudos ou melhor, de novos patrimonialismos
(interesses privados na esfera publica), presentes nos espagos
impuros do publico, estatal ou nao estatal.

Na definicdo de Perry Anderson “O neoliberalismo é
um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial,
como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se
de um corpo de doutrina coerente, auto consciente, militante,
lucidamente decidido a transformar o mundo a sua imagem, em
sua ambig3do estrutural e sua extensédo internacional.”® Portanto,
detentor da hegemonia.

Ill - A GLOBALIZAGAO

A pretensio do neoliberalismo passa
necessariamente pelo conceito de globalizacdo, dai porque a
importancia da analise da economia e o impacto que provoca
sobre as sociedades humanas contemporaneas. Segundo o
pensamento econdmico moderno a economia procura huma linha
oficial, simplificar o mundo até um nivel que faca com que
qualquer tipo de afirmacgédo seja amplamente aceitavel e quase
incontroversa dentro de uma estrutura de “racionalidade
superior’, o que nao deixa de ser uma forma de colonizagcao
econdbmica, mas também cultural.

Domenico de Masi sustenta que a globalizagao
“representa apenas o éxito mais elaborado de uma eterna
tendéncia humana de explorar e depois colonizar todo o territorio
que ainda exista, até fazer dele um Unico vilarejo sob controle”™.

© Ibid., p. 23.
7 MASI, Domenico de. In O futuro do trabalho: fadiga e 6cio na
sociedade pdés-industrial, p. 186.
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Na ligdo de Gabriele Muzio®, no coragéo do processo
de globalizagdo encontram-se dois conceitos: escala e utilidade
individual. Quanto ao primeiro, conclui que quanto maior a
escala, dimensao da producdo ou quantidade produzida, maior
sera a eficiéncia total e mais baixos os custos e quanto ao
segundo (utilidade individual), que este descreve a esséncia do
comportamento dos individuos como sendo o esforco para
“maximizar sua propria fungao de utilidade, ou seja, a quantidade
e o conjunto de produtos materiais que satisfardo suas
necessidades pelo menor custo possivel”.®

Ambos baseiam-se na idéia de que a quantidade é o
que importa. Dai a obsessdo em relagcado ao crescimento do PIB.
O principal objetivo do desenvolvimento globalizado é a
homogeinizagdo do mundo, para o que a propria simbologia
modifica-se a titulo de promog¢ao da idéia. A representacao do
mundo como um globo - mundo visto de fora - propicia
simbolicamente a elimina¢cdo da multiplicidade de visdes locais.

A homogeinizagcdo mundial pressupbde algumas
concepgoes: perspectiva local tida como inferior; estabelecimento
de um unico cédigo de comportamento humano, o “modelo
econbmico” tido como perfeito que permitira ndao somente
descrever o mundo, mas também governa-lo; a escala nao
poderia ser melhor ou maior do que a global descartando
qualquer cultura ou sistema de pensamento alternativo.

A (globalizagdo é exaltada “como a realizacdo
acabada e a perfeicdo do projeto de modernidade e de seu
paradigma de progresso”.!"” Cultua-se a ideologia da Onipoténcia
da Tecnologia, que tem por ilimitada. Alias, esta concepgao é

® MUZIO, Gabriele. Os sentidos da democracia. Politicas do dissenso e
hegemonia global. In “A Globalizagdo como estagio de perfeicdo do
paradigma moderno”. Organizadores FRANCISCO DE OLIVEIRA e
MARIA CELIA PAOLI. Ed. Vozes. 1999, p.135/136.

®Y MUZIO, op. cit., p. 135/136.

19 Ipid., p.139.
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coerente com a idéia da globalizagdo, porque sado as
possibilidades tecnolégicas que permitem a expansdo do
comeércio internacional.

De suma importancia é o papel das finangas no
processo da globalizacdo e teve por marco inicial a ja
mencionada crise do petréleo de 1973, causadora de recessao e
inflacdo, ante escassez de insumo material e contracdo da
demanda mundial a exigir recursos financeiros, representando
oportunidade impar para os que lideraram o jogo da modernidade
(bancos privados e governos ocidentais), estabelecendo as
bases da colonizagao financeira do mundo. A influéncia decisiva
foi a vontade politica dos Estados Unidos e da Europa no sentido
de criar circunstancias para: reciclagem financeira dos petro-
ddlares; evitar efeitos da contragdo da demanda; ligar o curso
futuro do desenvolvimento dos paises do Terceiro Mundo que
recebiam as financas internacionais.'” Manifestou-se em trés
niveis: criando na populacdo o temor a perda de seu estilo de
vida, obtendo assim o apoio popular; liderando o socorro para
gerar a dependéncia e estabelecer o controle sobre as futuras
estratégias e dos recursos estratégicos; utilizacdo da crise do
petroleo e da divida como treinamento na globalizacdo das
financas e financiamento da globalizacao.

A sequéncia do processo foi a seguinte: o sistema de
reciclagem dos petro-délares € posto em pratica - séo
estabelecidos intermediarios financeiros; os grupos econdmicos
tornam-se um instrumento do financiamento internacional; é
criado amplo e dinamico mercado internacional interbancario. O
FMI e Banco Mundial ganham forca e detém as decisdes-chave
no ambito da comunidade financeira internacional e nos
endividados paises em desenvolvimento. Surgem as permutas de
ativos, pratica corriqueira de transagdes com empréstimo com
exposicao aos devedores, a securitizagdo, ou seja, a conversao
dos titulos das dividas em papéis transferiveis. O empréstimo de

N Ibid., p.143.
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dinheiro se torna um negdécio completamente despersonalizado.
Surgem os investidores globais, as fusdes financeiras. Os fluxos
financeiros originam-se cada vez menos do comércio;
apresentam-se menos concentrados e com origem geografica
menos visivel.

Surge um novo modelo de dominagdo politica que
denomina de “aceitagdo absoluta”.

As fronteiras nacionais perdem importancia, pois o
sistema financeiro global continua a funcionar como um
instrumento de redistribuicdo dos excedentes monetarios, cuja
origem torna-se cada vez menos identificavel.

A “biblia” da globalizagcado do capital, o relatério
Mackinsey, registra em sua pagina dez:'® “E da maior
importancia que os governos nacionais se déem conta de que o
mercado de capital global é atualmente uma for¢ca poderosa em
si mesma, e de que sera cada vez menos possivel para um
governo individual perseguir politicas com o pressuposto de que
pode controlar diretamente seu préprio mercado financeiro”.
Reconhece a concentragdo de riquezas e salienta a selecao
eugénica com a sobrevivéncia apenas dos mais aptos, que a
racionalidade do sistema é crescente e ilimitada, e a légica é
maximizagao dos lucros.

O relatério Mackinsey reconhece ainda que a
totalidade dos recursos financeiros estao concentrados nas maos
das corporagbes, que 0s governos nao se incluem nos
controladores de recursos, sendo ao contrario, receptores destes
recursos, pelo que perderam todo o poder de disciplinar € sdo em
vez disto “disciplinados” pelas forcas do mercado.

Com efeito, as finangas constituem definitivamente o
protagonista da globalizagdo através da capacidade de
redistribuir e alocar os recursos necessarios para a extensao do
modelo global, de incorporar muito rapidamente as novas

42 Ibid., p.149.
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tecnologias de informacgao e portanto, operarem em “tempo real’
com a radical transformacao das funcbes financeiras e o seu
peso nas decisbes empresariais e politicas. Inegavel portanto, o
papel fundamental das finangas no processo de globalizagéo,
explicado resumidamente pelas seguintes razdes: modelo de
rede; versatilidade do dinheiro enquanto mercadoria e
transferéncias virtuais, tornando as finangas globais uma espécie
de software de capital ante a instantanea transferibilidade de
tecnologia, proporcionando a intermediacdo e distribuicdo de
ativos financeiros e a pesquisa.

Nos dez ultimos anos, verifica-se o aumento do papel
dos investimentos, extensao do modelo do capitalismo financeiro,
difusdo em larga escala (inclusive subdesenvolvidos) e a
concentragdo na mao de poucas empresas da producdo e
distribuicdo (fusGes e aquisi¢cdes). Torna-se cada vez menor o
numero de instituicdes globais integradas que contém todos os
segmentos da cadeia financeira, as quais acabarao controlando a
totalidade do jogo financeiro.

Exemplifica Gabriele Muzio na obra citada que a
tendéncia de se privatizar a aposentadoria e outras fungdes do
seguro social € motivada “oficialmente” pelo desejo de reduzir a
funcdo e o tamanho do Estado. Entretanto, a razdo mais
fundamental é “assegurar que as poupangas domésticas
particularmente as dos paises ricos possam ser mobilizadas
globalmente por atores financeiros privados”. Propiciando a
captacao de recursos financeiros inclusive em relagao ao estado
nacional”.("

IV - O PAPEL DO ESTADO NA GLOBALIZAGAO

Como alternativa para acompanhar o processo
globalizante, ao Estado, resulta sua intensa internacionalizacéo,
através de processos de integragdo regional e tratados de livre

%) Ibid., p.152.
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comeércio, tendo por consequéncia a eliminagado ou reducao de
tarifas, reservas de mercado e incentivos fiscais, com alteracao
do papel ocupado anteriormente, como interveniente em quase
todos os setores da sociedade, seja através de acgdes, seja de
omissdes. Ao Estado ndo mais é dado intervir diretamente na
economia (capitalismo de monopdlio), hoje tarefa do “mercado”.
Surge assim um grave problema de identificagdo. Afinal, quem
esta por tras do “mercado”? Milhbes de pessoas angustiam-se
quando o “mercado” esta tenso. Governantes estremecem com o
simples aceno de fuga do capital estrangeiro ditada pelo
“mercado”. E o retorno da “mao invisivel” pregada por ADAM
SMITH, do liberalismo classico (liberdade de empresa e livre
concorréncia), s6 que muito mais “pesada’” e com outros
contornos. E a impoténcia do Estado como ente soberano?

Através da deslegitimacao, a tendéncia é limitar ao
minimo a capacidade econémica do Estado, ou seja, sua
capacidade para gerar recursos para seu funcionamento normal.
Até mesmo a legitimagao para cobranca de impostos esta posta
em questdo. O Estado é levado a depender dos mercados de
capitais, grandes devedores, perdendo progressivamente
autonomia de implementar sua proépria legislagdo e utilizar seu
sistema juridico original. A tomada de decisbes passa para o
ambito global com imposi¢ao de normas (OMC — FMI — Banco
Mundial — Sistema das Nagdes Unidas).(¥

O capital global nao teria o que temer do Estado, pois
tradicionalmente, mesmo quando os Estados proporcionaram
altos niveis de protecido social, como na Europa, isto nunca se
deu contra o capital, mas sim com a aprovacdo tacita dos
capitalistas, que viram seus mercados internos crescerem e
fortalecerem, como resultado da legislagdo do bem-estar social.

Assim, a motivagdo para tomar o lugar do poder e
legitimacdo dos Estados nacionais tem natureza diversa:
necessidade de um sistema unificado, bem como beneficio com a

%) Ibid., p.153.
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demanda induzida para substituicdo dos estoques de
equipamentos. Ora, lidar com 1001 governos nacionais
diferentes, cada um com suas préprias regras especificas,
dificulta a atuagao globalizada, dai porque os interesses globais
estdo criando uma superestrutura juridica que torna o estado
nacional redundante.

Surgem também novas oportunidades de negdcios ao
tomarem as corporagdes globais o lugar do Estado em inumeras
funcdes estratégicas.

A tendéncia da globalizagdo € imperial e de natureza
peculiar pois implica em dominagdo e aceitagdo total
generalizada. A dominagao politica e militar foi substituida pelo
controle comercial. A autoridade é andénima, virtual e difusa,
posto que emanada das empresas. Origina-se de toda parte e de
parte alguma, sem identificagdo com qualquer entidade politica,
dai a representacdo do mundo como Globo, ou seja, como uma
visdo externa. Via de conseqliéncia o poder nas maos de um
numero cada vez menor de gigantes globais.

“Estima-se que as 200 maiores corporagbes mundiais
controlam algo como 60 a 70% do comércio internacional e 25%
da produgao bruta mundial ... as corporagdes transacionais sao
as unicas entidades do mundo com pensamento estratégico e
capacidade de planejamento. Sabem muito bem o que esta
acontecendo ao seu redor no cenario global e sao capazes de
avaliar o que necessitam para sobreviverem nos proximos
cinquenta anos”™. Nenhum governo tem este conddo e
favorecem por isso as estratégias elaboradas pelas corporagdées.
A sociedade civil inclusive nas universidades também nao
possuem.

A especialidade esta sendo superada pela estratégia
das empresas globais a visar o controle da cadeia produtiva,
unica forma de sobrevivéncia futura. Dai a importancia do estudo

5) Ibid., p.156.
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e compreensdo de sua estratégia. E certo que o Estado em
decorréncia de todo este processo, na expressiao de José
Eduardo FARIA"®, sofre importantes rupturas institucionais nas
estruturas juridicas e politicas herdadas do Estado liberal do
século XIX e do Estado-providéncia do século XX. So elas:

mundializacao da economia, através da
internacionalizacdo dos mercados de insumo, consumo e
financeiro, com rompimento das fronteiras geograficas classicas
e limitacdo das politicas, cambial, monetaria e tributaria dos
Estados nacionais;

desconcentragcdo do aparelho estatal, mediante a
descentralizacdo das obrigacbes, a desformalizagdo das
responsabilidades, a privatizagdo e a desregulamentacdo do
direito do trabalho;

internacionalizacdo do Estado, com processos de
integracdo formalizados pelos blocos e pelos tratados de livre
comeércio;

alteracdo da matriz da producdo internacional: a
produgdo de bens e servicos de nivel tecnologico equivalentes
em diferentes paises toma espaco da divisdo tradicional entre
fornecedores de matéria-prima e fabricantes de manufaturados;

desterritorializagdo e reorganizagdo do espago de
produgdo, com a adogdo das plantas industriais flexiveis de
produgao (toyotismo);

planejamento de atividades de nivel tecnoldégico em
escala mundial, por parte dos conglomerados multinacionais; e

expansao de um direito paralelo ao dos Estados, de
natureza lex marcatoria, como decorréncia da proliferacido dos
foros descentralizados de negociagdes estabelecidos pelos
grandes grupos empresariais.

18 FARIA, José Eduardo. Globalizagdo econémica e reforma
constitucional. Revista dos Tribunais, v. 736. fevereiro de 1997, p. 12/39.
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Boaventura de Souza SANTOS explica que este
consenso extrapola os dominios econémico e social, deixando o
Estado de ser o retrato da sociedade civil para ser o oposto
desta: justamente a causa de fraqueza e da desorganizagao da
sociedade civil."? O autor afirma que o contrato social é a
metafora fundadora da racionalidade social e politica. Os critérios
de inclusdo/exclusdo que ele estabelece vao ser o fundamento
da legitimidade da contratualizacéo, das interacbes econdmicas,
politicas, sociais e culturais. Menciona o autor que o contrato
social, pelo menos em Rousseau, foi estabelecido entre homens
livres para maximizar a liberdade. E a expressdo de uma tensdo
dialética entre regulagdo social e emancipacdo social, que se
reproduz pela polarizagdo constante entre vontade individual e
vontade geral, entre o interesse particular e o bem comum.
Estado nacional, o direito e a educacgao civica séo os garantes do
desenrolar pacifico e democratico dessa polarizagdo num campo
social que se designou por sociedade civil.

Como qualquer outro contrato, o contrato social
assenta em critérios de inclusao/exclusdo. Séo trés os critérios
basicos: inclui apenas os individuos e suas associagdes; s6 0s
cidadaos; s6 os interesses exprimiveis. Estdo fora portanto, a
vida privada e os interesses sociais.

“As tensdes e antinomias que subjazem a
contratualizagcao social ndo sdo em ultima analise resoluveis via
contratual. A sua gestdo baseia-se em trés pressupostos
metacontratuais”®: regime geral de valores ( idéia do bem
comum e da vontade geral, como principios agregadores de
sociabilidade, entre sujeitos livres e iguais); sistema comum de
medidas (baseia-se numa concepgao “de espago e de tempo

17 SANTOS, Boaventura de Sousa. Reinventar a democracia: entre o
pré-contratualismo e o pos-contratualismo. In Os sentidos da
democracia: Politica do dissenso e hegemonia global. Organizagéo:
FRANCISCO DE OLIVEIRA e MARCIA CELIA PAOLI, Petrépolis,
Vozes, 1999, p.84.

U8 Ipid., p. 85.
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homogéneos, neutros, lineares, que servem de menor
denominador comum a partir do qual se definem as diferencas
relevantes. O dinheiro e a mercadoria sdo as concretizagdes
mais puras do sistema comum de medidas — o trabalho, o
salario”). A perspectiva e a escala, combinadas com sistema
geral de valores permite a nogdo de crime, a mensuragdo da
gravidade, da pena, soberania, democracia representativa,
liberdade, igualdade, justica social, solidariedade. Assim, a Unica
solidariedade possivel é a solidariedade entre iguais; espago-
tempo privilegiado (é o espago- tempo estatal, nacional, que é
também o espago-tempo da deliberacdo politica, onde a
economia consegue sua maxima agregagdo de interesses,
integracao e gestao e é ele que define as escalas e perspectivas
em que serao observadas as interagdes estatais e n&do estatais.

Esses principios reguladores sao congruentes entre
si. Se por um lado, “o regime geral de valores é o garante ultimo
dos horizontes de expectativas dos cidadaos, por outro, 0 campo
de percepcdo do horizonte das expectativas e das suas
convulsbes é possivel por via do sistema comum de medidas”."®
Assim, 0 que organiza a sociabilidade e a politica nas sociedades
modernas é o contrato social, produzindo quatro bens publicos:
legitimidade de governacdo; bem estar econdbmico e social;
seguranca; identidade coletiva.

As lutas sociais sempre exprimiram a divergéncia
fundamental dos interesses gerados e foram sempre lutas por
definicbes alternativas do bem-comum e resultaram numa
materialidade de instituicbes que asseguram o respeito ao
acordado que podem ser divididas em trés grandes constelagées:
Socializagdo da economia - transformagao do capitalismo para
reconhecer os trabalhadores como componentes do capitalismo
(além do capital, fatores de produc¢ao e mercados) como pessoas
e classes com necessidades basicas, interesses préprios e
legitimos, enfim, com direitos de cidadania. Os sindicatos tiveram

49 Ibid., p. 87.
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assim papel decisivo na centralidade do Estado; Politizagao do
Estado - ocorreu pela prépria expansdo da capacidade
reguladora do estado. Assumiu duas formas principais: Estado-
Providéncia — Estado desenvolvimentista. Tal qual a cidadania se
constituiu a partir do trabalho, e assim como a democracia esteve
desde o inicio vinculada a socializagdo da economia. O Estado
Moderno, constituiu-se da tenséo entre capitalismo e democracia
e a legitimidade deste esta vinculada ao modo mais ou menos
equilibrado como resolveu essa tensdo. No facismo, em grau
zero com a rendicdo total da democracia perante as
necessidades a acumulacdo do capitalismo; no Estado-
Providéncia atinge o grau maximo

Vé-se assim a crise do contrato social. O regime geral
de valores parece nao resistir a crescente fragmentacdo da
sociedade, dividida em multiplos “apartheids”, polarizados ao
longo dos eixos econdmicos, sociais, politicos e culturais
provocando turbuléncia tdo profunda que aponta para uma
convulsdo epocal e uma transicdo paradigmatica. Os dois
grandes modos de exercicio de poder, segundo Foucault sdo: o
poder disciplinar dominante: centrado nas ciéncias e poder
juridico centrado no estado. Hoje coexistem com muitos outros e
eles préprios fragmentados e desorganizados. A ciéncia perde a
confianca. O Estado perde a centralidade e o Direito
desorganiza-se.

“Os valores da modernidade — liberdade, igualdade,
autonomia, subjetividade, justiga, solidariedade - e as antinomias
entre elas permanecem, mas estdo sujeitas a uma crescente
sobrecarga simbdlica, ou seja, significam coisas cada vez mais
dispares para pessoas ou grupos sociais diferentes e de tal modo
que o excesso de sentido se transforma em paralisia da eficacia
e, portanto neutralizagao”.®”

Finalmente, a importancia crescente dos espagos -
tempo global e local a competir com o espago — tempo nacional

@0 Ipid., p.92.
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estatal, faz com que este perca a primazia. O tempo instantaneo
dos mercados financeiros inviabiliza qualquer deliberacdo ou
regulacao pelo Estado.

Contudo, nunca se falou tanto de contratualizacao
das relacbes sociais, porém diferente da idéia moderna de
contrato social. Moldada na idéia do contrato civil
(contratualizagao liberal individualista) e ndo entre agregagbes
coletivas de interesse sociais divergentes; sem qualquer
estabilidade podendo ser denunciada a qualquer tempo; a
contratualizacéo liberal ndo reconhece a luta como elementos
estruturais de combate, pelo contrario, substitui-os pelo
assentimento passivo a condigdes internacionais incontornaveis.
Trata-se de um falso contrato, mera aparéncia de compromisso
constituido por condi¢des impostas sem discussao (pelos paises
periféricos capitalistas centrais) ao parceiro mais fraco. “O status
€ agora apenas o efeito da enorme desigualdade do poder
econdmico, manifesta-se pelo poder leonino.”®” A crise da
contratualizagdo moderna consiste na predominancia dos
processos de exclusdo sobre os de inclusao (grupos cada vez
mais restritos).

Duas formas de aparéncia contraditérias: o pos-
contratualismo (exclusdo dos grupos antes incluidos) e o pré-
contratualismo (bloqueamento de acesso a cidadania por parte
de grupos que tinham expectativas de a ela aceder). A retérica do
discurso é falar-se de pactos sociais que ndo mais se pode
honrar, quando na verdade so6 existiram no terreno das
promessas. Passa-se assim do pré-contratualismo para o pos-
contratualismo, sem nunca ter passado pelo contratualismo. E o
caso do quase Estado-Providéncia (paises semiperiféricos ou de
desenvolvimento intermediario). As exclusdes s&o radicais e os
que atingem sao langados a um estado de natureza, e ansiedade
permanente em relagao ao presente e ao futuro.

@ Ibid., p.97.
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O pré e o pés-contratualismo sdo produtos de
transformagdes profundas porque estdo a passar os trés
dispositivos operacionais do contrato social: a sociabilizacdo da
economia, a politizagdo do Estado, a nacionalidade da identidade
cultural. Sao diferentes mas decorrem do que podemos designar
de consenso liberal que se desdobra em quatro: consenso
econdmico liberal que diz respeito a organizagdo da economia
global: produ¢do, mercados, desregulamentagdo, minimalizagao
do estado, controle da inflagdo, primazia das exportagdes, cortes
nas despesas sociais, redugdo do déficit publico, concentracao
do poder mercantil nas grandes empresas multinacionais e do
poder financeiro nos bancos transacionais, subordinacdo dos
estados nacionais a agéncias multilaterais como o Banco
mundial, FMI, Organizacdo Mundial do Comércio; consenso do
estado fraco — o Estado deixa de ser o espelho da sociedade
civil para passar a ser o seu oposto e a forga do estado passa a
ser a causa de fraqueza e desorganizagdo da sociedade civil;
consenso democratico-liberal — ndo estd minimamente
preocupado com a soberania do poder estatal, (ao contrario do
enfoque do século XIX), sobretudo na periferia e semiperiferia do
sistema mundial e as fun¢des reguladoras do Estado sdo vistas
mais como incapacidades do que capacidades do Estado;
consenso do primado do direito dos tribunais - total
prioridade a vida privada, as relagbes mercantis e ao setor
privado, cuja operacionalidade assenta em transag¢des seguras e
previsiveis, garantidas contra riscos de violagbes unilaterais, o
que exige um novo quadro juridico e atribui aos tribunais um novo
papel bem mais central. E a judicializagdo da politica.

O impacto mais decisivo do consenso liberal, refere-
se ao processo de dessocializagdo da economia golpeando de
morte 0 modelo da contratualizacido social da modernidade
capitalista, no qual a via de acesso a cidadania, foi o trabalho,
“‘quer pela extensdao aos trabalhadores dos direitos civicos e
politicos, quer pela conquista de direitos novos, coletivos do

Rev. TRT - 92 R. Curitiba, a.27, n.47, p.67-94, jan./jun. 2002



85

trabalho e os direitos econdmico e as sociais.”® A supressio
destas conquistas representa a passagem do contratualismo
para o pos-contratualismo, com o aumento da exclusao que lhe é
caracteristica. Cria-se novos estados de natureza, ante a
contengao do crescimento econbémico que permite criar riqueza
sem criar emprego. O aumento do nivel de emprego num pais é
obtido a custa de reducdo em outro, com o aumento entre a
concorréncia internacional entre trabalhadores. “A estabilidade de
que fala o consenso neoliberal é sempre das expectativas dos
mercados e dos investimentos, nunca de pessoas. Alias a
estabilidade do primeiro s6 é obtida a custa da instabilidade dos
segundos. ... o trabalho deixa cada vez mais de sustentar a
cidadania e, vice-versa”.®

As desigualdades articuladas pelo sistema mundial
moderno nos paises centrais, periféricos e semiperiféricos, torna
a contratualizagdo mais limitada e precaria, gerando, na
expressao do autor, “ilhas de inclusdo” e “arquipélagos de
exclusao”.

“A questdo é saber se contém algumas oportunidades
para substituicdo virtuosa do velho contrato social da
modernidade por um outro, menos vulneravel a proliferacdo
l6gica da exclus&do.”®

Entende o autor, que os riscos sao da emergéncia de
varias formas de fascismo: o societal; do apartheid social; do
estado paralelo; paraestatal; fascismo populista; fascismo da
inseguranca; fascismo financeiro. Este ultimo é a forma mais
virulenta, mais pluralista, seu tempo espaco é o mais refratario a
qualquer intervencdo democratica porque o0s movimentos
financeiros sdo o produto de decisdes e investidores individuais
ou institucionais espalhados pelo mundo, que inclusive se dao ao
luxo de avaliar os Estados Nacionais por empresas

@2) Ipid., p.99.
@) Ipid., p.101.
@4 Ibid., p.102.
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internacionalmente acreditadas quanto as situagbes financeiras
destes, quanto aos riscos e oportunidades de investimentos, na
pratica com poderes para estrangular financeiramente paises,
adotando critérios arbitrarios e reforgcando desigualdades.

Trata-se de um fenbmeno hibrido paraestatal e
supraestatal, com capacidade para langar no estado natural da
exclusdo paises pobres inteiros, exercido por empresas privadas
cuja acado esta legitimada pelas instituicdbes financeiras
internacionais e pelos Estados hegeménicos.

Como consequiiéncia temos a profunda crise do
contrato social e a desregulagao social que acaba por “desregular
as proéprias resisténcias aos fatores de crise e as exigéncias
emancipatorias que Ihe déo sentido”.

V - CONCLUSAO

Nesse contexto da globalizagdo, permeada pela
ideologia neoliberalista, coloca-se em cheque o conceito de
estado moderno, como detentor do “monopdlio da forga”, na
expressdo de Max Weber ou da hipétese hobbesiana do estado
que nasce da necessidade dos individuos racionais de substituir
os poderes singulares dos individuos pela unidade do “poder
comum”, do “contrato social” de Rousseau ou do estado de
direito e democratico, tido como detentor do poder politico
atuando como meio e fim da acado politica dos individuos e
grupos em conflito entre si.

Os Estados-nacbes perdem o poder decisério e a
grande vitima é o Estado do Bem Estar Social e, especialmente
seus beneficiarios que sao apontados como Vvildes do
endividamento do Estado. O remédio passa a ser acusado de
causar a doenga, enquanto que a verdadeira causa, a
apropriacao financeira improdutiva permanece oculta no discurso
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neoliberalista globalizante. Os prejudicados e excluidos pelo
mercado e pelo capitalismo financeiro e os ténues mecanismos
engendrados para sua protecdo, sao apontados como
responsaveis pela injustica que os atingem. A supremacia do
capital internacional tomam o espaco da soberania, do direito
local e por conseqiéncia da democracia. As culturas e estilos de
vida locais, sdo enfraquecidas, assim como as reservas bioldgica
e cultural que estdo sendo rapidamente exauridas e destruidas.

Em resumo, o Estado do Bem Estar Social surgiu
como reagdo ao Estado Liberal que permitia a exploragdo do
trabalho pelo capital e o Estado Neoliberal surge como reag&o ao
segundo, com sua proposta de Estado Minimo. A economia que
tinha por epicentro o capital produtivo hoje sofre a sobreposi¢cao
do capital especulativo. A conseqiéncia potencial é o retrocesso
da sociedade civil (do homem da razado), para o estado de
natureza (do homem da paixdo, do homem lobo do homem),
descrito por Hobbes, como ja estd a ocorrer nas zonas dos
excluidos.

Urge pois que se promova a reconstrugao/reinvengao
de “um espaco-tempo que favorega e promova deliberacbes
democraticas”®®, impeditiva do Estado fraco, despojado da
capacidade de definicio e mediacdo do processo de
desenvolvimento e de distribuicdo de riquezas, fomentador de
infraestruturas, com a construcdo de um novo contrato social
inclusivo, que nao abranja apenas o Homem e 0s grupos sociais,
mas também a natureza; que a inclusdo se dé tanto por critérios
de igualdade, quanto de diferenca; incluindo igualmente os
espacos-tempo local, regional e global; que o novo contrato ndo
se assente em distingdes rigidas entre Estado e sociedade civil,
economia, politica e cultura, entre publico e privado; que se
promova a reconstrucdo da economia como forma de
sociabilidade democratica, com a redescoberta pela cidadania
das potencialidades democraticas do trabalho, partilhado com o

@9 Ibid., p.112.
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trabalho da natureza, com redistribuicido do estoque disponivel
mediante: redugédo do horario; exigéncia de padroes minimos de
qualidade da relacdo salarial; fixagcao internacional de direitos
laborais minimos, uma clausula social a incluir nos acordos de
comércio internacional; flexibilizagcdo das leis da imigragdo a
permitir fluxos entre zonas selvagens e as zonas civilizadas como
exigéncia cosmopolita de justica social, desnacionalizando as
cidadanias; que o trabalho atue como critério de inclusdo e nao
como se tem tentado, critério de exclusao.

A deliberagdo democratica enquanto exigéncia
cosmopolita, ndo tem sede prépria, nem uma materialidade
institucional especifica.

Desta forma estariamos globalizando o respeito a
humanidade e ndo apenas os mercados. Afirma que a "regulagéo
do capital financeiro é tdo dificil quanto urgente”® e salienta
algumas medidas a serem adotadas. A primeira seria a adogao
do imposto Tobin, um imposto global sugerido pelo economista
James Tobin (prémio Nobel de economia), que deveria incidir
com uma taxa de 0,5% sobre todas as transagdes nos mercados
de cambio. “O imposto Tobin visa fundamentalmente desacelerar
0 espacgo-tempo das transagdes de cambio submetendo-o
marginalmente a um espacgo-tempo que permita aos Estados
reconquistar algum poder de regulacdo macroeconémica e
defender-se das especulagbes dirigidas as moedas nacionais™?".
Menciona a famosa metéafora de Tobin “trata-se de deitar alguma
areia nas rodas bem oleadas do mecanismo do mercado
financeiro global”. As receitas seriam canalizadas para um fundo
central — FMI - cabendo 85% aos paises centrais que
repassariam aos organismos de operagdes de paz, luta contra a
pobreza, degradagdo do meio- ambiente, etc — 15% aos paises
em desenvolvimento para uso proprio. A Segunda, o perdao da
divida externa, a qual contribui para a exaustdo dos recursos

@9 Ibid., p.115.
@7 Ibid., p.116.
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naturais, desinvestimento nos programas sociais. O movimento
sindical ha que ser reinventado, pois enquanto o capital se
globalizou o operario localizou-se e segmentou-se e aos
sindicatos cabe revalorizagcdo da tradicdo solidarista ocupando
um novo papel na sociedade, com um sindicalismo mais politico,
menos setorial e mais solidario que valoriza trabalho e meio
ambiente; trabalho e sistema educativo; trabalho e feminismo;
trabalho e necessidades sociais e culturais de ordem coletiva;
trabalho e Estado-Providéncia; trabalho e 3 idade.

Alerta Gabriele MUZIO que ha que se deixar de lado
a postura pouco proveitosa do discurso “de que a globalizagao é
algo indesejavel , homogeneizador, perigoso por causa da erosao
dos direitos fundamentais que ele produz”® e sim desenhar uma
linha estratégica para o futuro. Afirma que a colocagcdo dos
direitos dos cidadao e trabalhadores enquanto conceitos como
central € embarcar numa linha perdedora, pois estdo fadados a
extingdo, como parte logica da globalizagdo, ja que tanto os
estados nacionais quanto as formas tradicionais de emprego
estdo saindo de cena rapidamente. Ha que se concentrar em
algo mais forte e fundamental, o préprio direito a sobrevivéncia e
na luta pela qualidade e dignidade da vida.

Ha que se conceber o Estado como novissimo
movimento social, pois mais que uma materialidade institucional
e burocratica, o Estado deve ser um campo de luta politica muito
menos codificada e regulada que luta politica convencional , pois
“esta a ocorrer uma transformacédo da soberania e do modo de
regulacao que se exerce em rede num campo politico muito mais
vasto e conflitual onde os bens publicos sdo objeto de disputa”®?.
Ao Estado compete coordenar as diferentes organizagdes;
democratizacdo da perda do monopdlio; assumir como sua,
apenas a tarefa de coordenagdo e ndao a de uma versao de
interesses nacionais, quanto globais e transacionais, surgindo

@8 Ibid., p.115.
@9 Ibid., p.120.
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como articulador que nao tendo o monopdlio da governagao,
retém contudo o monopdlio da metagovernagdo, ou seja o
monopodlio da articulaggo. O Estado deve estar mais
comprometido com a democracia redistributiva e seus critérios de
inclusdo e exclusdo. E o momento da democracia participativa,
tanto na atuacdo estatal, quanto na atuacdo dos agentes
privados. Nao faz sentido democratizar o Estado se
simultaneamente ndo se democratiza a esfera nao estatal. Deve
incidir também na obtencdo dos recursos estatais, dando opc¢ao
aos cidadaos para aplicacdo dos recursos. “A nova luta
democratica enquanto luta por uma democracia redistributiva é
uma luta antifacista ainda que ocorra num campo politico
formalmente democratico”®.

Ha que se obter uma coordenacao internacional que
reduza a concorréncia, diminuindo ou “neutralizando o impacto
destrutivo, invertendo o sentido deste na busca de uma
redistribuicdo equitativa da riqueza globalmente produzida”®".
Envolve, a luta por um “direito internacional mais democratico,
mais participativo e assim parte integrante da luta nacional por
uma democracia redistributiva”®, pois os critérios de
inclusdo/exclusao sado impostos a niveis globais ou internacionais

E, com Edmundo Lima de ARRUDA JUNIOR®), pode-
se afirmar que nossa luta ha que ser “por uma ordem juridica
positiva que realize de maneira mais equilibrada os ideais da
racionalidade juridica normativa legada da |llustragao,
reconstruida constantemente face as novas demandas que entre
nds ndo sao tao novas, mas centenarios como as demandas por
pao, por saude, por educacao, por habitagdo e quem sabe, por
que nao — sonhar é preciso - por lazer” (......)

®0 Ibid., p.124.

®Y Ibid., p.127.

®2) Ipid., p. 127.

3 ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima. Os caminhos da globalizagéo:
alienagdo e emancipacéo. Site de Associagdo dos Magistrados do
Trabalho da 4° Regido — AMATRA IV.
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Também valida a adverténcia de José Affonso
DALLEGRAVE NETO, no sentido de que “ndo se pode conceber
o Direito divorciado do Estado e da Economia. Nesse sentido,
sustentam com acerto os grandes socidlogos MARX, WEBER e
DURKHEIM. O estudo isolado da ciéncia juridica esta fadado ao
erro. Ao contrario, a contextualizagdo com a ciéncia econémica e
com o modelo de Estado subjacente a cada época historica
explica as nuancas do Direito no tempo. Nao se perca de vista a
antiga constatacdo de que o conceito de direito encerra um
discurso de carater prescritivo, produzido por quem detém o
poder” 4,

Assim, a tendéncia pelo esvaziamento das funcoes
estatais e pela retirada do Estado de diversos espagos onde,
alguns anos atrds, sequer imaginava-se sua auséncia,
notadamente no campo da economia, é de todo equivocada, pois
se isto acontece, as decisdes politicas e econbmicas que cada
vez mais sdo tomadas por redes de empresas transnacionais,
ndo pelos Estados. Efetivamente, ainda que o Estado do Bem
Estar ndo tenha garantido a igualdade e liberdade aos cidadaos
comuns que cobram do Estado um posicionamento mais
enérgico, no que pertine a economia, parece-nos impossivel
dissocia-la da figura do Estado, pois as atribui¢gdes institucionais
a serem desempenhadas pelo Estado dependem da situagéao
econdmica por ele vivida.

Assim, o Estado deve mudar junto com a economia,
sob pena de servir de instrumento de legitimagdo do discurso
neoliberal e de mera operacionalidade da globalizagéo.

A construgdo de todo este receituario ideolégico na
atualidade brasileira desperdica, por oportunismo politico, um
momento cultural precioso de debate e critica do papel do
Estado, em que a vocacao da especialidade e temporalidade do

49 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Transformagées das relagbes
de trabalho a luz do Neoliberalismo. Genesis Revista de Direito do
Trabalho, n. 83, novembro de 1999, p. 672.
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Estado podem ser redimensionadas, redirecionadas e
reorganizadas. Ao contrario do que se possa afirmar
apressadamente, este processo dificiimente implica na reducao
da dimensdo do Estado, pois ndo se pode ignorar que a
concentracdo de renda de um lado, miséria do outro,
desemprego, violéncia, estdo a exigir posicdo do Estado a
sinalizar que ndo se pode compactuar com um Estado que
prestigie o mercado em detrimento do bem estar social, o lucro
no lugar do Homem.

Urge que o Brasil, se engaje no movimento de
resisténcia mundial, seguindo as sugestdes ja expostas, unindo-
se as organizagdes ndo governamentais e associagdes, com
seus objetivos de coibir os excessos da globalizagao conferindo-
Ihe um carater mais humano.

Valiosa a licdo de Darcy Ribeiro “Como ndo ha
nenhuma garantia confiavel de que a histéria venha a favorecer,
amanha, espontaneamente, os oprimidos; e ha, ao contrario,
legitimo temor de que, também no futuro, essas minorias
dirigentes conformem e deformem o Brasil segundo seus
interesse; torna-se tanto mais imperativa a tarefa de alcancar o
maximo de lucidez para intervir eficazmente na histéria a fim de
reverter sua tendéncia secular...”®®
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