REVISTA DO

IR 1

CURITIBA, PR e VOL. IV ® N° 1 JANEIRO/JUNHO, 1979







REVISTA

DO TRIBUNAL “
REGIONAL
DO TRABALHO | B9a o]
DA pAaTA 7.2, 79
91 REGIAO Pusco_ G000
— DOUTRINA TR T.
— JURISPRUDENCIA ———PECTEO ]
— LEGISLAGAO

Curitiba, PR — Vol. IV —n. 1 — Janeiro/Junho 78




JUSTICA DO TRABALHO

REVISTA
0o
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO

DA 9: REGIAO

PUBLICAGAO SEMESTRAL

COMISSAO DA REVISTA

Presidente:  Dr. Wagner Drdla Giglio

Membros: Dr. José Fernandes da Camara Canto Rufino
Dr. Antonio Lidyo Borges

Secretdria: Leda Pereira Morales da Porciincula

EDITORA
(0]

SAO PAULO




REVISTA DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9.2

1979, IV(1
Justica do Trabalho

Brasil. Tribunal Regional do Trabalho (9.* Regido) —
Brasil — PR — Curitiba

CDU - 347.998:331 (816.2) (05)
-347.998:331 (816.4) (05)

Assessoria editorial
HM — PR_O'DAHTE

Composigdo - [ Impresséo
SOTEXTO  IDATA_46 fos /3 D'AG

PRECO_ S oo, oo

(Cé6d. 305)

©Todos os direitos reservados
EDITORA LTDA.
Rua Xavier de Toledo, 114 - 1* andar « Fones: 36-1724 e 32:7564 - Sdo Paule
1980




TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 9.* REGIAO
COMPOSICAO DO TRIBUNAL

Presidente: Dr. Luiz José Guimarées Falcédo
Vice-Presidente: Dr. Pedro Ribeiro Tavares

Membros: Dr. Alcides Nunes Guimardes
Dr. Wagner Drdla Giglio
Dra. Carmem Amin Ganem
Dr. Tobias de Macedo Filho

Juiz José Lacerda Junior
Representante dos Empregadores

Juiz Alberto Manenti
Representante dos Empregados

Suplentes: Dr. Aldory Jodo de Souza
Representante dos Empregadores

Dr. Vicente Silva
- Representante dos Empregados




JUIZES TITULARES DE JUNTAS DA 9. REGIAO

Estado do Paranéd

12 JCJ de Curitiba:
22 JCJ de Curitiba:
3.2 JCJ de Curitiba:
42> JCJ de Curitiba:

JCJ de Cornélio Procépio:

JCJ de Guarapuava:

JCJ de Londrina:

JCJ de Maringé:

JCJ de Paranagua:

JCJ de Ponta Grossa:
JCJ de Uniao da Vitéria:

Estado de Santa Catarina
JCJ de Blumenau:

JCJ de Brusque:
JCJ de Chapecé:
JCJ de Concérdia:
JCJ de Criciima:
JCJ de Florianépolis:
JCJ de Iltajai:

JCJ de Joinville:
JCJ de Lages:

JCJ de Rio do Sui:

JCJ de Joagaba:
JCJ de Tubaréo:

Dr. José Fernandes da Camara Canto
Rufino

Dra. Célia Leite Salibe

Dra. Jilia Mercedes Cury Figueiredo

Dr. Walter Antonio Pauletto

Vaga

Dr. Carlos Alberto Godoy llha




SUMARIO
NOTAS DA DIRECAO .......... s Thnadiinrs T S 9
-

DOUTRINA
Procedimento da agdo de Seduranga na Justica do Trabalho —
CORUSIO CORMY. & i dhiaiis s sem anle o 5 nin st Blace O IRN 10
La Seguridad Social Y El Desarrollo — Mario Pasco C. .. ... 13
A Natureza do Contrato de Parceria e a Competéncia para
Dirimir Conflitos dele Derivados — J. F. Camara Rufino .. . .. 30
A Remicao na Execugé@o Trabalhista — Ana lzabel F. Bertoldi
IR iy i o T RS P B s e B T minleik eip a0 37
Aspectos do Direito Coletivo do Trabalho — José Paulo Vieira 44

ACORDAOS SELECIONADOS
AGravo de POtICAD s vvevvcarnimm@s sinisesimmesss s 8600 Smes wuis 49
Conedrelo, de EMProsi8 ..ciicasessssveniisusasigensiyvion 51
Declaragéo Incidente — Oportunidade de sua Argiiigéo ...... 53
Diretor de Sociedade — Incompeténcia da Justiga do Trabalho 55
Embargos Declaratérios — Davida ........................ 57
Integragdo dos Institutos da Estabilidade e do FGTS — Realiza-
¢do por Contrato Coletivo de Trabalho ou Sentenga Normativa 59
Motorista de Onibus — Viagem — Tarefa — Horério de Tra-
BAIND: ot o5 iy ooy SO T e et s s A e 71
Penhora — Bens de SOCI0 ........cvvviivivevinennnninanss 74
Relagéo de Emprego — Depositario ....................... 77
ROBMICAD. s daismmesmirivnsiie sobiisssssnsn s aedii 80
Remuneragdo da Hora Extra — Equival@ncia entre o valor da
Indenizagéo prevista na CLT e dos Depésitos do FGTS ...... 83
Réposicho; SAlarlall ...ceesseessssssssncvanssssseesesaeis 85
Sentenga de Liquidagdo — Impugnaca@o . ................... 90
Sucess@o nas Obrigagdes Trabalhistas ... . .............. 92
Supressédo de Atividades — Rescisdo Contratual ..... ..... 93

- Vinetla Emprogaticlo . i« . svediivssssitiesiions o e+ 5 0 osi a7




LEGISLACAO

Regulamentacéo da Profissdo de Jornalista ................. 103
Nova Redacio do Art. 225 — CLT ........covvuvnnuennsnns 110
Quadro Permanente da Justiga do Trabalho ................ 111
Novas Normas para a Concesséo de Assisténcia Judicidria ... 113
Diocipiim da Profiss@o de Gedgrafo ...................... 113
NOTICIARIO
Nova Diretoria da AMATRA .................. T T 17
Instalagdo das Juntas de Joagaba e Guarapuava .......... 17
Encontro de Advogados Trabalhistas .................c..... 118
Juiz Alcides Nunes Guimardes Recebe Titulo de Cidaddo
HONOTAro: O P AP AN 0 S o s e B0 S S e B AR 119
Il Encontro dos Magistrados da 9 Regifo da Justica do
TABANIE i s s iay s e A 124
EMENTARIO DA JURISPRUDENCIA DO TRT DA 9. REGIAO ...... 126




NOTAS DA DIRECAO

Quando se iniciavam os trabalhos de preparagéo do presente ni-
mero desta Revista, quis o destino privar-nos do convivio amigo,
ameno e amével de Alcides Nunes Guimarées, primeiro Presidente e
instalador do E. Tribunal Regional do Trabalho da 9.» Regido e presi-
dente da Comisséo da Revista.

Vitima de derrame quando se encontrava ocasionalmente de volta
a terra gaicha em que nasceu, veio Alcides Nunes Guimarées a fale-
cer em Porto Alegre, aos 21 de janeiro de 1980. Homem bom, exce-
lente administrador, extremado pai de familia, deixou este mundo e
um vécuo imenso entre seus familiares, colegas e amigos. Resta-nos
uma lembranga, qual guia a apontar-nos o caminho a seguir. Os céus
ficaram mais ricos e, nés, mais pobres.

Os trabalhos continuam e os do Tribunal aumentaram, causando
actimulo de ementas e excesso de péginas na publicagdo do emen-
tério desta Revista. Limitados a duzentas e quarenta péginas por
ntimero, por efeito do Convénio mantido com a LTr. Editora Ltda.,
decidimos que, a partir deste numero, serd publicado apenas um
resumo das ementas mais significativas e ndo mais a totalidade delas,
como vinha sendo feito. Foi essa a Unica solugdo encontrada para
manter o mesmo nivel das demais segbes e evitar maiores prejuizos
para o leitor.

A Comisséo




DOUTRINA

PROCEDIMENTO DA AGAO DE SEGURANCA NA
JUSTICA DO TRABALHO *

Coqueijo Costa
Ministro TST

Hé duas situacbes a considerar.

a) O mandado é impetrado pelo empregado, empregador ou ter-
ceiro, por ilegalidade ou abuso de poder praticado por juiz ou serven-
tudrio da Justica do Trabalho, em processo tipicamente trabalhista,
decorrente de dissidio de trabalho subordinado.

Proposta a agdo no TRT, com a inicial em duas vias, acompa-
nhada dos documentos probatdrios, reproduzidos por cépia na segun-
da via, o Presidente do Tribunal competente originariamente manda
o feito a sorteio. O relator, se ndo indeferir de plano a inicial, des-
pacha a notificagdo a autoridade coatora, com a segunda via e as
copias dos documentos. Nessa ocasido, e se for o caso, ordenard a
suspensdo liminar da medida.

Se o impetrante alega que o documento comprobatério do seu
direito se encontra em repartico ou estabelecimento ptblico, em
poder de autoridade que se nega a fornecé-lo por certiddo, o relator
ordena, por oficio, a exibigdo do mesmo. Se a petigao esta incom-
pleta, determina que o autor a emende, em dez dias (CPC, art. 284),

Se o Relator entende que o Tribunal (Regional ou Superior) é
incompetente para apreciar a ago, ndo pode declard-la, pois isso
compete ao 6rgdo. Se, todavia, declinar de logo da competéncia, de-
ver4 indicar qual o 6rgdo judicial competente e determinar a remessa
dos autos. Neste caso, o impetrante pode usar do agravo regimental
para o Tribunal.

A excegdo substancial de coisa julgada (pressuposto processual
negativo) é decretada de oficio, “por ser matéria de ordem publica”
(TFR, 2.0 T., Ap. 2.399, in RF nimero 134).

(*) Item n. 23 do livro “Mandado de Seguranga e Controle Constitucional®, ed. LTr.
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Findo o prazo de dez dias para informagdes, e tenham estas sido
prestadas ou ndo, remete os autos a Procuradoria Regional do Tra-
balho, que seréd ouvida em cinco dias.

Apds o parecer desta, leva o processo a julgamento na primeira
sessao do Pleno que se seguir (art. 17 da Lei 1.533/51).

A stimula ou conclusdo do acérdéo seréd publicada no 6rgéo ofi-
cial, para efeito de recurso voluntério das partes.

Nao ha, nessa hipétese “a”, remessa ex officio, pois a Unido nédo
é condenada.

Pagas as custas e intimado o recorrido, sobem os autos ao TST,
sem depdsito recursal, sé exigivel nas reclamagdes em "dissidios
individuais™ (CLT, art. 899, § 1.2).

Antes da distribuic@o, os autos véo & Procuradoria Geral da Jus-
tica do Trabalho, que neles emite parecer como fiscal da lei.

Apés, o recurso é distribuido e apreciado pelo Pleno do TST.

O recurso extraordindrio para o STF extrema-se pelo art. 143
da C.F., isto &, s6 se viabiliza por violagdo da letra ou do espirito da
Constituigdo. Sendo recurso constitucional, e ndo puramente pro-
cessual e muito menos trabalhista, pauta-se o extraordinério pela
Carta Magna (art. 143), pelas normas do CPC e pelo Regimento Inter-
no do STF.

b) Quando quem pede a seguranga é serventudrio da Justica do
Trabalho e o ato inquinado é administrativo, praticado por autoridade
da Justica do Trabalho, inclusive Juiz, a competéncia, a rigor, deve-
ria ser da Justica Federal. No item sobre competéncia ji revelamos
que o STF assim ndo acha, proclamando, reiteradamente, a compe-
téncia da prépria Justica do Trabalho (RTJ, vol. 80, junho, 1977, p.
701) e sua incompeténcia, dele Supremo, para conhecer de mandado
de seguranca contra ato do TST (DJU 30.9.77, p. 6.681). Como precisa
PIRES CHAVES, "a matéria administrativa ndo se desfigura com a im-
petracdo do writ. Serd sempre administrativa”™, n&o se qualificando
em funcdo de sua origem (trabalhista, comercial ou fiscal) (*Compe-
téncias em Mandado de Seguranga”, 1968, p. 92).

Se o ato administrativo profligado é de Juiz de Junta, de Juiz de
Direito investido de jurisdicdo trabalhista, de Juiz de TRT, ou de
serventudrio de Junta ou de TRT, a competéncia originéria hierdrquica
é do TRT Pleno.

Procede-se como no tipo de mandado contra ato de juiz no pro-
cesso, que comete erro in procedendo (ver alinea “a", anterior), com
uma diferenca, |4 sublinhada no item sobre o Ministério Pdblico: apds
o prazo para informagoes, deve ser ouvida, em cinco dias, a Procura-
doria da Repiblica, que representa a Unido em juizo (CPC, art. 12).
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O Ministério Pablico da Justiga do Trabalho funcionard apenas como
fiscal da lei, incumbindo-lhe emitir parecer escrito no recurso ou
recursos ordindrios que forem interpostos do acérddo do TRT para
o TST, independente da indispensavel remessa ex officio.

Na Justiga do Trabalho, todavia, em mandado de seguranga con-
tra ato administrativo, ndo é intimada a Procuradoria da Republica, in-
clusive quando a competéncia originaria € do TST. £ intimado, sem-
pre, o Ministério Plblico do Trabalho (Procurador Regional ou Pro-
curadoria Geral, no TRT ou no TST), que emite “parecer”, € ndo a
Unido, na pessoa de um dos seus Procuradores da Republica. Tam-
pouco o Regimento Interno do TST determina em contrario a essa
praxe, com a qual ndo anuimos, pois a sentenga concessiva se
executard contra o Tesouro Federal.

Como a remessa é do 12 grau (TRT) para o 2° (TST), ambos ordi-
nérios, o acérdédo do TST que mantiver a condenagdo da Unido, ou
reformar o aresto regional para condenar a Unido, ndo impbe nova
remessa necesséaria, pois o duplo grau ja fol percorrido.

Sendo a ag@o, nesta hipétese “b", travada, de um lado, por um
servidor publico federal, estrito senso (funciondrio da Justica do
Trabalho) ou lato senso (Juiz do Trabalho), e, de outro, pela Unido
Federal, ndo ha dissidio entre empregado e empregador, nem mes-
mo na raiz do mandado, como acontece na hipétese “a", em que o
ato indigitado como ilegal ou abusivo parte de um juiz do trabalho
em processo trabalhista. A conseqiiéncia irretorquivel é que o recurso
extraordindrio terd como modelo o art. 119 da CLT, e nédo o art. 143
da mesma Constituicdo, pois este dispositivo criou; no capitulo da
Justiga do Trabalho, o que poderiamos chamar de “recurso extraor-
dinédrio trabalhista”, vidvel apenas quando se configura infringéncia
ao texto ou ao espirito constitucional.

Do art. 143 da C.F. remanesce a outra regra, hoje pacificada na
jurisprudéncia do Supremo: a de que s6 a decisdo do Pleno do TST
é recorrivel extraordinariamente, regra, alids, impossivel de ser inob-
servada, porque s6 o Pleno do TST enfrenta mandado de seguranca
— quer originariamente, quer em segundo grau ordinédrio recursal.
Nunca uma de suas Turmas,

Finalmente, ressalte-se que o mandado de seguranga tem prefe-
réncia absoluta de julgamento, em qualquer grau. S6 cede ao habeas
corpus (art. 17, da Lei 1.533/51). Os regimentos dos tribunais devem
incorporar essa norma procedimental.

Nos tribunais, quem instrui o mandado de seguranga é o relator
(art. 14 da Lei 1.533/51).

12



LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DESARROLLO

Mario Pasco C.
Advogado e Professor da
PUC de Lima, Peru

La idea de Seguridad Social parte de un concepto fundamental:
En toda Sociedad, por éptimo que llegue a ser el grado de desarrollo
de ésta, pesan sobre el hombre socialmente considerado riesgos que
él, individualmente, no puede afrontar; la enfermedad, la maternidad,
la vejez, la muerte y alin el desempleo son eventualidades que gravi-
tan sobre e! ciudadano sin gue éste tenga la capacidad ni la aptitud
para superarlas.

Ante esta constatacién, la sociedad ha Imaginado un mecanismo
de proteccién, un conjunto de principios, normas y procedimientos
que se Interponen entre una situacién potencialmente Inevitable y
general, a la que se denomina riesgo, y la concrecién de ese riesgo
en el individuo, que es potencialmente evitable o corregible, a la
que se denomina siniestro. Al trénsito del riesgo potencial al sinies-
tro se le llama contingencia; contingente es lo que puede suceder y
que se transforma en siniestro cuando sucede.

Asumimos asi el concepto de Seguridad Soclal declarado por la
Conferencla Internacional del Trabajo (Filadelfia 1944): “La Segurl-
dad Social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad
con ‘el fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organi-
zaclén aproplada, una proteccién suficlente contra clertos riesgos
a los cuales se hayan expuestos. El advenimiento de esos riesgos
entrafia gastos imprevistos, a los que el Individuo que dispone de
recursos médicos no puede hacer frente por sf solo, ni por sus pro-
plos medios, nl recurriendo a sus economias, nl sléndole tampoco
posible recurrir a la asistencla de cardcter privado de sus allegados”.

Desde una perspectiva méds amplia, la Seguridad Soclal apunta a
garantizar el individuo un nivel de'vida adecuado a su dignidad esen-
clal como ser humano.

Caracterizan a la Seguridad Social principlos que la distinguem
de otros mecanismos de proteccién frente al riesgo tales como el
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ahorro, la mutualidad, la beneficencia o la asistencia social. Tales
principios son, someramente:

Universalidad: Uno de los elementos que progresivamente distancian
a la seguridad social del derecho laboral y que otorgan a aquélla un
contenido superior, es la bisqueda de proteccién de todo individuo
frente al estado de necesidad.

Ello es por ahora, en la mayoria de nuestros paises, mas una meta
que un logro. Pero el empuje expansivo ird sucesivamente extendién-
dose de los trabajadores més necesitados a todos los trabajadores;
de éstos a todos los individuos y grupos necesitados, trabajen o no;
y finalmente, a toda la poblacién de un pais, tal como fuera planteado
luminosamente, desde sus albores, en el famoso Informe Beveridge.

Generalidad-Integralidad: La cobertura de los riesgos sociales debe
ser total, oportuna y suficiente. Ello implica generalizar el amparo
frente a todas las manifestaciones del riesgo social: enfermedad,
maternidad, infortunios laborales (accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales), invalidez, vejez, muerte, desempleo y cargas familia-
res, cuyo conjunto aparece contenido en la “Norma Minima de Segu-
ridad Social” adoptada por la OIT, que enmarca su campo bésico de
acci6én. Pero asi como en su amplitud se extiende a todas estas con-
tingencias, su verdadera eficacia radica en que la proteccién frente
a las mismas sea completa, abarcando integralmente las dos mani-
festaciones econdmicas de un siniestro: la pérdida del ingreso ordi-
nario y los mayores gastos que se generan.

Unidad: La seguridad social adopta en los diversos paises sistemas
de organizacion legal, administrativa y financiera similares. Sin des-
medro de su adecuacion a la realidad y peculiaridades nacionales,
los organismos respetan ciertos patrones comunes en cuanto a la
definicion de las contingencias; la determinacion de las personas
comprendidas; la naturaleza y cuantia de las prestaciones; los proce-
dimientos de afiliacién, registro, recaudacién y administracion; los
métodos financieros; la orientacién y requisitos para la inversién de
sus fondos.

En suma, ain con las particularidades que un sistema de seguridad
social tenga en un determinado pais, siempre sera posible apreciar
entre ellas principios, normas y métodos equiparables a los empleados
en los demas paises.

De estas consideraciones se desprende fa tendencia a reunir en un
solo o en un minimo de organismos la seguridad social, eliminando la
proliferacién de cajas o sistemas que se superponen, debilitdndose
matuamente y relativizando la eficacién de su accién.

14



Solidaridad: Implica la “distribucién equitativa del costo del sistema;
el esfuerzo de toda la comunidad en su propio beneficio, esfuerzo a
que deben contribuir todos, y cada cual segin sus capacidades y
necesldades” (1),

En una acepcion més especifica y concreta, “impone sacrificios a los
jovenes respecto de los viejos; a los sanos, ante los enfermos; a
los ocupados laboralmente, frenta a los que carecen del empleo que
quieren y necesitan; a los vivientes, con relacién a las familias de los
fallecidos; a los carentes de carga de familia, para los que la soportan
econémicamente al menos; y a las actividades en auge y a las em-
presas présperas, respecto de sectores deprimidos y quehaceres en
crisis” (2),

Por la solidaridad hay una transferencia real de recursos de los
sectores mas favoracidos hacia aquellos de menor ingreso; de las
contingencias menos onerosas hacia las que generan mayor gasto;
de las personas més alejadas del riesgo hacia las mas cercanas a
éste; en un proceso que entrafia una redistribucién de la renta nacio-
nal que encumbra a la Seguridad Social como uno de los sistemas
més eficaces en la blisqueda de una justicia social auténtica.

SEGURIDAD SOCIAL Y DESARROLLO

La Seguridad Social se propone como meta el proporcionar al
trabajador y a su familia los medios para enfrentar los diversos es-
tados de necesidad, en forma que garantice en toda circunstancia el
mantenimiento y adin la elevacién de sus niveles de vida. Apunta con
ello a un doble objetivo: La proteccién integral del hombre como ser
humano, y la preservacion del recurso humano como agente dindmico
de la produccion.

A su vez, “el objetivo del desarrollo econémico puede definirse,
en términos generales, como el aumento del nivel de vida mediante la
elevacion del ingreso real por habitante y la ocupacion plena de todos
los factores productivos. La meta fundamental y Gnica en todo plan
de desarrollo econdémico es el factor humano; si analizamos una
cualquiera de las definiciones de seguridad social, encontramos una
perfecta correspondencia entre los objetivos del desarrollo econd-
mico y los objetivos en tltima instancia de la seguridad social, dentro
de su concepciéon més amplia (3),

(1) NOVOA FUENZALIDA, Patricio:

“Derecho de Seguridad Soclal” (Stgo. de Chile, 1977), p. 110.
(2) ALCALA-ZAMORA, Luis y CABANELLAS, Guillermo:

“Tratado de Politica Laboral y Social” (Buenos Alres, 1972), T. Iil, p. 399.
(3) UZCATEGUI, Rafael:

Economia y Seguridad Soclal” (en "RISS", afio XIX, § 5. 1970).
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Conviene precisar, sin embargo, a modo de premisa, los caracte
res del subdesarrollo y la influencia que ellos tienen en las politicas
de seguridad social.

Arroba (4) plantea un cuadro general del subdesarrollo caracteri-
zado por las manifestaciones siguientes:

a) Escasa capacidad econémica general que se refleja en bajos
ingresos naclonales y bajo ingreso medio percépita. Ello entraba des-
de su base la posibilidad de una estructura sdlida, dada la poca ca-
pacidad contributiva de algunos estratos laborales y la mayor magni-
tud que debe alcanzar la proteccién a esos mismos sectores en la
necesidad de reforzar su capacidad de subsistencia.

b) Gran disparidad en la distribucién del ingreso, que da origen
a violentas desigualdades sociales. El indicador econémico del ingreso
medio percépita, que relaciona el. valor absoluto del ingreso de un
pais con el volumen de la poblacién, lleva implicita una distorsién en
razén de la disparidad en la distribucién; en un pais con bajo ingreso
medio percépita, la mayoria de la poblacién necesariamente debe te-
ner un ingreso real inferior al promedio; por consigulente, las condl-
ciones econémicas y sociales de-la mayoria serén forzosamente més
precarias,

c) Predominio de las actividades primarlas y hipertrofia y parasi-
tismo de las actividades terclarias, con relacién a las actividades
secundarias. La elevada proporcién de la poblacién dedicada a la
agricultura, ganaderia, pesca y sllvicultura representa un freno a los
programas de desarrolo en razén de los menores ingresos y, en gene-
ral, del bajo nivel econémico de las poblaciones rurales; a ello se
suma el que la Implementacién de sistemas de seguridad soclal sea
més dificultosa en las regiones campesinas, lo que ha determinado
que en gran nimero de paises queden al margen de toda proteccion.

d) Deficiente nivel sanitario general, con gran carencia de me-
didas colectivas de salud. La Iinsalubridad del medio amblente, la falta
de usos y costumbres higlénicos, la Insuficiencia de los serviclos o
su dificil acceso para la mayoria de la poblacién, multiplica la incl-
dencia de las enfermedades y resalta la situacién paradéjica de que
los sectores que requieren una accién més decidida en el campo de
la salud son los que tlenen menores recursos para lograr siqulera
un minimo nivel general higiénico y sanitario compatible con la condl-
cién humana.

(4) ARROBA, Gonzalo:
“Consideraciones generales sobre la Interrelacién entre los programas de Se-
guridad Soclal y la Economia "Nacional en los paises en vias de desarrollo” (en
“Seguridad Social", Argentina, Nov. 1868).
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e) Bajos indices de alimentacién y mal uso de los recursos, que
impone mayores cargas a los programas de salud por la proliferacién
de las enfermedades que de ello derivan,

f) Acentuado desempleo en los sectores mayoritarios, sub-empleo
crénico y, en general, deficiente utilizacion de los recursos humanos.

A mayor desempleo y subempleo serdn inversamente menores
las posibilidades de contribuir al financiamiento de los planes de
seguridad social; al mismo tiempo, se incrementaran las cargas que
ésta soporte a través de prestaciones especificas.

g) Disparidad entre las tasas de crecimiento demogréfico y de
crecimiento econdmico, gue acentian ain mas la desigualdad entre
las necesidades poblacionales y los medios con que se cuenta para
satisfacerlas.

En general, el bajo nivel econémico de las mayorias implica al
mismo tiempo un elevado volumen de carencias, lo que provoca la
contradiccién fundamental del subdesarrollo: De un lado, ingente vo-
lumen de necesidades, y, de otro, extrema limitacion de los recursos
econémicos.

Los males del subdesarrollo son miltiples, variados, profundos;
es a su superacién que se encamina toda politica nacional. Interesa
ver, entonces, como puede contribuir a ello la seguridad social, reco-
nociendo de antemano que “los programas de la seguridad social no
pueden pretender prioridad sobre los otros capitulos sociales y menos
auin que la seguridad social constituya una panacea para las serias
carencias y para los graves problemas econdémicos y sociales que
aquejan a los paises en vias de desarrollo. Precisamente porque en
esos paises son menores las posibilidades de contar con suficientes
recursos materiales y humanos para afrontar al mismo tiempo todas
las demandas que impone el desarrollo econémico y social, se pre-
senta con cardcter més dramaético y urgente la necesidad de la mé-
xima economia de medios y de la utilizacién 6ptima de los recursos
para compaginar y satisfacer los enormes requerimientos en lo eco-
némico y en lo social” (%),

PROBLEMATICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

La forma en que nuestros paises han venido Implementando pro-
gresivamente sistemas de seguridad social refieja, en manifiesta me-

(5] ARROBA, ibid.
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dida, los propios males sefialados; en otras palabras, a pafses subde-
sarrollados corresponden también instituciones subdesarrolladas.

1. Creacién de distintos regimenes juridicos e institucionales
para la cobertura de contingencias: Coexisten en economias subde-
sarrolladas “sistemas heterogéneos surgidos con un fin comdn: la
atencion de las contingencias sociales, la cual se realiza a través de
instituciones tales como la asistencia social, seguros sociales obliga-
torios, prevision social, beneficencia, y prevision privada. Tacitamente,
cada uno de estos sistemas tienen un campo de aplicacion especifico,
un sistema financiero distinto y una organizacién administrativa con
caracteristicas propias, pero en la practica los beneficiarios de los
distintos sistemas se confunden, ocasionando la duplicacion de fun-
ciones; esto ha sido sefalado por algunos autores como el principal
vicio de la seguridad social heredado de la previsién privada (seguros
privados), denominado como “la multiplicidad dispensadora de pres-
taciones" (8),

Esta defectuosa estructura afecta directamente al principio de
solidaridad, deblilita el financiamiento, distribuye inequitativa y discri-
minatoriamente las prestaciones, y exagera los costos principalmente
en lo administrativo.

2. Serlos desajustes entre las politicas de seguridad soclal y la
realidad en su contexto de operacién, que llevan a Wolfe (7) a afirmar
que “los programas en cada uno de los sectores sociales fueron in-
fluidos en grado muy reducido por los objetivos de justicla social y
desarrollo de recursos humanos formulados por el poder publico”,
y que “las lineas de crecimiento resultan de presiones diversas que
emanan de dentro de las sociedades”.

Sefiala a este respecto que en términos generales son tres los
sectores que es posible distinguir entre los beneficiarios de los pro-
gramas de seguridad social, y ni los objetivos perseguidos por cada
uno de ellos son iguales ni dichos objetivos corresponden a los pos-
tulados esenciales de la seguridad social; las presiones que cada
sector ejerce contribuyen a la distorsién y, concurrentemente, a la
ineficiencia general del sistema:

a) Profesionales y funcionarios plblicos empleados en los pro-
gramas soclales: La autonomia administrativa y la Insuficiente fisca-
lizacién del poder central han permitido que en muchos paises los

(6) UZCATEGUI, ob. cit.

(7) WOLFE, Marshall:
“Segurided Soclal y Desarrollo — La experiencia latinoamericana” (en “Revista
Iberoamericana de Seguridad Social”, afio XIX, § 4-5, 1970).
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propios funcionarios de las instituciones de prevision social conduzcan
los programas hacia su propio beneficio.

b) Grupos sociales medios cuya preocupacién vital es el logro y
conservacion de "status”, siempre amenazado por el costo creciente
de los servicios y articulos de consumo que ellos consideran indis-
pensables y por la presién tributaria.

Con capacidad préacticamente ilimitada para absorber asistencia
del sector piblico, su concepcién de “derechos” sociales se basa en
la comparacion de su status con el de las clases medias de otras
regiones, mucho més que con los grupos de renta baja de sus propios
paises. El integrante asalariado o dependiente de esos grupos medios
es el principal beneficiario de los sistemas de seguridad social, des-
pués de los funcionarios de los propios sistemas, pero con grandes
desigualdades entre las categorias profesionales e insatisfaccion casi
general debida a la distancia entre las expectativas y la realidad en
materia de beneficios.

c) Grupos de baja renta, urbanos y rurales, que constituyen la
mayoria en casl todos los paises latinocamericanos: Los Intereses
prioritarios de estos grupos difieren de los anteriores.

La Jubllacién probablemente se sitia fuera del 4rea de sus aspi-
raciones inmediatas, puesto que la baja expectativa de vida despoja
a ese beneficio de toda significacién. Aun cuando puedan recibir con
apatia las medidas de prevencién de enfermedad, los cuidados médi-
cos gratuitos si revisten para ellos importancia superlativa. Los subsi-
dios familiares despertarén, en cambio, el interés de estos grupos con
alto indice de fertilidad y cuyo patrén de vida se sitia en un nivel de
mera subsistencia.

El grado de presién que estos distintos sectores han ejercido
sobre el poder publico y la propensién, en algunos casos demogégica,
por satisfacer sus apremios, han contribuido a estimular la dispersién
y a debilitar al conjunto en su estructura.

3. Insuficiencias financieras producidas, muchas veces, por falta
de claridad en los objetivos de inversién de los fondos: Por mucho
tiempo los sistemas de seguridad social, especialmente los referidos
a prestaciones a largo plazo (pensiones), han operado en base al sis-
tema de capitalizaciéon de reservas; la idea de conformar grandes
capitales y preservarlos y acrecentarlos a través de una adecuada
inversién, satisfaciendo al mismo tlempo necesidades sociales, ha
constituido el método més generalizado. Hoy estd sujeto a cuestiona-
miento, 0 al menos, a revisién debido a la dificultad para precisar el
tipo més adecuado de inversién y, ante el irresistible impacto de la in-
flacién en muchos de los paises.
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4. Deficiencia cronica de los servicios: El cuadro més comin y
general, el més desalentador, esta graficado en la odisea casi kafkiana
que recorre un asegurado para obtener los derechos que le correspon-
den: largas filas de espera ante los consultorios; transito sucesivo
a través de multiples dependencias; abulia, desinterés y hasta lenidad
de las personas responsables; cuidados incompletos, atencién super-
ficial, carencias de instrumental y de cuartos de hospital; prestacio-
nes econdémicas cuya percepcion se retarda mas y mas; etc., etc.

Esa es la razén por la que aparecen constantemente vilipendia-
dos, pués trastocan la naturaleza esencial de una prestacién en tanto
que derecho exigible, interés juridicamente protegido.

5. Inadecuado sistema de contribuciones: En gran nimero de
paises en los que la seguridad social no se extiende a las grandes
mayorias, el aporte tripartito (asegurados, empleadores y estado) de-
sencaja los conceptos bésicos de solidaridad. Por una parte, en lo
relativo al asegurado, se tienden a vincular aritméticamente el aporte
y las prestaciones; en cuanto al Estado, cuanto més limitada sea la
poblacién asegurada, su aporte con fondos del erario publico finan-
cierad beneficios para algunos sectores que, ademds, estén usualmente
integrados por trabajadores urbanos cuyo nivel de vida se estima ra-
zonable, pero marginando a las grandes capas de poblacién de menor
ingreso que son precisamente las que més urgente necesidad tienen
de esos servicios.

Uno de los escollos para una auténtica solidaridad es la limitada
extension de la seguridad social a un nimero restringido de personas,
que impide la adecuada operatividad de los principios redistributivos
de los ingresos.

SEGURIDAD SOCIAL Y ECONOMIA

Coinciden unédnimemente todos los autores en remarcar la inter-
relacién existente entre la Seguridad Social y la Economia.

Expresa Kaiser sobre el particular: “El que la seguridad social
pueda plantear, tanto por su introduccién como por su desarrollo,
cuestiones de tipo econémico es una afirmacién evidente por decirlo
asi. En efecto, la influencia econémica de la seguridad social se ma-
nifiesta con toda naturalidad por los dos polos de contacto entre lo
social y lo econémico, a saber, las prestaciones y el financiamiento.
Por una parte, el pago de las prestaciones previstas por la legislacién
social implica que la economia pueda poner a disposicién de los be-
neficidrios todos los bienes de consumo indispensables. Por otra
parte, para financiar un régimen de seguridad social, es necesario
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tomar una parte adecuada de los ingresos de la poblacién activa en
forma de cotizaciones o de impuesto fiscal con miras a la redistri-
bucién inmediata de esta parte de la renta nacional o reservarla total
o parcialmente; si se reserva esta renta, ello conduce sin més al
problema de la inversién de fondos, que a su vez planteard un nuevo
problema econémico™ (8), '

La seguridad social opera sobre bases econémicas y, a través de
los mecanismos de recaudacién, inversién y gasto, ejerce un efecto
directo sobre la economia nacional, cuya canalizacién debe traducirse
en un aporte para el equilibrio general tanto mas cuanto que el volu-
men de los recursos que genera y administra tiende a incrementarse,
habiendo alcanzado en algunos paises proporciones cercanas al 15%
del PNB. Queda claro, por cierto, que cuanto mayor sea el d&mbito de
la seguridad social y abarque més comprensivamente a la poblacién
econdémica activa, su incidencia en la economia nacional serd mucho
mayor que si cubre a una fraccién minoritaria de ésta.

EFECTOS EN EL AHORRO

La acumulacién de capitales que se obtiene a través de la recau-
dacién e inversion de los recursos ha sido denominada por los autores
“ahorro colectivo o social”, Este efecto es més claro en paises sub-
desarrollados que en los Industrializados dada la tendencia en estos
ultimos a la utilizacion del sistema financiero de reparto y no la
capitalizacion.

Ahorro Colectivo e Inversién: En un estudio preparado por la OIT bajo
el titulo “La Seguridad Social en las Américas” se formulan criticas
muy claras a los diversos tipos de inversion tradicional: Por ejemplo,
la inversién en bonos, titulos o cédulas de la deuda publica porque
representan imposiciones a mediano o largo plazo, con rendimientos
exiguos y reducida seguridad tanto material cuanto formal.

Sobre la inversién en viviendas se sefala que el rendimiento ha
sido a veces insignificante o se han producido pérdidas por ineficacia
y alto costo de administracién de los inmuebles y, en caso de habita-
ciones en alquiler, por la congelacién legal de las rentas.

La inversidn en préstamos a los asegurados, aunque pueden estos
allviar la situacion de trabajadores cuya necesidad los empujaria a
manos de usureros, trae aparejado el que muchas veces, por dificul-

(8) KAISER, Ernesto:
“Funcién de la Seguridad Social en la economia nacional” (en "Seguridad Social”,
México, 1964, § 29).
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tades practicas de control, se dediquen a consumos no necesarios o
suntuarios e incentiven el uso exagerado del crédito.

Interesa a este respecto destacar que en paises con altos indices
inflacionarios resulta dificil o imposible la conservacién del valor de
los capitales y que, consecuentemente, las inversiones que realizan
los entes de seguridad social sufren severamente las consecuencias.

Escapan a la critica, en general, las inversiones en edificios para
servicios médicos — calificados como "inversiones sociales" — pues-
to que contribuyen de modo directo a la realizacién funcional de los
servicios en forma econdmica y adecuada, conservan y acrecientan
en el tiempo su valor y preservan frente al incremento constante de
los costos.

Concluye el estudio de la OIT en que las inversiones de fondo
de la seguridad social han ayudado al desarrollo socio-econémico de
los paises, pero los resultados en cuanto al financiamiento del siste-
ma en si son poco alentadores. Sefiala entre otras razones las siguien-
tes: inexperiencia de los érganos directivos de la seguridad social;
falta de un verdadero plan de inversiones; insistencia de las institu-
ciones en su autonomia; intervencién de presiones externas.

Incidencia en el Ahorro Individual: AGn cuando la seguridad social
representa formas de ahorro colectivo, actia inversamente en lo que
ataiie al ahorro individual o voluntario. Dice a este respecto Ahumada:
“Asi como, segin la ley econémica, a medida que los ingresos indi-
viduales aumentan se eleva la fraccion de los mismos destinada al
ahorro, inversamente, dada la confianza en la disposicién de recur-
sos que ofrecen las prestaciones de los seguros sociales, sobre
todo las que adopten la forma de renta o pensiones, es indudable
que los beneficiarios de estos seguros, al contar con un ingreso que
no ha de faltarles, tampoco se preocupan de fomentar el menor ahorro
ya que éste habra de ir destinado a prevenir la falta de unos ingresos
futuros que, por los recursos que proporcionan los seguros en los
casos de infortunio, no han de faltaries. Por consiguiente, el efecto
inmediato que en este orden de ideas producen los seguros sociales
es el de acelerar el consumo total y disminuir la cuota nacional de
ahorro voluntario” (9),

A lo que agrega Deveali que "quien se considera al cubierto de
contingencia futura tiene propensién a invertir en bienes de consumo
todos los recursos de que dispone. Puede pués afirmarse que el sis-

(9) AHUMADA PACHECO, Hermes:

“Manual de Seguridad Social" (Stgo. de Chile, 1972), p. 138.
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tema aludido al imponer una forma de ahorro obligatorio, reduce y
en muchos casos anula el ahorro voluntario al cual se destinarfa,
faltando el primero, una cantidad muy superior a la exigida por el
sagundo' (10)

Nada permite sostener, no obstante, que la inexistencia de regi-
menes de seguridad social se traduciria en un incremento del ahorro
individual. Si bien aquella dificulta a este ultimo al reducir en cierta
forma los ingresos cotidianos del trabajador, cabe afirmar que no
existe propiamente un “espiritu de ahorro” en los sectores méas nece-
sitados pués estos tienen ante si cuestiones mas apremiantes por lo
inmediatas que la visualizacion de su futuro, a lo que se afiade la na-
tural desconfianza que despiertan en ciertos sectores los sofisticados
procesos bancarios y financieros y el temor a la inflacién.

INFLUENCIA EN EL COSTO DE BIENES Y SERVICIOS

Por lo general, los trabajadores tienden a obtener que las cuotas
que les corresponden sean asumidas por el empleador: éste, por su
parte, en lo que atafie a su contribucién propia y a la eventualmente
absorbida de los trabajadores, procurard transferir la carga total al
precio de los bienes o productos y, por esa via, al piblico en general.

Se sabe que para el empleador, todos los costos involucrados en
la mano de obra se acumulan como un solo factor de incidencia en la
produccion. Aunque perfectamente diferenciables en su forma y des-
tino, los salarios y las contribuciones representan un solo conjunto
y constituyen, dentro de la estructura de costos de produccién, el
denominado “mano de obra”, sin que interese a este efecto diferen-
ciar lo que representa pago directo de lo que es un pago indirecto.
Dentro de economias de mercado y demanda flexible, el empresario
procuraré transferirlos al precio (cuando no deducirlos del mismo
salario, disminuyendo éste).

EFECTOS SOBRE EL CONSUMO

El sistema financiero de la seguridad social actiia sobre los nive-
les de consumo y demanda global a través de los 3 canales de recau-
dacién de sus ingresos: La cuota del trabajador reduce su ingreso real
al ser detraida de su salario, pero pasa a la institucién para ser “de-
vuelta” en forma de prestaciones que representan un consumo dife-
rido por parte del trabajador; la de los patronos es transferida al

(10) DEVEALI, Mario:
“Proyecciones Econémico-soclal de la Previsién Social” (Derecho del Trabajo,
Buenos Alres, 1984), p. 564.




precio de las mercancias; el aporte estatal, cuando proviene de im-
puestos indirectos, recae en dltimo término en el consumidor, afec-
tando su ingreso real, lo que no sucede tratdndose de impuestos
directos sobre las utilidades que son menos factibles de traslado a
los precios.

Estos son efectos “depresivos” sobre el consumo pero también
se da una accidén estimulante a través de las prestaciones econémicas
que, al dotar de poder adquisitivo a un importante sector de la pobla-
cion que carece de capacidad de compra, incrementa la demanda de
bienes y servicios. Asi mismo, cabe resaltar que los servicios asis-
tenciales, con la adquisicion masiva de medicinas para distribucién
gratuita o venta con precio subsidiado, y con la compra cuantiosa de
instrumental, demanda de servicios, construcciones, instalaciones,
etc., incide sensiblemente en los mercados nacionales en una contri-
bucién “invisible" pero de enorme importéncia.

Dada esta miiltiple accién Laroque dice que “Se puede tratar de
utilizar las cotizaciones operadas a titulo de la seguridad social a fin
de contribuir al equilibrio de la economia en general. Las sumas des-
contadas excederan en los periodos de prosperidad a las cantidades
necesanias para la distribucion de las prestaciones. A la inversa, du-
rante periodos de depresién las prestaciones atorgadas superaran las
cantidades percibidas y contribuirdn a aumentar la demanda de bienes
o de servicios, estimularan la produccién y favoreceran la recupera-
cién de la actividad econémica (11),

INCIDENCIA EM EL EMPLEO

Se ha sefialado el riesgo de que cargas excesivamente onerosas
pudieran incentivar la progresiva sustitucién de mano de obra por
tecnologia sofisticada.

Esta preocupaciéon debe orientarse a resaltar como uno de los
males més caracteristicos del subdesarrollo el del desempleo o sub-
empleo, que adquiere en la mayoria de los paises un caricter dramé-
tico. Cualquiera sea el peso econémico que las contribuciones de
seguridad social alcancen, su efecto mas probable serd en la afecta-
cién del salario méas que en la orientacién hacia el desplazamiento
de mano de obra.

Otro dngulo del problema estd dado por la implantacién de pres-
taciones por paro forzoso o desempleo. La magnitud del problema es

(11) LAROQUE, Plerre:
“Importancia de la Seguridad Social en el desarrollo de la Sociedad” (en Re-
vista Mexicana del Trabajo, México 1968, § 4).
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tal que en gran nimero de paises la posibilidad de otorgar este tipo
de prestaciones no pasa de ser una expresion de buenos deseos, pero
sin viabilidad préctica.

ACCIGN SOCIAL

Siendo de gran importancia el aspecto econémico, no constituye
sin embargo el factor esencial de una politica de seguridad social,
en tanto ésta debe proyectarse hacia un &mbito de contenido neta-
mente social.

Ninguna planificacién econémica podra establecerse seriamente
si no se comienza por tener encuenta las atribuciones prioritarias
que constituyen la seguridad social. La planificacién no podria ser
sino "un Instrumento econdémico del que se sirve la economia y que
no existe sino para servirla. La nocién de atribucién prioritaria nace
de una toma de conciencia colectiva ya que, a falta de la garantia de
clertos consumos, el ser humano sufre una decadencia tal que no
parecen verdaderamente miembros de una sociedad organizada. Los
recursos necesarios para el financiamiento de la seguridad social
deben, en consecuencia, ser tomados de la economia por prioridad
antes que intervenga cualquier consideracion de equilibrio econémi-
co. Las necesidades que se consideran con prioridad evolucionan con
nuestra sensibilidad social. En el espacio las necesidades que parecen
indispensables satisfacer no son las mismas en los paises industriali-
zados que en los paises en vias de industrializacion”™ (12),

La primera y més directa accién social se dad a través de la in-
versién en instalaciones sanitarias y de bienestar, que otorgam a los
asegurados una garantia de mejor servicio y atencién. A través de ello
la seguridad social incide en la preservaciéon y atn elevacién del nivel
de vida de la poblacién, a través del mejoramiento fisico, social y
técnico de los trabajadores que es también uno de los objetivos del
desarrollo.

En la orientacién de sus inversiones puede jugar la seguridad
social un rol de gran importancia. En una época, dichas inversiones
se orientaron preferentemente a cooperar en la solucién del problema
de la vivienda, alin cuando sus resultados han sido pocos satisfacto-
rios y hoy en dia se tiende a encarar este problema a través de otros
entes financieros y politicos. No obstante, en gran nimero de paises
la seguridad social ha aliviado en parte las gravisimas insuficiencias
habitacionales de ciertos sectores populares.

(12) FERAUD, Luclen:
“La Seguridad Social en la economia nacional® (en “Seguridad Social”, México
1964, § 29).

25



En todos los regimenes legales la inversion de las reservas debe
necesariamente encaminar-se a satisfacer demandas de interés publi-
co y social. Ciertamente, existen demasiadas variables en la defini-
cién de lo que debe y puede entenderse por interés publico y social,
que no es un concepto estatico sino que sufre cambios en el tiempo
y en el espacio. Resaltamos aqui simplemente que, por encima del
mero interés utilitario de una inversién, estd siempre presente la
idea de un servicio a la comunidad; ello obliga a la bisqueda de un
delicado e inestable equilibrio entre el requisito de que toda inver-
sién sea rentable, en grado suficiente, pero que satisfaga al mismo
tiempo necesidades sociales.

La seguridad social tiende a transformar las condiciones de vida
de una sociedad. "Aportando la garantia de los medios de existencia,
permite al hombre, liberado del temor a la necesidad, participar mas
atrevidamente en la actividad econémica. Puede ejercer una exitosa
influencia sobre los habitos sanitarios de una poblacién. La partici-
pacién en la administracién de las cajas, la ayuda donada por las
instituciones de seguridad social a obras de instruccién, contribuyen
a la educacion y a la formacién civica de los asegurados (13), “En el
plano moral, la seguridad social significa la liberacion de las amena-
zas de la vida econémica y por lo tanto las presiones y las inhibicio-
nes que pesan sobre el trabajador, permitiendo a cada uno afirmar
completamente sus posibilidades. Es un factor que representa una
nueva dignidad para todos los trabajadores” (14),

REDISTRIBUCION DEL INGRESO

La accién de la seguridad social y su importancia en relacién
con el desarrollo socio-econémico se pone de manifiesto en la trans-
ferencia que, en ultimo término, se produce en recursos de los secto-
res mejor dotados a favor de aquellos con menor ingreso, incidiendo
en el nivel de vida de las grandes masas de la poblacién.

De alli la importancia que para un pais pueda tener el determinar
cual es la proporcion mas adecuada que debe segregarse de la pro-
duccion en pro de solventar el consumo de los miembros pasivos de
la seguridad social? en armonia con los niveles de vida y sin afec-
tar la productividad. A tal fin, no puede partirse exclusivamente de la
redistribucién en su accion puramente econémica sino como concre-
cion de los postulados de solidaridad y justicia social que entrafia, a
fin de evolucionar de conceptos meramente conmutativos hacia la

(13) DURAND, Paul:
“La Politique Contemporaine de Sécurité Social® (Paris, 1953).
(14) LAROQUE, ob. cit.
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universalizacién que apunta hacia una justicia esencialmente distri-
butiva.

A su vez, la redistribucién de los ingresos, que es una conse-
cuencia de la aplicacién conjunta de los principios de integralidad,
universalidad y solidaridad, marca una clara diferencia con otros sis-
temas como el de la mutualidad, por ejemplo, o el de los seguros
sociales por cajas profesionales.

La redistribucién es cabal sélo en los esquemas de financiamien-
to de la seguridad social provenientes de impuestos sobre los ingre-
sos o las ganancias, pero se diluye cuando reposa en cotizaciones
proporcionales a los salarios, y llega a revertir cuando, dentro de
esquemas limitados y no universales, existe un aporte complemen-
tario del Estado.

Arroba destaca el riesgo de reversién en la redistribucién del
. Ingreso cuando sefiala que “los sistemas de seguridad social latino-
americanos, circunscriptos a grupos profesionales o cuando més a
los principales grupos asalariados, se han financiado con la contri-
bucién tripartita de los trabajadores, de sus empleadores y del Estado.
El aporte de este altimo ha provenido del acervo impositivo general,
lo cual ha dado como resultado que toda la colectividad nacional,
incluyendo los sectores mends favorecidos que no tienen acceso a
ninguna proteccién social, estén contribuyendo directa o indirecta-
mente al financiamiento de la proteccién social de los grupos asala-
rlados, que por si mismos tienen por lo general mayor capacidad
econdémica; el empleo de recursos de toda la colectividad en favor
de estos regimenes parciales resta capacidad financiera a la colecti-
vidad, a través de la via fiscal... Hay una diferencia de fondo segun
se trate de un régimen de seguridad social nacional o de regimenes
parciales de seguro social. Interesa a la economia nacional que el
quéntum del PNB que se pueda dedicar a la seguridad social se dis-
tribuya equitativamente, de preferencia en los sectores de menor
capacidad, asegurando con ello una mas justa distribucién del ingreso
nacional, que es la meta a que, en fin de cuentas, debe propender
una acertada organizacién econémica y social. Por las razones indi-
cadas esto no puede lograrse cuando se dé preeminencia a los regi-
menes parciales, en los que féacilmente puede darse el caso de una
distribucién a la inversa del ingreso nacional en que los mas pobres
contribuyen a la proteccién social de los mejor dotados econémica-
mente como es el caso latinoamericano” (1), La falta de equidad en
la distribucién de ingresos no sélo atenta contra un objetivo de la

(15) ARROBA, ob. cit.
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seguridad social, sino que constituye una rémora para el equilibrio
social y para el propio desenvolvimiento de la seguridad social.

Se debe apuntar, por lo tanto, a que la seguridad social acuda a
las personas en funcién de las necesidades, asegurando un minimo
de subsistencia atn cuando ello implique prescindir de las reglas
matematicas segiin las cuales la prestacion se subordina proporcio-
nalmente a las contribuciones en funcién del salario. Novoa destaca
el sistema de algunos paises, al que denomina de proporcionalidad
decreciente, de acuerdo al cual, “hasta un determinado nivel de renta
se garantiza una alta proporciéon que puede llegar incluso hasta el
100% para las pensiones inferiores, y luego entrar a decrecer, en
forma prudencial en cada tramo de renta de exceso. La proporciona-
lidad decreciente representa otro rompimiento de los principios ins-
piradores del seguro tradicional y le otorga, ademas, un nuevo conte-
nido econémico-social, ya que en la medida que los principios que
regulan la cotizacién sean los mismos que presiden el régimen de
prestaciones, no se produce debidamente, o lo serd en pequeia medi-
da, un efecto de redistribucién de renta" (18),

No es la seguridad social, por cierto, el tinico mecanismo de re-
distribucién social; similar papel debe cumplir el sistema fiscal en
su conjunto al derivar en servicios de educacion, formacién profesio-
nal, vivienda, etc.

Lo que interesa relievar es que la redistribucién forma parte con-
sustancial de toda politica de seguridad social, en tanto que materia-
liza sus mas importantes postulados.

La Seguridad Social debe ser entendida como un vehiculo para
canalizar, en forma técnica y socialmente adecuada, los recursos co-
lectivos hacia la solucién de los graves problemas de las sociedades
modernas.

Su capacidad para movilizar capitales; la influencia que con ello
puede ejercer sobre las economias nacionales; la acertada prioriza-
cién en la utilizacién de sus recursos; el efecto redistributivo que
genera, que no es otro que la plasmacién de una solidaridad en la
blisqueda de una justicia social; todo ello hace de la Seguridad
Social uno de los Instrumentos esenciales de toda politica de de-
sarrollo.

En los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, la incon-
mensurable magnitud de las carencias en materia de salud, educacién,
vivienda, empleo, etc. s6lo puede ser comparable con la insignifican-

(16) NOVOA, ob. cit., p. 104.
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cia de los recursos con que se cuenta para resolverlas. He alli la més
trdgica paradoja.

Por natural consecuencia, los institutos de seguridad social tienen
un campo de accién limitado tanto en la categoria de personas pro-
tegidas cuanto en el tipo, calidad y cantidad de las prestaciones que
otorgan. Por su origen histérico, dichos institutos han nacido en la
mayoria de paises como cajas profesionales, con una estructura que
no se empina mas alld de los seguros sociales tradicionales.

La escasa cobertura, el origen contributivo de sus fondos, los
sistemas tradicionales de financiamiento y la orientacién de sus res-
tringidos servicios, no responden cabalmente a una dogmética social
basada en la universalidad, integralidad y solidaridad que caracterizan
a la seguridad social como idea.

Dentro de los grandes derroteros que derivan de una politica
auténtica de desarrollo, la seguridad social deberd irse desprendien-
do, por tanto, de concepciones privatistas y limitadas para propender
a una expansion integradora que abarque a todas las capas sociales,
y, prioritariamente a las méas necesitadas. Ello Impone evolucionar de
sistemas contributivos particulares hacia imposiciones fiscales de ca-
récter més general, que hagan posible una transferencia real de recur-
sos de las capas de mayores ingresos hacla las que carecen de ellos
o los obtienen en forma muy limitada.

Impone, también, extender la cobertura, en forma completa, opor-
tuna y suficiente, a todas las manifestaciones del riesgo social para
otorgar asi proteccion frente a todo estado de necesidad.

No se pretende para la seguridad social un rol exclusivo ni ex-
cluyente frente a la complejidad de los males del subdesarrollo. Pero
se le reconoce el indiscutible mérito de reivindicar para si la atencién
sobre algunas de sus expresiones mas graves,

Es en tal virtud depositaria de las expectativas de nuestra socie-
dade, que reclaman imperativamente niveles de vida adecuados a la
dignidad de la persona humana, paz, bienestar y justicia.
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A NATUREZA DO CONTRATO DE PARCERIA
E A COMPETENCIA PARA DIRIMIR
CONFLITOS DELE DERIVADOS

J. F. Camara Rufino
Juiz do Trabalho
e
Professor de Direito do Trabalho

A Indagagéo sobre a extensfo e o alcance da norma expressa na
§ 2.° do art. 107 da Lel n. 4.504/64, que atribul competéncia a Justica
do Trabalho para dirimir os conflitos relativos as relagbes de trabalho
rural em geral, ImpGe perquirir, sob prismas diversos daqueles que
até agora predominantemente orientavam a doutrina, qual a natureza
do contrato de parceria.

Referido j& pelos romanos e previsto em 1184, na Carta de Pri-
vilégios outorgada ao Mosteiro de Santa Cruz de Coimbra por Afonso
Henrique, esse contrato surge mais tarde no Livro |V das Ordenagbes
Filipinas, no Titulo 44, como o que trata “... do que d4 herdade a
parceiro de meias, ou a tergo ou quarto, ou a arrenda por certa
quantidade”.

Incluiam-no os praxistas (Mello Freire, Velasco, Guerreiro) nos
contratos de sociedade; dividiu-se a doutrina italiana, considerando-o
alguns como contrato de locagdo de coisa e outros como contrato de
sociedade. Roberto de Ruggiero (in “Instituigoes de Direito Civil",
Ed Saraiva, Sao Paulo, 1958, v. 3, p. 271-73), ao tratar das parcerias
agricolas (colonia, mezzadria, masseria) ressalta que ela se caracte-
riza pela cooperagéo direta das duas partes que nela intervém,
*... com prestagéo de capital e de trabalho associados com o fim
comum da melhor utilizagéo da propriedade...”, dizendo do presta-
dor de trabalho que o contrato contém “... uma importancia decisiva
da sua pessoa na relagdo, que precisamente é fundada em grande
parte na habilidade técnica do cultivador e na confianga”, Mas certa-
mente foi Lobéo quem, talvez em primeiro lugar, distinguiu a parceria
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como contrato sui generis (apud Luiz da Cunha Gongalves, in “Tra-
tado de Direito Civil", 1.* Ed. bras., v. VII, Tomo |, p. 411 e segs. &
Pontes de Miranda, in “Tratado de Direito Privado”, Rio, 1964, Tomo
45, p. 193 e segs.). J& Carvalho de Mendonga (in “Contratos no Di-
reito Civil Brasileiro”, Rio, 1955, p. 665), afirma que a parceria tem
mais de sociedade que de arrendamento e trata esse contrato entre
os de sociedade.

A Cunha Gongalves, que louva a solugdo do Cddigo Civil Brasi-
leiro ao tratar o contrato de parceria como contrato distinto dos de-
mais, ndo passou despercebida uma caracteristica desse ajuste que,
aliada & sua esséncia, impbe seja examinado sob prismas mais mo-
dernos e atuais, especialmente por forga da expansdo do contrato
de trabalho.

Vejamos a ligdo de Cunha Gongalves (ob. cit., p. 414-15):

“Verifica-se, assim, que o legislador, posto em presenga da
velha controvérsia sobre a natureza juridica da pargaria, que tem,
na verdade, elementos e aparéncias, tanto do contrato de socle-
dade, como do contrato de locagéo, nao se decidiu a adoptar a
Unica solugéo I6gica, que seria a de considerar a parcgaria, segundo
a doutrina de Lob#o, como contrato sui generis, solugéo preconiza-
da também por escritores modernos e que se encontra reallzada no
Coédigo Civil Brasileiro, que regulou as pargarias num capitulo
distinto do da sociedade (arts. 1.410 a 1.423). Esta solugéo im-
punha-se, tanto mais quanto é certo que, na parceria, ha também
elementos do contrato de prestacdo de servigos." (Grifamos).

Também Pontes de Miranda (ob. cit., p. 187), quando conceitua o
contrato de parceria, distinguindo-a da sociedade e da locagéao, e bem
assim de quaisquer outros tipos de contratos, pée em relevo caracte-
ristica que a atrai para o campo dos contratos de trabalho, procla-
mando:

“A méo de obra é toda do parceiro.”

E mals adiante destaca outro aspecto de Igual relevéncia para
a tese:

“O outorgante do uso e da fruigdo é o possuidor do terreno.
O outorgado é o parceiro agricultor ou pecuarista. Hd o intuitus
personae, razdo por que ndo pode o outorgado transferir o con-
trato, nem subcontratar a parceria.”

Igualmente Cunha Gongalves (ob. cit., p. 420) ressalta o principio
da pessoalidade do ajuste, ao salientar que, em caso de morte:
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. nem o parceiro sobrevivo, nem os herdeiros do falecido
sdo obrigados a manter e cumprir o contrato, de tal sorte impera
neste o intuitus personae.”

Ao analisar as distingbes entre a parceria € a sociedade, Cunha
Gongalves vai ainda mais longe (p. 415), para dizer que, enquanto na
sociedade é caracteristica a igualdade dos sécios e ha o direito de
todos intervirem nos negécios sociais:

*... Na pargaria, pelo contrario, o proprietario ndo intervém,
na exploragéo do seu prédio, num plano de igualdade com o par-
ceiro, antes fica este numa relagdo de manifesta subordinagao,
visto que trabalha em cousa alheia, da qual pode ser despejado.”
E mais adiante critica a concepgéo inscrita no Cédigo portugués:

“E, por isso, incorrecta e presta-se a equivoco a frase ‘dd a
outrem algum prédio ristico para ser cultivado’, que se |& no
art. 1.299; pois, seria mais exacto dizer que ‘o proprietdrio con-
trata determinada exploracéo ou cultura do seu prédio’, visto que
aquele ndo da o seu prédio ao parceird, no sentido material e
juridico da expressdo; somente lhe facilita a projectada explo-
racéo.”

Semelhante critica talvez merecesse o preceito do art. 1.410 do
Cddigo Civil brasileiro, quando diz que se dé “...a parceria agricola,
quando uma pessoa cede um prédio rdstico a outra, para ser por esta
cultivado, repartindo-se os frutos entre as duas, na proporgdo que
estipularem”, pois igualmente se presta a equivocos o requisito da
cessdo, cujo alcance o legislador ndo precisou para dizer se induz
posse ou néo e se esta é sobre o prédio ou somente sobre os frutos
da parceria. A aplicagéo subsididria das normas da locagdo de prédios
risticos a parceria agricola e as das sociedades & parceria pecuéria
ainda a maiores equivocos se presta, ndo afastados com a regula-
mentacdo complementar que trouxe a esses contratos a ja citada Lei
n. 4.504/64.

Indiscutivel, diante da anélise que restringimos & posigéo doutri-
néria de poucos dentre os juristas credores do maior respeito, é o
vinculo do contrato de parceria com 0s contratos de trabalho, enten-
dimento que se reforga frente ao vetusto Decreto n. 2.827, de 15 de
margo de 1879, que dispunha sobre a locag@o de servigos aplicada a
agricultura e, entre as formas de locagéo de servicos em geral, com-
preendia a parceria agricola e a parceria pecudria. José Martins Ca-
tharino (“O Trabalhador Rural Brasileiro”, ed. Freitas Bastos, Rio-SP,
1958, p. 24-5) assevera que tal diploma era “... em verdade, uma lei
do trabalho rural, mas, sancionada em pleno regime escravagista,
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néo pode ser tida como lei de protegédo ao trabalhador rural”. Apesar
disso, apressou-se a Republica em revogar as suas disposicdes. E o
Cdédigo Civil de 1916, ou por influéncia das doutrinas impregnadas
das concepgdes romanistas — onde nao havia lugar para o contrato
de trabalho que estd presente nas legislages mais modernas do
século XX — ou sob a pressé@o do liberalismo e dos-interesses que
dominavam a sociedade brasileira — emergente havia apenas um
quarto de século do regime escravocrata e por isso avessa as rela-
¢goes de trabalho subordinado, embora conservando as parcerias a
certa distancia dos contratos de locagao de coisas e de sociedade —
fez incidir subsidiariamente sobre elas as normas destas.

O Estatuto do Trabalhador Rural (mais tarde Lei n. 4.214, de
2.3.1963), segundo Emilio Ribeiro de Vilhena (in “O Trabalhador
Rural e as Parcerias”, Rev. LTr, v. 31, p. 20-24, 1967), teria formulado
um conceito de trabalhador rural mais abrangente do que simples-
mente o do trabalhador subordinado a um empregador. E aponta a
tendéncia jurisprudencial constatada em acérdaos dos Egrégios Tri-
bunais do Trabalho de S@o Paulo e Minas Gerais que, a luz dos con-
celtos daquela lei e tomando “... por padrdo juridico os contelidos
do préprio Estatuto”, ultrapassou “... as contengdes limitadoras dos
arts. 2° e 3.° da Consolidagdo das Leis do Trabalho e desvendando
os institutos civilistas da parceria e da empreitada em seu cerne,
procuram imprimir uma forga exegética propria a realidade conflitual
que julgam”.

Alude o insigne jurista ao tabu que a concepgéo civilista da par-
ceria antepde a qualquer contrato do autor trabalhista para ponderar
que “... descoberto o miolo da parceria, retiradas as capas de apa-
réncia civilista que enganosamente o recobrem, o desdobramento de
uma anélise em profundidade leva a uma primeira conclusdo de con-
seqiiéncias substanciais no Direito do Trabalho", e essa concluséo,
diante da realidade de que nesse contrato ndo existe co-participagéo
dos contratantes no elemento trabalho, pois quem trabalha é sé o
parceiro cessionéario, sob tal aspecto o que existe em tal contrato,
com exclusividade, s@o resultados do trabalho alheio. E conclui que,
“... Internamente considerada, a parceria ndo passa de uma forma
de remuneracgéo do trabalho, calculada sobre a produgéo.”

Finaliza o Jurista o seu estudo acentuando que a Lei n. 4.504/64 —
o Estatuto da Terra — revigorou formalmente os contratos de parce-
ria, “... imprimindo-lhes, porém, um sentido tutelar mais intenso,
que, sobre ndo se chocar com os contetidos de apropriagdo juridica
das normas protetoras dos trabalhadores rurals, revigora-as naquele
plano”.
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Ora, se assim chegamos & aproximacgéo dos contratos de parceria
e dos contratos de emprego rural, pela identidade de um dos seus
sujeitos, que num e noutro caso é o trabalhador rural, classificando-os
a todos no género contratos de trabalho — ao qual pertencem varias
espécies de contratos em que nédo estd presente o vinculo subordi-
nativo que é proprio dos contratos de emprego, podendo citar-se
entre eles os contratos de trabalho auténomo, os contratos de em-
preitada "... em que o empreiteiro seja operdrio ou artifice” (CLT,
art. 652, lll) —, desvenda-se no Estatuto da Terra aquele sentido tute-
lar mais intenso, e teremos que o seu art. 107 exige uma atencéo e
uma exegese consentdneas com essa tutela.

Trata o preceito de matéria de processo e competéncia e assim
a distribui:

a) quanto a procedimentos, estabelece que os litigios entre pro-
prietarios e arrendatérios rurais obedecerao o rito processual previsto
no art. 685 do CPC — que hoje tem correspondéncia no art. 802 do
novo estatuto processual civil — e os litigios relativos as relagoes
de trabalho rural obedecerdo o rito processual trabalhista;

b) quanto a competéncia, taxativamente estatui que “... os liti-
gios relativos as relagcoes de trabalho rural em geral, inclusive as
reclamagdes de trabalhadores agricolas, pecuérios, agro-industriais ou
extrativos, séo de competéncia da Justiga do Trabalho”.

Indiscutivel, hoje, conquanto néo o fosse & época da promulgagéo
da Lei 4.504/64, a constitucionalidade da atribuicdo de competéncia
a Justica do Trabalho para dirimir os conflitos oriundos de relagdes
de trabalho rural em geral, mesmo abrangentes de relagbes que nao
sejam entre empregados e empregadores, frente aoc que dispoe o
art. 142 da Constituicdo de 1969.

Superada assim a questao constitucional, vale considerar que o
§ 20 do art. 107, ao explicitar que os litigios relativos as relagdes
de trabalho rural em geral incluem as “... reclamagdes de trabalha-
dores agricolas, pecudrios, agro-industriais ou extrativos”, enumera,
precisamente os trabalhadores rurais que se vinculam as vérias hipé-
teses de parcerias mencionadas no art. 96 da mesma Lei:

Verbis: “Art. 96 — Na parceria agricola, pecudria, agro-industrial
e extrativa, observar-se-d0 0s seguintes principios: y

E preciso ter presente, ainda, que a Lei n. 4.504/64 ndo trata
das relacoes de emprego rural, o que, a época, era disciplinado pelo
Estatuto do Trabalhador Rural: Trata, sim, do uso ou da posse tem-
poréria da terra, no capitulo IV, que “... serdo exercidos em virtude
de contrato expresso ou técito, estabelecido entre o proprietédrio e
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os que nela exercem atividade agricola ou pecuéria, sob forma de
arrendamento rural, de parceria agricola, pecuédria, agro-industrial e
extrativa” (art. 92).

A norma sobre competéncia inserida nesse diploma legal desti-
na-se, evidentemente, aos dissidios oriundos das relagtes que essa
lei regula, pois seria de todo impertinente que, havendo dois esta-
tutos préprios em pleno vigor quando ela foi promulgada — a Con-
solidagéo das Leis do Trabalho, disciplinando as relagdes e a compe-
téncia para dirimir os conflitos oriundos de trabalho urbano; e o
Estatuto do Trabalhador Rural, disciplinando as relagbes e a com-
peténcia para solucionar os litigios de emprego rural (Lei n. 4.214,
de 2.3.63, art. 151) — viesse o Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64)
simplesmente sobrepor a tais normas, repetindo-as sem maior senti-
do, outra sobre competéncia e que nada dissesse respeito as relagoes
Juridicas que passava a regular.

Despercebida passou essa circunstdncia a Amauri Mascaro do
Nascimento (in “Elementos de Direito Processual do Trabalho”, Séo
Paulo, 1973, ed. LTr, p. 69-72), levando o respeitado juslaboralista a
sustentar a incompeténcia da Justica do Trabalho em relagéo as agies
de parceiros e meeiros, contra a evidéncia que ressalta da sistema-
tica legal. Diversa é a posigdo doutrindria de Wagner D. Giglio (in
“Direito Processual do Trabalho”, Séo Paulo, 1975, 4.* ed., LTr, p. 56-7),
pois ao comentar a competéncia constitucional da Justiga do Traba-
lho, salienta que a parte final do art. 142 da Constituicdo “... visa
estender a jurisdig@o trabalhista as controvérsias atipicas, isto é, aos
litigios em que a parte ndo seja empregado ou empregador tipico,
como acontece com 0 empreiteiro, o meeiro ou parceiro nas relagdes
de trabalho rural, o empregado de empresas piblicas, etc. ..." (gri-
famos).

O casuismo das repeticdes na Lei 4.504 sobre as formas de tra-
balho rural em regime de parceria (arts. 92 e 96), em absoluta iden-
tidade com a enumeracdo das reclamacoes de trabalhadores “ ... agri-
colas, pecuérios, agro-industriais ou extrativos”, aliando-se & disci-
plina da competéncia e atribuindo-a a Justica do Trabalho, quando
vigentes normas expressas aplicdveis aos dissidios oriundos de re-
lagbes de emprego tipicas, urbano e rural, frente ao principio de her-
menéutica, segundo o qual a lel ndo contém palavras e expressoes
Initeis — e menos, ainda, dispositivos desnecessérios —, estdo a
indicar que o seu sentido tutelar mais intenso, tdo apropriadamente
ressaltado por Ribeiro de Vilhena, encontra expressdo singular, pre-
cisamente, na atribuicio de competéncia & Justica do Trabalho para
que, pelo rito do procedimento trabalhista, solucione, mais célere e
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eficazmente, os conflitos de trabalho no meio rural, ainda que néo
se trate de dissidios oriundos de relagdes de emprego tipicas.

Os proprios dissidios entre proprietdrios e arrendatérios rurais,
sujeitos ao procedimento das medidas cautelares do processo civil,
nao estariam, assim, necessariamente afastados da jurisdicao espe-
cializada, porque o arrendatério rural pode ser enquadrado entre os
trabalhadores rurais. Ademais, a atribuicdo de competéncia & Justica
do Trabalho para dirimir tais conflitos, quer neles sejam partes par-
ceiros ou arrendatédrios, competéncia que ela j4 tem por forga de
outras normas para julgar dissidios em que figurem os trabalhadores
rurais na condi¢cdo de empregados, serve a dois propésitos que dizem
respeito a2 obtengéo e preservagdo da paz social: pronta atuagéo ju-
dicial para dirimi-los e aplicagédo da lei por juiz especializado.

Em concluséo:

| — os contratos de parceria, agricola ou pecuéria, contém ele-
mentos da prestagdo de servigos, ou seja, do contrato de trabalho;

Il — em tais contratos, a prestacéo de trabalho é integralmente
do parceiro;

Il — o contrato é personalissimo, em relagéo ao parceiro, pois
ele ndo pode transferi-lo nem subcontratar a parceria, assim como
as obrigagdes contraidas n&o se transferem aos seus sucessores;

IV — o enquadramento das parcerias rurals, agricolas ou pecué-
rias, como modalidades de trabalho rural, acarreta, em conseqiiéncia,
a extensdo da competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar os conflitos delas derivados;

V — a norma inscrita no art. 107 da Lei n. 4.504/64 (Estatuto da
Terra), atribuindo competéncia & Justica do Trabalho para dirimir
“... os litigios relativos as relagGes de trabalho rural em geral”,
abrange todas as formas de trabalho rural, com ou sem vinculo subor-
dinativo, afei¢goando-se ao texto do art. 142 da Constituicdo Federal
de 1969 — intocado nas Emendas Constitucionais posteriores —, pois
é lel definidora da competéncia da Justiga Especializada em relagéo a
controvérsgias oriundas de relagdes de trabalho.
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A REMICAO NA EXECUGCAO TRABALHISTA

Ana lzabel F. Bertoldi Juliano
Advogada

— Introdugéo

Volta-se nossa atengdo, no presente trabalho, ao instituto da
remigdo que surge no processo de execugéo.

Procuramos estudd-lo motivados pelo escasso tratamento que
possui no ambito processual trabalhista e sua ampla disciplinagédo
no plano civil.

Freqiiente e usual &, pois, 0 socorro &s normas adjetivas civis e
sua aplicagdo no processo do trabalho, no que diz respeito & remigao.

Possuindo o processo do trabalho finalidade, caracteristicas e
principios préprios que muito se distanciam do processo em geral,
acreditamos, convictamente, que o instituto, objeto de nosso estudo,
necessita, urgentemente, maiores atengdes e disciplinagdo prépria.

Realmente. Uma vez que, reconhecido um débito trabalhista, sua
satisfagéo, através do processo de execugdo, deverd ser efetivada,
ndo s6 o mais célere possivel, mas, também, evitando-se todo e
qualquer procedimento que impeca o exeqliente de recebé-lo em sua
totalidade.

Em nossa anélise ndo perdemos de vista a peculiaridade do pro-
cesso trabalhista, nele concentrando nossas observagdes.
— Consideracdes gerals

O nomen luris remigdo é usado, em nosso direito processual
civil, para identificar duas figuras distintas,

Temos, pois, de um lado a remicdo da execugdo e de outro a
remig@o dos bens penhorados.
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Dé-se a remicdo da execugéo quando o executado procede a total
satisfagdo da divida, principal e acessérios, até o momento da arre-
matagéo ou adjudicagéo.

A remigéo dos bens penhorados ocorre quando a sua liberagéo
¢é efetuada por outra pessoa que ndo o executado (cdnjuge, ascenden-
te ou descendente) (1) e se dé pelo valor do bem penhorado ou do
maior lance.

Como se vé, enquanto que na remigéo da execugéo ha a solugéo
da prépria divida, na remigédo dos bens penhorados hd apenas a subs-
tituicBo do bem ou dos bens pelo depésito da soma correspondente.

Em conseqiiéncia, diversos séo os efeitos de uma e outra hipé-
tese: na remigdo da execug@o é a propria sentenga que perde sua
forca executéria, porque satisfeita a condenagdo, ao passo que na
remigdo dos bens penhorados hd, somente, a liberagdo dos bens,
que se integram ao patrimdnio do remidor, substituidos que foram
pelo depdsito do valor respectivo, continuando a execugéo.

Como bem assinala Pontes de Miranda (2) o motivo psicolégico
da remigdo é o Interesse em que o bem continue no patrimbnio do
devedor ou da familia.

Ressalva o renomado jurista, porém, que a ratio legis ndo foi a
piedade mas sim a situagdo preferencial do executado, dono dos
bens, em relagdo ao estranho arrematante, e ao exeqiiente cujo in-
teresse hd de ser executar e receber a divida e ndo adquirir bens
(grifos do original).

O atual Cédigo de Processo Civil, a exemplo do anterior, con-
templa as duas formas de remicdo. Todavia, ao contririo do que
ocorria no CPC de 1939, hoje o executado ndo pode remir os bens
penhorados, s6 lhe cabendo remir a execugdo, nos termos do ar-
tigo 651.

Tal restrigdo criada na nova legislagdo processual evidencia a
preocupagdo do legislador em evitar possiveis fraudes. Com efeito,
como assinala Willard Villar “se o executado pode pagar a execugéo,
porque ndo fazé-lo integralmente em vez de fazé-lo por uma parcela
que alcancaria em leildo e ainda subtraindo o bem a nova execucéo
pelo mesmo crédito?" (3),

(1) A doutrina vem admitindo a remi¢éo dos bens por terceiros, Interessados ou n#o.

(2) In *Comentérios ao Cédigo de Processo Civil", vol. XI, pég. 536.

(3) Cf. Willard de Castro Villar, in “Processo de Execugio”, Ed. Rev. dos Tribunais,
SP, 1975, pég. 258,
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— Aplicagio subslididrla do Cédigo de Processo Civil
na execugéo trabalhista

A aplicagdo subsididria do CPC ao processo trabalhista decorre,
expressamente, do disposto no artigo 769 da CLT que, todavia, a
submete aos casos em que hé omisséo da legislagéo especifica desde
que ndo seja Incompativel com a propria natureza do processo es-
peclal.

Vale dizer que s6 serd admitido o socorro aos preceitos formais
clvis guando, ao lado da omiss@o legal, ndo houver incompatibilidade
com o espirito e finalidades do processo trabalhista,

Isto porque o processo do trabalho tem caracteristicas proprias
e é orlentado por principios peculiares que se somam aos principios
gerais que Informam todos 0s processos.

No nosso campo de pesquisa — a execugdo — o problema toma
malores proporgdes ao atentarmos que é justamente nesta fase que
mals escasseiam as normas especificas e, portanto, mais constante-
mente se faz necessdrio 0 socorro &s normas processuais comuns,

Ainda que, de maneira geral, o objeto da execugéo trabalhista
seja 0 mesmo da execucdo civel, a satisfacdo do julgado, a prépria
natureza do crédito executado evidencia a necessidade de um trata-
mento especifico para atingir seus objetivos de celeridade e efeti-
vidade.

Alias, como bem salientou o Prof. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhe-
na, (3 esta parece ter sido a preocupagdo do legislador trabalhista
ao admitir a subsidiariedade do Decreto-lei 960, na vigéncia do CPC
anterior (4),

Atualmente, pelo vigente Cddigo de Processo Civil que passou a
regular os executivos fiscais, as normas processuais civis hdo de
aplicar-se, naquilo que naoc contravenham as dispasi¢Ges consolida-
das, 2 execucdo trabalhista.

Chegamos, assim, & conclusao de que se ndo houver, como pre-
coniza Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena (4} “uma apreensdo dos prin-
cipios basicos e especificos que regem a execuc¢do trabalhista”, por
parte dos juizes do trabalho, a invocagado aos preceitos formais co-
muns poderd levar ao retrocesso da execugdo trabalhista que, a cada
dia que passa, mais se requer simplificada e eficiente.

(4) In LTR 42/1.485,




Ademais, ao contrario do que ocorre na execucgdo civel onde o
exeqiiente toma posigdo superior & do executado, na execugéo traba-
lhista o reclamante-exeqiiente carrega consigo a situagdo de inferio-
ridade que o acompanha durante o processo de conhecimento.

Desta forma, colocados os pontos bésicos, sem a inteng@o de
esgotar a matéria, passaremos a focalizar o problema do instituto
da Remigéo.

— A remigéo na execucdo trabalhista

A remicéo, até o advento da Lel 5.584, de 26 de junho de 1970,
por total omissdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, era regulada
pelas normas do Decreto 960/38 (artigo 38) e, mais tarde, pelo Cédi-
go Processual Civil vigorante & época.

Assim, o executado podia remir a execugdo (art. 952 do CPC/39)
e, também, remir os bens penhorados (art. 38 do Dec. 960).

Com a promulgagéo da Lei 5.584/70, especifica de direito proces-
sual do trabalho, a remic@o passou a ter um regime préprio dentro
do processo especializado.

Realmente. Diz o art. 13 da referida Lei:

“Em qualquer hipétese, a remigéo sé serd deferivel ao exe-
cutado se este oferecer prego igual ao valor da condenagéo”.

Este preceito, de caréter nitidamente moralizador, revelou que o
legislador trabalhista preocupou-se em evitar as fraudes e a pro-
crastinagao da execugdo, ao impedir que o executado, apés usar
todos os possiveis subterfigios para resistir ao pagamento, viesse,
quando da arrematacé@o, remir os bens penhorados pelo valor do maior
lance e subtraindo, ainda, aqueles bens de nova penhara.

Tal restricdo ao executado, todavia, ndo se furtou das criticas de
alguns doutrinadores que a encaram como “um gravame para O exe-
cutado” (5),

Ao que parece, a medida tomada pela Lel 5584/70 néo o fol sem
tempo, ja que o Cddigo de Processo Civil de 1973 veio a copid-la em
seu artigo 651.

Hoje, também no processo civil, o executado sé poderd remir
a execucao, depositando o total da condenagéo, os juros, a corregdo
monetéria e os honorérios advocaticios.

(5) Cf. Amaro Barreto, In LTr 38/799.
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Em que pese a regra do art. 13 da Lel 5.584/70, ainda nédo ficou
bem delineada a figura da remicdo no processo do trabalho.

Poucos sé@o os doutrinadores que se dedicaram a um estudo mais
aprofundado da matéria e, dentre os que a ela voltaram sua atengéo,
divergem quanto as suas conclusdes.

E cabivel, para a maioria, na execugéo trabalhista, tanto a remi-
céo da execucdo (por aplicagdo dbvia do art. 13 da Lei 5.584/70)
como a remicao dos bens penhorados, nos moldes preceituados pelo
Cédigo Processual Civil, que se aplica sem restrigbes quanto ao
instituto em anélise (9),

Outros, mais categéricos, como o ilustre jurista Antonio Lamarca,
entendem que no processo trabalhista s6 tem cabimento a remigédo
da execugdo por expressa disposigdo do artigo 13 da referida lei (7),

N&o cuidou a doutrina, como ja dissemos, de sistematizar o ins-
tituto da remigdo no processo trabalhista e as posi¢gbes mencionadas
néo sdo frutos de andlise exaustiva do assunto.

Coqueiljo Costa, em seu artigo *Aspectos da Remigdo e da Ar-
rematagdo” (LTr 39/477) procedeu a um exame mais minucioso dos
textos legais, concluindo que “o periodo inicial do artigo 13 da Lel
5.584/70 (“"em qualquer hip6tese”) talvez tenha intentado abranger as
duas remigcbes — da execugdo e dos bens penhorados — deferindo-as
ao executado e impondo, sempre, prego igual ao valor da condenacéo,
ndo interessando o valor da avaliagdo ou do maior lance” (sic, gri-
famos).

Dessa forma, acaba por entender o ilustre processualista que
deve subsistir no direito processual do trabalho a possibilidade da
remigdo do bem penhorado pelo executado.

Data venia, parece-nos evidente a incorre¢do cometida pelo cita-
do jurista, uma vez que se a remigdo dos bens penhorados, ainda
que realizada pelo executado, deva ser sempre efetuada pelo prego
da condenagdo, nada mais se verifica do que a prépria remicéo da
execucio.

Assim, a questdo formulada pelo renomado processualista: “serd
que em face do CPC de 73, ndo mais poderd o devedor (executado)

(6) Enquadram-se, neste caso, os llustres processualistas Wagner D. Giglio, Amauri
Mascaro Nascimento, Wilson de Souza Campos Batalha e Coqueijo Costa, dentre
outros.

(7) In “Roteiro Judicidrio Trabalhista®, Ed. Rev. dos Tribunais, S@o Paulo, 1975,
pég. 158.
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remir os bens penhorados?” — responderiamos: Néo, se isto impll-
casse na remigdo do bem penhorado nos moldes do artigo 787 do
CPC, do qual foi expressamente excluido.

Por outro lado, a questdo da aplicagdo da norma subsidiéria civil
no que se refere & remigéo dos bens penhorados pelo cénjuge, des-
cendente ou ascendente do devedor, merece melhor exame,

O problema que se coloca é saber se o artigo 13 da Lei 5.584/70
pretendeu disciplinar o instituto da remigéo no processo trabalhista
ou se teria havido omissdo por parte do legislador, quando, entéo,
caberia a aplicagdo subsididria da norma processual civil quanto &
remigédo dos bens penhorados.

Em outras palavras, no processo trabalhista caberia, apenas, a
remigéo da execugdo ou, também, a remigéo dos bens penhorados
por outra pessoa que ndo o executado, como conseqiiéncia da apll-
cagéo da norma subsididria comum?

Parece-nos aconselhdvel a adverténcia feita por Jaeger, lembrada
por Campos Batalha (8), no sentido de que “o recurso a&s normas de
direito processual civil ndo tem cabimento quando a um Instituto
regulado pelo direito processual do trabalho paregam faltar determi-
nadas normas, porque, nesse caso, a lacuna deve ser preenchida
através do mecanismo auténomo do sistema"”,

Portanto, se ao legislador péatrio pareceu oportuna a edicdo da
inovadora regra do art. 13 da Lei 5.584/70, demonstrando, com isso,
inequivoca preocupag@o em resguardar os interesses do exequente,
entendemos que, se lacunas existem, estas devem ser sanadas den-
tro desta linha de raciocinio.

|Isto porque néo podemos olvidar que, no direito processual civil,
o instituto da remigdo orienta-se, precipuamente, pela preocupagéo
de evitar a expropriagdo dos bens do patriménio do executado e de
sua familia.

A execucgdo trabalhista, de modo geral, ndo pode afastar-se dos
objetivos de seguranga e celeridade para assegurar ao exeqiiente a
total satisfacdo de seu crédito. Nesse passo, a remigdo na execucgéo
do trabalho néo podera servir de instrumento para furtar ao exeqiiente
aquele direito, assegurado pela sentenca exeqiienda.

Por isso, entendemos de melhor técnica juridica e mais acorde
com as finalidades e caracteristicas préprias do direito processual

(8) In "Tratado do Direito Judicidrio do Trabalho”, pég. 141.
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do trabalho, admitir-se que s6 serd cabivel, na execugéo trabalhista,

a remi¢io da execugdio, através do depésito do valor da condenagéo,
ainda quando realizada por outras pessoas que ndo o executado.

— Conclusdes
De todo o exposto podemos chegar as seguintes conclusdes:

a) o executado s6 poderd remir os bens penhorados desde
que oferega prego igual ao da condenacéo (art. 13 da Lei 5.584/70).

b) ainda que remota a hipétese, o cdnjuge, ascendente ou
descendente, ou ainda, o terceiro, interessado ou ndo, poderdo
vir a remir os bens penhorados em iguals condigGes de executado,
pela aplicagdo anal6gica do artigo 13 da Lel 5.584/70.

Em conseqiiéncia, 86 se poderd falar, na execugéo trabalhista, em
remi¢do da execugdo, o que trard, sem sombra de divida, enormes
beneficios & celeridade da prépria satisfagéo do crédito do empregado.

Do pouco que nos fol dado ver do direito dos paises latino-ame-
ricanos de maneira geral, o instituto, ali4s tipico luso-brasileiro, néo
recebe qualquer tratamento, apenas referindo-se ao “pagamento pelo
‘devedor” e a adjudicacéo do bem pelo exeqliente, o que vem reforgar
o nosso entendimento acima exposto.




ASPECTOS DO DIREITO COLETIVO DO TRABALHO

José Paulo Vieira
Procurador
da Justica do Trabalho

O direito positivo do trabalho pétrio, em matéria de conflitos
coletivos do trabalho — a CLT — no art. 611, que trata das “Con-
vencgdes Coletivas de Trabalho", e nos arts. 856 e seguintes, 0s quais
cogitam dos dissidios coletivos de trabalho, néo exaure o tratamento
das variadas questoes que suscita essa disciplina.

A partir de 1964, vérios diplomas legais foram editados discipli-
nando a matéria. Destacam-se entre eles a Lei n. 4.330/64, que regula
o direito de greve previsto no art. 158 da CF, a Lei n. 4.725/65, que
introduziu alteragdes fundamentais nos processos coletivos de traba-
lho e a Lei n. 6.147, que alterou a sistematica dos indices de reajustes
salariais coletivos.

Na esfera jurisdicional, destaca-se o Prejulgado n. 56, do Colendo
TST, que explicita e amplia os poderes normativos da Justiga do Tra-
balho e introduz o salédrib normativo para a categoria profissional, na
vigéncia da sentenca coletiva, para evitar a rotatividade de mao-
-de-obra.

A doutrina, por outro lado, em que pesem os anos decorridos
desde a edigéo do Dec.-lel n. 5.452, de 1° de maio de 1943, da CLT,
escassa contribuicdo apresenta, nesse particular.

O intuito do presente trabalho é modesto. Com ele pretende-se,
apenas, aflorar algumas questOes relevantes inspiradas no direito
comparado, sobretudo no direito italiano,

No dizer de Nicola Jaeger (“Corso di Diritto Processuale del
Lavoro”), os processos coletivos sd@o em regra processos intersindi-
cais, porque os sindicatos atuam na qualidade de partes na tutela
dos interesses das categorias representadas, mas ha processos inter-
sindicais sem carater coletivo.
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Idéntica orientagdo adota a Consolidagdo, ao estatuir (art. 857):
“a representagdo para instaurar a instdncia em dissidio coletivo cons-
titui prerrogativa das associagbes sindicais, excluidas as hip6teses
aludidas no art. 856, quando ocorrer suspensédo do trabalho".

Define o autor citado o processo coletivo como “o que se desti-
na & formagdo de regulamento coletivo judicial sobre relagbes de
trabalho e ao controle e interpretagédo abstratos de qualquer norma
coletiva”.

Com referéncia ao processo intersindical ndo coletivo, define-o
Jaeger como “aquele destinado a acertar obrigacdo ou responsabili-
dade de um sindicato, no que respeita ao cumprimento de um regu-
lamento coletivo, com relagdo ao sindicato contraposto”.

No processo intersindical coletivo, as controvérsias de natureza
econdmica ou juridica sobre interesses abstratos das categorias eco-
ndmicas e profissionais representam os casos mais comuns de confli-
tos coletivos de trabalho, os tnicos suscitados em nosso pais, pode-
-sg afirmar.

Como os sindicatos sdo pessoas juridicas, gozam de personali-
dade Juridica, por forga do reconhecimento do Estado, podem surgir
conflitos entre eles ou terceiros, em conseqliéncia dos contratos
coletivos de trabalho que né@o envolvem os Interesses “abstratos”
dos componentes das categorias, mas interesses “concretos”, entre
as pessoas juridicas, partes no sentido formal nos referidos con-
tratos.

Os sindicatos nos contratos coletivos sdo tidos como responsé-
veis pelo cumprimento, por parte dos integrantes das categorias que
representam, das obrigagdes assumidas nos regulamentos coletivos.

No direito italiano, quando hé controvérsia concreta entre um
empregado e um empregador, com base em contrato coletivo, res-
ponde o Sindicato pelo inadimplente, como fiador solidario, quando
se obrigou, expressamente, no contrato coletivo, pela observéncia de
suas normas, ainda que ndo seja parte no sentido material.

Para se compreender perfeitamente a distingdo entre processo
intersindical coletivo e nfo coletivo é necessério ter presente que
nos contratos coletivos, em geral suas normas séo comandos abstra-
tos para os integrantes das categorias interessadas, mas sdo coman-
dos concretos para os sindicatos, ao mesmo tempo. Resulta do que
ficou dito a obrigagdo dos sindicatos de observar e fazer observar
rigorosamente o regulamento coletivo.

Comando juridico concreto é aquele dirigido a uma determinada
pessoa a que Impde diretamente uma conduta, agdo ou omissdo,
relacionada com um Interesse concreto da referida pessoa.
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Comando juridico abstrato, por sua vez, é uma formulagé&o hipo-
tética; prevé uma hipétese e determina a conduta a ser observada,
nas circunstancias previstas pelos sujeitos dos interesses figurados.
Consta, assim, de dois elementos: Descricdo da hipétese (fattispecie)
em que tera aplicagdo o comando e estatui¢do (determinagdo das
consequéncias dos fatos previstos). Este comando é definido como
norma juridica.

Enquanto alguns juristas admitem a subordinacdo do processo
intersindical ndo coletivo ao coletivo, Jaeger sustenta a equivaléncia
I6gica dos efeitos dos contratos coletivos, os obrigatérios e os nor-
mativos, admitindo, contudo, que, em caso de litigio, hd uma questédo
prejudicial, por ser necessario indagar-se, in primo loco, da existén-
cia, validade e preciso significado das normas coletivas tidas como
nao observadas, para em seguida deduzir-se a responsabilidade do
sindicato, o pressuposto processo intersindical n@o coletivo, deri-
vante da responsabilidade fideijusséria assumida pelo érgao sindical.

POSICAO DO MINISTERIO PUBLICO NOS PROCESSOS
COLETIVOS DO TRABALHO

Tudo quanto foi dito no predmbulo do presente trabalho, perfunc-
toriamente, serve apenas como Introdugdo ao tema em epigrafe, ma-
téria relevante, no direito processual do trabalho.

O Ministério Pablico do Trabalho pode assumir nos processos
coletivos as seguintes posicoes: 1) Autdnoma, com vestes de parte
no sentido material, visando a prevaléncia de interesses préprios,
diversos daquele dos sindicatos interessados, o interesse de ordem
publica; 2) Representativa, destinada a fazer valer o interesse de uma
das partes, associagbes sindicais reconhecidas; 3) Dispositiva, isto
é, exercicio de poderes de disposigao, de formular demanda de mé-
rito, como parte em sentido material; finalmente, 4) Consultiva, sim-
ples formulagdo de parecer, como auxiliar do Tribunal — (N. Jaeger,
ob. cit. pag. 90).

A iniciativa para a instauragéo da insténcia, em dissidios coleti-
vos, é conferida ao Ministério Pablico do Trabalho, “sempre que
ocorrer suspensdo do trabalho”, como estatuido na Consolidagéo,
art. 856.

Tem, na hipdtese figurada, o Ministério Pablico do Trabaltho as
vestes de parte, legitimagdo ativa para agir em nome da categoria
interessada no dissidio, mesmo contra a vontade dela. A propédsito,
ensina N. Jaeger: “foi observado que ao publico ministério é confe-
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rido o poder de agdo com respelto & controvérsia coletiva e que, ao
exercitar tal poder, assume a veste de parte no sentido formal. Além
disso, ainda quando a acdo fol proposta pelo sindicato, é permitida
a intervengéo, no processo coletivo, do ministério puablico, em que
deve agir autonomamente”.

Prossegue o autor citado: “excluir a posicdo de parte, quando a
agdo fosse proposta pelos sindicatos, seria um erro. Nao é apenas
o momento inicial do processo que deve ser considerado, mas todas
as fases, até a sentenga. Como o Ministério Publico do Trabalho pode
propor agdo, tem, igualmente, o poder de formular pedido, no curso
dela. Nao resta diivida de que o publico ministério pode, em qualquer
momento, se lhe parece oportuno, assumir a qualidade de parte, no
processo coletivo, desenvolvendo atividade qualificada como dispo-
sitiva,

A atividade meramente consultiva do Ministério Publico do Tra-
balho, é a que normalmente exerce, no processo coletivo, como pres-
crito no art. 864, da Consolidagé@o das Leis do Trabalho: “né@o havendo
acordo, ou ndo comparecendo ambas as partes ou uma delas, o pre-
sidente submeterd o processo a julgamento, depois de ouvida a
Procuradoria”. A atividade do Ministério Piblico, quando solicitada
na forma do artigo transcrito, & meramente consultiva, ndo manifesta
ele sua vontade, mas o seu parecer sobre a controvérsia sub judice.

Entre outros poderes de iniciativa nos processos coletivos, con-
fere a Consolidagdo, ao Ministério Publico do Trabalho, art. 874, a
faculdade de promover a revisdo das decises que fixarem condigbes
de trabalho, em sentenga normativa, verbis:

“A revisdo poderd ser promovida por iniciativa do tribunal pro-
lator, da Procuradoria da Justica do Trabalho, das associagdes sindi-
cais ou de empregador ou empregadores interessados no cumprimen-
to da decisBo”.

A revisBo da sentenga normativa ou do regulamento coletivo
representa uma excegdo ao principio da imutabilidade, efeito das res
judicata, diferenca nitida entre a sentenca individual e a coletiva.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, art, 873, admite a reviséo,
quando: a) houver decorrido mais de um ano de vigéncia da sentenga
ou acordo coletivo revisandos; b) as condi¢bes vigentes se hajam
tornado injustas ou Inaplicéveis.

No direito sindical italiano, admite-se a possibilidade de ser mo-
dificada a sentenga coletiva, sem a competente agéo de reviséo, por
forca de contrato coletivo ou de lei posteriores.

De notar que a Consolidagdo fixa prazo para a revisdo da sen-
tenca coletiva ou acordo coletivo, ndo o fazendo para sua vigéncia,
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pois tem eficdcia por tempo indeterminado a sentenga normativa,
salvo dentncia pelos interessados, caso de agdo de reviséo.

Os poderes do Ministério Pdblico, no processo coletivo, s@o
amplos e relevantes, nao se limitam a fase inicial do processo, &
instadncia origindria, mas abrangem todas as Insténcias do Judiciério
do Trabalho. Dai ter o legislador incluido entre as pessoas que podem
recorrer das sentencgas coletivas ou proferidas em revisdo a Procura-
doria da Justiga do Trabalho.

A Consolidagéo, art. 898, estatui: “"das decisdes proferidas em
dissidio coletivo que afete empresa de servigo publico, ou, em qual-
quer caso, das proferidas em revisdo, poderdo recorrer, além dos
interessados, o Presidente do Tribunal e a Procuradoria da Justica
do Trabalho".

A limitagdo posta pela lei, quando se trata de dissidio coletivo,
ndo se coaduna com a doutrina, por isso que o Ministério Piblico
do Trabalho, quando tem vestes de parte no sentido formal, deve
estar autorizado a recorrer ainda que a controvérsia néo afete em-
presa de servigo publico.

Com o advento da Lei n. 5.584/70, ficou o MPT legitimado a re-
correr das decisdes proferidas, em dissidios coletivos, representan-
do a Unido Federal, o interesse publico, ao lado do coletivo das cate-
gorlas dissidentes, sempre que o indice de reajustamento salarial
coletivo exceder o fator oficial, com efeito suspensivo, com respeito
ao excedente.
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JURISPRUDENCIA

ACORDAOS DO TRT DA 9. REGIAO

TRT-PR-AP-014/79 — N. 1.082/79
EMENTA: Agravo de Peticéo.

A matéria alegdvel em embargos & execugdo e reiterada no
agravo 6 restrita ao que dispde o § 1.° do artigo 884, da CLT.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Petigéo
provenlentes da MM. Junta de Conciliagdo e Julgamento de Chapecd,
SC, sendo agravante Jardelino Rosa dos Santos e agravados Antonio
Calvl e Atilio Calvi.

Em embargos & execugéo o ora agravante alegou Inexigibilidade
do titulo, excesso de execugdo e prescrigdo, Ap6s contestados, os
embargos foram julgados totalmente improcedentes pela decisdo de
fls. 30, dos autos em apenso ao processo principal.

Desta decisdo foi interposto o presente agravo de petigédo, o
qual foi devidamente contraminutado.

A douta Procuradoria opina no sentido do ndo conhecimento, por
entender ser incabivel o recurso, e, no mérito, o ndo provimento.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, data venia da douta Procuradoria, entendo que
o recurso da decisdo que aprecia embargos a execugdo é o agravo
de petigdo. Mesmo que a matéria discutida nos embargos néo esteja
dentro dos limites previstos no § 1., do artigo 884, da CLT. Portanto,
sob este aspecto, conhego do recurso.

Os agravados, no entanto, argliem a desergdo do recurso, por
falta de depdsito. Alegam que, mesmo existindo penhora, o depésito é
necesséario. O depésito recursal é previsto nos parédgrafos do artigo
899 da CLT. E conhecida regra de hermenéutica que o paréagrafo deve
ser interpretado em harmonia com o caput do artigo. O artigo 899,
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ap6s estabelecer que os recursos terdo efeito meramente devolutivo,
diz que é permitida a execugdo proviséria até a penhora. Ora, se o
caput autoriza a penhora e o pardgrafo exige o depésito para que
o recurso possa ser admitido, sem fazer excecdo para a hipotese
de existéncia da penhora, deve-se entender que o depdsito é sempre
necessédrio. Ressalte-se que o depédsito recursal ndo tem a mesma
fungdo que a penhora. Esta garante ao juizo a execugédo do julgado.
Aquele, além de parcialmente garantir a execugdo, tem a finalidade
maior de acelerar o processo trabalhista. Seja desestimulando os re-
cursos protelatérios, seja permitindo que o reclamante efetue o seu
levantamento mesmo antes da apreciacdo do recurso, se a matéria
nele discutida for objeto de Prejulgado, ou ainda, permitindo o levan-
tamento tédo logo transite em julgado a decis@o. Portanto, sdo insti-
tutos com finalidades diversas e ndo hé razéo para que ndo se exija
o depdsito pelo fato de existir penhora.

Nao conhego do recurso por deserto.
Vencido na preliminar, passo & anélise do mérito:

Inexigibilidade do titulo — Entende o agravante que o titulo exe-
cutério, no caso, o acérdéo de fls. 69, é Inexigivel porque teria havido
supresséo de uma Insténcla. Isto porque o mencionado acérdéo refor-
mou a deciséo que negara a relagdo de emprego e também apreciou
o restante da matéria de mérito. Ocorre que tal ponto teria que ser
objeto do recurso de revista, na ocasi@o prépria. Ndo cabe, evidente-
mente, discuti-lo na execug@o. Acresce que tal motivo de Inexigibili-
dade do titulo néo fol alegado nos embargos & execugéo, constituindo
inovagdo do recurso.

Excesso de execucéo — Também aqui o recurso inova, o que é
inadmissivel. Nos embargos afirmou-se que o acérdao omitiu-se quan-
to & correcdo monetéria e no recurso alega-se que a inicial pediu a
incidéncia de corre¢do monetéria apenas sobre os salarios atrasados.
De qualquer forma, nenhum dos dois motivos seria acolhivel, pois a
imposigédo de correcdo monetdria decorre de lei e independe de pe-
dido do autor.

Prescricio — A prescrigéo argliida diz respeito a perfodo an-
terior & deciséo exeqiienda, ndo alegével na fase da execucdo. Além
do mais, trata-se de ruricola cujo contrato fol rescindido em julho de
1976 e cuja reclamatéria foi ajuizada em agosto do mesmo ano, néo
se podendo falar validamente em prescrigéo.

Pelo exposto, Nega-se provimento ao agravo.

E 0 meu voto.
Pelo que,




ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 9=
Regido, por maioria de votos, em conhecer do agravo, vencidos os
Exmos. Juizes Relator e José Lacerda Janior. No mérito, por unani-
midade de votos, em negar provimento ao recurso.

Redigird o acorddo o Exmo. Juiz Relator.
Custas na forma da lei.
Intimem-se.

Curitiba, 26 de junho de 1979. Wagner Drdla Giglio, Presidente
Regimental. Tobias de Macedo Filho, Relator. Ciente: José Montene-
gro Antero, Procurador.

TRT-PR-RO-690/78 — N. 417/79

EMENTA: Consércio de Empresas

Néo caracterizada a dupla prestagéo de servigo. Empregado
de uma empresa que presta, no mesmo local e durante as mesmas
horas de expediente servigos a outra empresa, do mesmo grupo
econdmico, néo pode ser identificado como empregado de am-
bas, e, por conseqiléncia, ndo pode invocar direitos contra a
outra empresa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinério,
interposto de decisdo da MM. Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Londrina, Estado do Parand, sendo recorrente Marco Antonio de An-
drade Campanelli e recorrido Diario do Parana S/A.

A reclamatdria ajuizada por Marco Antonio de Andrade Campa-
nelli contra Didrio do Parand S/A, onde postula o reconhecimento do
vinculo empregaticio com a reclamada desde maio de 1976 até 30
de abril de 1977, com a determinag@o para que ela efetue o recolhi-
mento das contribuicdes previdenciarias e do FGTS, com base no
saldrio estipulado na Convengéo Coletiva do Trabalho, saldrios néo
pagos desde a data de sua admisséo, aviso prévio, férias, 13.2 salério
de 1976 e 1977, liberagéo do FGTS, anotagdo em sua Carteira Profis-
slonal do seu contrato de trabalho, foi pela MM. JCJ de Londrina, PR.,
Julgado o reclamante Carecedor de Agéo, por néo haver ficado com-
provado o vinculo empregaticio alegado pelo reclamante.

lﬂterpﬁé o reclamante recurso ordinério, afirmando ter ficado de-
monstrada a relagdo empregaticla que manteve com a reclamada,
pols sendo contratado pela Radio Televisdo Coroados S/A, também
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prestava servigos & recorrida, que como ficou demonstrado nos autos
pertencem ao mesmo dono.

Custas a fls. 229.

Contra-arrazoado o apelo, a douta Procuradoria opinou pelo seu
conhecimento e n@o provimento.

E o relatdrio.
VOTO

Conhego do Recurso pois que interposto ao feitio da lei. Custas
pagas e contra-arrazoado. No mérito, nego provimento.

Mérito:

N&o ha como prosperar a pretenséo do Recorrente, em lhe ser
deferido o reconhecimento do vinculo empregaticio com a Recorrida,
pois que este nunca existiu. Na verdade, o Recorrente era empregado
da Radio Televiséo Coroados de Londrina S/A, com a qual teve seu
contrato rescindido na forma da lei, mas pretende ver-lhe reconhecido
vinculo empregaticio com o Diédrio do Parand S/A, empresa integrante
do mesmo grupo econdmico, mas com configuragéo juridica distinta.

E assim entende o Recorrente haver direito, porquanto, as maté-
rias veiculadas na sua empregadora e de sua lavra, eram passadas
ao referido jornal, via telex, sem que com isso, todavia, pudesse ser
configurada a relagdo empregaticia auténoma, e que agora pudesse
merecer respaldo quanto & postulagéo.

Na verdade, como bem acentuou a respeitdvel deciséo de pri-
meira instancia, a tarefa do Recorrente constava unicamente de uma
jornada de trabalho, de forma normal para sua empregadora — Rédio
Televisdo Coroados S/A, — cujo servico era de natureza também
tinica e sempre prestado no mesmo local, ndo podendo ser detectado
servigo prestado de maneira simultdnea a duas empresas, hipétese
esta que ensejaria, na verdade, a procedéncia do pedido.

Ocorria, isto sim, que as matérias organizadas pelo Recorrente,
por vezes eram encaminhadas ao Recorrido, utilizando-se, para tan-
to, aparelho telex que era de propriedade e operado por empregado
remunerado pela mesma Recorrida.

Verificando-se, portanto, a inexisténcia de duplo contrato de tra-
balho, mas, ainda que admitida a hipétese de se tratar de empresas
coligadas a figura presente, nao poder-se-ia deferir o pedido, posto
que, conforme tem sido iterativamente decidido pelas Cortes Traba-
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fhistas, “o empregado que, num f[ocal e durante o mesmo horério,
presta servicos a empresas integrantes de um mesmo grupo, rece-
bendo saldrio apenas numa delas, na qual se acha registrado, ndao tem
direitos contra a outra, da qual nunca percebeu salario”.

E esta é a hipotese presente, razdo por que nao se acolhe o
pedido.

Nestas condigbes, nego provimento ao recurso, para confirmar a
respeitdvel sentenca por seus préprios fundamentos.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 9.
Regldo, por maioria de votos, vencidos parcialmente os Exmos. Jul-
zes Indalécio Gomes Neto e Alberto Manenti, em negar provimento
ao recurso. Redigird o acérddo o Exmo. Julz Relator.

Custas na forma da Lel.
Intimem-se.

Curitiba, 16 de janeiro de 1979. L. J. Guimardes Falcdo, Presiden-
te. Aldory Joéo de Souza, Relator. Ciente: José Montenegro Antero,
Procurador.

TRT-PR-RO-550/78 — N. 223/79.
EMENTA: Declaracéo Incidente — Oportunidade de sua Argiiigao.

A declaragdo incidente sobre relacdo juridica que se tornar
litigiosa no curso do processo, somente pode ser argliida pelas
partes antes do julgamento da demanda. Julgada esta, exaure-se
a prestagéo jurisdicional de 1.* instancia, sendo, por Isso, impos-
sivel o julgamento de qualquer declaragéo Incidente no mesmo
processo e pela mesma insténcia.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordindrio,
sendo remessa ex officio da MM. Junta de Conciliagédo e Julgamento
de Tubaréo, Estado de Santa Catarina, em que séo partes: Olésia Loch
Terra — empregada e Estado de Santa Catarina — empregador.

A reclamante Olésia Loch Terra pediu e obteve a rescisdo indi-
reta do contrato de trabalho que mantinha com o Estado de Santa
Catarina. Como optou em permanecer no emprego até a decisdo fi-
nal da reclamagdo, na forma do § 3° do art. 483 da CLT, além das
verbas rescisérias, foi o empregador condenado a satisfazer os saléa-
rios vencidos e vincendos até decisao final, férias, etc. (fls. 19).

53




Entendendo o Estado de Santa Catarina ter havido abandono de
emprego de parte da reclamante, propoe acao declaratéria incidental
contra a mesma reclamante, para que o abandono fosse declarado
pela MM. Junta a quo.

A pretensédo do Estado néo foi acolhida na r. decisdo de 1.° grau,
a qual nao conheceu da agdo e determinou o seu arquivamento.

Sem recurso voluntédrio das partes, recorre de oficio a MM. Junta
de Conciliagao e Julgamento de Tubario.

Opina a D. Procuradoria do Trabalho pela manutengdo da sen-
tenga de 1.° grau.

E o relatério.

VOTO

1) Conhego do recurso, porque obrigatério, na forma da lel.

2) Cabe a declaracé@o incidente, segundo se vé& do art. 5° do
CPC, sobre relagéo jurfdica que se tornar litigiosa no curso do proces-
so e de cuja existéncia ou inexisténcia depender o julgamento da li-
de. A argiliigao, pelo autor, somente tera lugar, se o réu contestar o
direito que constitui fundamento do pedido. Isto esté claro e expresso
no art. 325 do mesmo Cddigo. Agora, quanto ao réu, ndo contém o
CPC dispositivo algum estabelecendo o momento ou o prazo em que
pode requerer a declaragdo incidente. € de se concluir, em face
disso, que ele s6 o podera fazer na contestagéo. Este é, alias, o en-
tendimento de Celso Agricola Barbi (“Comentérios ao Cédigo do Pro-
cesso Civil", Vol. I, Tomo |, p. 109), o qual afirma: “Nesta peca (na
contestagao), além de impugnar o direito que constitui fundamento
do pedido, devera ele também requerer aquela declaragédo”.

Julgado o processo, ndo mais podem as partes requerer a me-
dida, embora ndo haja a decisdo ainda transitado em julgado. Aliés,
isto estd bem claro no art. 5° do CPC: “Se, no curso do processo,
se tornar litigiosa, etc., etc.”. E dbvio, portanto, que somente no curso
do processo, é que as partes poderdo requerer a declaragéo incidente,
para que possa ela ser julgada antes ou juntamente com a causa
principal.

Na hipétese dos autos, como a causa principal j4 havia sido
julgada pela 1.* instancia, impossivel qualquer decisdo declaratéria
incidente na mesma causa, porque exaurida a jurisdicdo de 1.° grau.

Correta e incensuravel a r. decisdo recorrida, a qual ndo merece,
por isso, nenhum reparo.

Nego provimento ao recurso,



B Ante o exposto,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 9.* Re-
@ gldo, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso ex
officio. Redigird o acérddo o Exmo. Juiz Relator,

Custas na forma da Lel.
intimem-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 1979. L. J. Guimardes Falcéo, Presiden-
te. Leonardo Abagge, Relator. Clente: Luiz da Silva Flores, Procurador.

* TRT-PR-RO-418/78 — N. 11.984/79

EMENTA: Diretor de Sotiedade — Incompeténcia da Justica do
Trabalho.

Incompetente a Justiga do Trabalho para a apreciagéo de llti-
gios surgidos de relagédo juridica entre uma sociedade e seus
diretores eleitos por assembléia geral, uma vez que estes néo
podem ser considerados empregados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinério

interposto de decisdo proferida pelo MM. Juizo de Direito da Co-

- marca de Campo Largo, Estado do Parand, sendo recorrentes Alce-

biades Sprea, Claudio Thadeu Cyz e Companhia Campolarguense de
Eletricidade — COCEL e recorridos os mesmos.

A reclamatéria ajuizada por Alcebiades Sprea e Claudio Thadeu
Cyz contra Companhia Campolarguense de Eletricidade — COCEL,
onde postulam o pagamento da metade dos salarios a que teriam
direito até o término do mandato, 13.°s saldrios, férias, FGTS, foi
pelo MM. Juizo de Direito da Comarca de Campo Largo, PR., julga-
da procedente em parte, e condenada a reclamada no pagamento de
aviso prévio, férias, FGTS, mais custas.

Inconformadas, ambas as partes recorrem, pleiteando a reforma
do julgada no que lhes foi desfavordvel. Sendo que, a reclamada argui
® preliminarmente a nulidade da sentenga, uma vez que néo analisou a
matéria objeto da reconvengédo. No mérito, reafirma que os reclaman-
tes, como diretores da reclamada, eleitos por assembléia geral, ja-
mais foram empregados portanto.

Custas a fls. 170 verso, depdsito a fls. 190.

Sem terem sido contra-arrazoados os apelos, a douta Procurado-
ria opinou pelo ndo conhecimento de ambos, por intempestivos. Caso
conhecido, pelo ndo provimento.

- E o Relatdrio.




VOT0

Recurso dos reclamantes:

Nao conhego do apelo dos reclamantes, fls. 168/169, por intem-
pestivo, uma vez que a notificagBo foi expedida em 22 de fevereiro
de 1978, fls. 167 verso, e o recurso interposto somente em 10.3.78.

Recurso da reclamada:

Interposto dentro das formalidades legais, sou pelo conheci-
mento.

A preliminar de nulidade da r. sentenga, sob a afirmacéo de néo
haver ela examinado a matéria objeto da reconvengéo, data venia a
argumentagio da reclamada, no poderé ser acolhida, pois do momen-
to em que a r. decisdo reconheceu serem os reclamantes empre-
gados da reclamada, prejudicado ficou o exame da matéria da recon-
vengéo, onde se pleitela a restituigdo dos depésitos do FGTS, feitos
nas contas vinculadas dos postulantes.

Meérito:

Se a jurisprudéncia é pacifica em ter como suspenso o contrato
de trabalho do empregado eleito diretor, ndgo fazendo ele jus a
qualquer direito decorrente da sua condigdo anterior de empregado,
dividas ndo ha, de que diretores eleitos por assembléia geral, sem
terem sido anteriormente empregados, jamais poderdo ser conside-
rados como tal. Pois, como sabemos, uma pessoa juridica é formada
de 6rgéos, que por sua vez saa representados pelos diretores. Assim,
do momento em que um diretor eleito fosse também considerado em-
pregado, este entdo seria patrdo de si mesmo.

No caso dos presentes autos, comprovado ficou que ambos 0s
reclamantes jamais foram empregados da empresa, havendo ingres-
sado através de eleigdo, para assumirem os cargos de diretor presi-
dente e financeiro, respectivamente. Portanto, data venia da ilustre
magistrada prolatora da r. senten¢a de 1.* insténcia, o fato de os re-
clamantes ndo serem sécios da empresa, e ela ser uma sociedade
de economia mista, ndo quer significar que a relagéo juridica exis-
tente entre uma sociedade e seus diretores seja regida pelas leis
trabalhistas, uma vez que qualquer litigio surgido neste tipo de rela-
¢@o juridica compete 3 apreciagdo da Justica Comum.

O fato de os reclamantes possuirem carteira de trabalho anotada
e a reclamada recolher os depésitos do FGTS em favor dos postu-
lantes, ndo caracteriza a condigdo de empregador. Primeiro, por te-
rem sido as carteiras anotadas por eles mesmos, na condigdo de
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diretores da empresa. Depois, quanto aos depdsitos do FGTS, por
terem sido feitos também quando jéd eram eles seus diretores.

Face ao exposto, dou provimento total ao apelo, para julgar im-
procedente a reclamatoria por inexisténcia de relagdo de emprego.

Pelo que,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 9.
Regido, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso dos
reclamantes, por intempestivo e, rejeitando a preliminar da douta Pro-
curadoria, em conhecer do recurso da empresa, conforme deciséo pro-
ferida em 15.5.79. Por maioria de votos, em dar provimento ao recur-
so da reclamada, para julgar improcedente a reclamatéria, por inexis-
téncia de relagdo de emprego. Votaram vencidos, parcialmente, os
Exmos. Juizes Pedro Ribeiro Tavares, Carmen Amin Ganem e VI-
cente Silva que davam provimento parcial ao recurso para julgar ape-
nas o reclamante Alcebiades Sprea carecedor de ag#o. Redigird o
ac6rddo o Exmo. Juiz Relator.

Custas na forma da lel,
Intimem-se.

Curitiba, 22 de maio de 1979. L. J. Guimarées Falc@o, Presidente.
José Lacerd