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Resumo: Este trabalho analisa a evolugao histérica e social do sistema de
gestao denominado terceirizagio, criado como alternativa de flexibilizagio
do direito do trabalho. A partir do impacto social causado pelo tema, em
confronto com os principios tutelares do direito do trabalho e as normas
aplicaveis a matéria, coloca-se algumas questdes em debate, demonstrando
a caréncia de definicbes conceituais mais precisas. Argumenta-se que a
administracio dos conflitos sociais, econdmicos e politicos é fundamental
para que o fendmeno se consolide com uma alternativa viavel e ndo como
um instrumento de precarizagdo da mao de obra nacional.

Abstract: This paper examines the historical evolution and social management
system called outsourcing, created as an alternative to flexible labor law. From
the social impact caused by subject, confronted with guardianship principles of
labor law and the standards applicable to the matter, there is some issues in the
debate, demonstrating the lack of conceptual definitions more precise. It is
argued that the administration of social conflicts, economic and political is
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fundamental for the phenomenon takes hold with a viable alternative and not
as an instrument precarization of the national workforce.

Palavras chave: Terceirizacdo, Regulamentacio; Responsabilidade

Keywords: Outsourcing, Regulations, Responsibility
1. INTRODUCAO

O presente artigo busca a discussdo a partir da evolugio histérica
do sistema de gestio denominado terceirizago, ao analisar os impactos
sociais, espécies, o Direito Comparado, as propostas de regulamentacio no
Brasil e a responsabilidade das partes envolvidas.

Como fendmeno social, a terceirizacio ganhou forga politica e
econdmica no mercado de trabalho mundial, mas sem merecer a abordagem
necessaria dos estudiosos do direito, ao menos no Brasil.

Assim, busca-se neste trabalho expor a importancia do tema, com
numeros aproximados do percentual de mao de obra relacionada ao setor e
os conflitos de interesses ligados a questao: de um lado os trabalhadores e de
outro as empresas que necessitam de solucoes dinAmicas para sobrevivéncia
em um mercado aberto, exigente e competitivo.

Como dito, os pontos controvertidos sobre a matéria serdo
apenas considerados, dando inicio a discussdao e reflexdo, depois de
resumidas ponderacdes acerca da evolucio histérica da questio e de sua
contextualizagcdo no ordenamento juridico vigente.

Para a efetivacdo deste trabalho, partiu-se de uma pesquisa
qualitativa através de um raciocinio dedutivo. Em funcdo da temaética
escolhida, estes parecem ser os caminhos metodolégicos adequados, uma
vez que se entende metodologia como: “o caminho do pensamento e pratica
exercida na abordagem da realidade” (MINAYO, 1998, p. 16).

Segue 0 método dedutivo, ou seja, a partir das proposicdes logicas
apresentadas no seu desenvolvimento é que se configurard a dedugio
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na perspectiva de ndo comprometer a validade da conclusido final.
(MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003). Desta forma, parte-se de uma
situacAo numa perspectiva geral, para se atingir um resultado especifico
partindo de algo conhecido para se atingir o desconhecido.

Ainda, por estar relacionado as Ciéncias Sociais tal pesquisa
¢ qualitativa. Desta forma, busca: “A compreensdo das informacgdes é
feita de uma forma mais global e inter-relacionada com fatores variados,
privilegiando contextos”. (MEZZAROBA; MONTEIRO, 2003, p. 108).
Isto na busca de tentar compreender o universo de significados, motivos,
aspiracoes, valores dentro de um processo de relacdes e dos fendmenos que
nao podem ser reduzidos a varidveis quantitativas.

2. HISTORICO

Em meados da década de 50, com a eclosdo da segunda guerra
mundial, cresceu nos EUA, inicialmente na inddstria bélica, um novo
processo de gestio, que se resumia a delegar algumas atividades de suporte
a empresas contratadas, para que as contratantes pudessem se concentrar
na produgio e desenvolvimento de armamentos (LEIRIA; SARATT, 1996,
p. 22).

Segundo Giosa (1997), mais tarde, também com a necessidade
de especializagdo e reformulagdo de suas estruturas, grandes empresas
introduziram uma nova técnica denominada “downsizing”, que visava
reduzir suas divisdes hierarquicas intra-empresarieis, encurtando o trimite
da tomada de decisdes.

Em um segundo momento e, como resultante deste processo,
desenvolveu-se o denominado “outsourcing”, expressio em inglés que
significa “terceirizagdo”, que resultou na transferéncia de atividades
secunddrias para terceiros.

No Brasil, influenciadas pela pressdo externa e interna, com a
abertura de mercado intentada pelo governo vigente, as empresas, mais
especificamente, a inddstria automotiva, passou a praticar esta nova técnica

Rev. TRT - 9¢R., Curitiba, a. 37, n. 68, p.233-249, Jan./Jun. 2012 235



Terceirizagdo: Uma Andlise Histérico, Evolutiva e Social
Outsourcing: An Analysis of Historical, Social and Evolutive

da administracdo denominada pelos gestores de “terceirizagdo” (LEIRIA;
SARATT, 1996, p. 22).

Tal intento delegava a outras empresas a fabricagdo de todas as
pecgas necessarias para sua producdo, o que as transformou, assim, em
meras montadoras de veiculos.

Seguindo a mesma tendéncia, outras grandes empresas iniciaram
processo de descentralizacdo de atividades ligadas a alimentacao, sistema
de satde, limpeza, seguranga e transporte de trabalhadores, com o intento
de diminuir seus custos fixos de producdo, simplificar sua estrutura e
melhorar a qualidade técnica de seus produtos, com maior aprimoramento
da mio de obra disponivel.

O que, em inicio, para alguns, ndo passava de mero modismo ou um
novo termo da administracio, ganhou for¢a ao longo dos anos, resultando em
uma macica adesdo dos empresarios, apesar da resisténcia inicial da prépria
justica laboral, de doutrinadores e estudiosos, que temiam a regulamentagio
da fraude nos contratos de trabalho, em virtude de eventual legalizagio da

intermediacio de mio de obra (LEIRIA; SARATT, 1996).

3. FUNCOES DO DIREITO DO TRABALHO:
TUTELAR, ECONOMICA E SOCIAL

Criado para suprir as deficiéncias sociais resultantes do sistema
capitalista, o direito do trabalho e, por consequéncia, seus institutos,
principios e conceitos, necessitam caminhar e progredir juntamente com as
nuances e alteracdes da sociedade, mas sem permitir que os mesmos fatores
sociais, econdmicos e politicos que resultaram em sua origem, contribuam
para sua derrogagio ou o esmorecimento de sua esséncia, em prol de uma
suposta adaptacao.

Como mencionado, o direito do trabalho guarda como funcéio
primordial suprir no plano juridico a desigualdade existente no plano fatico,
entre trabalhador e tomador da mao de obra, equilibrando a distribuico
das riquezas produzidas com a forca de trabalho despendida, em busca da
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pacificacdo obtida com a justica social entregue, proporcionando, assim,
condicdes civilizatérias minimas.

Também, é cedico que o direito do trabalho encontra seu fundamento
no contrato de trabalho subordinado, cercando-o de garantias, que visem
protegé-lo muitas vezes do proprio trabalhador, que no impeto de garantir
condi¢des econdmicas de sobrevivéncia renuncia a direitos fundamentais,
sujeitando-se a situagdes fraudulentas.

Em contraponto, o direito do trabalho nio busca a protecdo do
trabalhador como ser individual, mas sim como ser coletivo, como se
depreende da leitura do artigo 82, da CLT, razio pela qual deve também
almejar a viabilidade econdmica das atividades empresariais, garantindo a
manutencio dos postos de trabalho.

Em meio a tal contraditéria busca do equilibrio entre a protecio dos
direitos e garantias fundamentais que cercam o trabalhador e a necessidade
de protecio e viabilidade da prépria atividade empresarial, surgiu este
sistema de gestdo denominado “terceirizagdo”, um fendmeno social que
rompe com o conceito tradicional de pactuacio laboral, criando novas
figuras como tomador de mao de obra e fornecedor de mao de obra.

Neste sentido, a terceirizacdo deve ser interpretada como excecio,
vez que trata de forma de pactuacio da mio de obra além da classica
dualidade do contrato formado por empregado e empregador, através do
liame denominado subordinacéo direta.

Assim, concebida como forma exceptiva, deve permanecer restrita
as hipoteses taxativas, visado atender a objetivos pré-determinados,
como, por exemplo, as situacdes elencadas para inser¢do de trabalhador
temporario, dispostas na Lei 6.019/74.

Contudo, como adiante serd analisado, mesmo apds cerca de cinco
décadas do surgimento dos primeiros casos de aplicacdo desta técnica,
bem como diante da macica adesdo dos empresarios, conta-se apenas
com esparsa e vaga legislacdo nacional a respeito, o que tem demandado
grande esforco da doutrina e, principalmente, interpretacio e adequacio
jurisprudencial.
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Por 6bvio que tal vazio deixado pela legislacdo resulta em
contraditérias defini¢des sobre as hipdteses de cabimento, sobre a
abrangéncia dos termos atividade meio versos atividade fim, além de
controvérsias sobre o enquadramento sindical, limites de responsabilidade,
etc.

4. ESPECIES DE TERCEIRIZACAO

Resultante do processo de flexibilizacdo das normas trabalhistas, a
terceirizagdo manifesta-se sobre diversas espécies. Cita-se o rol elencado por
Marques de Lima (2007, p. 122), segundo o qual pode haver transferéncia
de mao de obra, etapas de producio ou de servicos especificos.

Para que este processo nao resulte em fraude a legislacao laboral,
imprescindivel frisar que, salvo excecdes legalmente previstas, como nos
casos de trabalho temporério, nao se admite transferéncia de mao de obra,
produgio ou de servigos relacionados a atividade fim da tomadora, mas
tdo somente da atividade meio, justificando-se, assim, o argumento da
necesséria especializacdo da mao de obra e da concentragcao dos meios de
producio nos objetivos fundamentais da empresa.

Neste ponto, é oportuno destacar a principal diferenca existente
entre as prestadoras de servicos e as empresas de trabalho temporario.
Para estas sua atividade se resume a fornecer for¢a de trabalho em caréter
temporario, nas situacdes tipificadas pelalegislacio, atuando comolocadoras
de mio de obra, na atividade fim. Enquanto que, as prestadoras de servigos
agem na execucao de tarefas especificas delegadas pela tomadora, dirigindo
pessoalmente a execucido dos servigos pré-contratados.

Tal diferenca é fundamental para a verificagio da legalidade do
contrato de terceirizacio, uma vez que se pode constatar a existéncia ou nao
dos elementos da relagio de emprego entre o trabalhador e a tomadora ou
a prestadora, ja que na terceirizacio licita a pessoalidade e a subordinagao
direta estdo presentes tAo somente no contrato entre o empregado e a
empresa terceirizada.
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Afora aos requisitos ja citados para averiguagdo da licitude do
processo de terceirizacdo (delegacdo da atividade meio e inexisténcia de
pessoalidade e subordinacio entre o trabalhador e a tomadora, com excecao
do trabalho temporario), necessério frisar a importancia da idoneidade da
prestadora de servicos, sob pena de caracterizar mera interposicio de mao de
obra, mediante empresa fraudulenta, situacdo denominada “merchandage”

(LEIRIA; SARATT, 1996, p. 30). Nestas situa¢des o intermedidrio capta

parte da remuneracao do trabalhador por coloci-lo nos postos de trabalho.
5. DIREITO COMPARADO

A terceirizacdo ganhou for¢a no mercado de trabalho mundial,
merecendo adequacgdes de acordo com o ordenamento juridico vigente nos
diversos paises (OLIVEIRA, 1998).

H4 paises que proibem a terceirizagdo, como: Espanha, que permite
tao somente a subcontratacio com responsabilidade solidaria do tomador;
a Itélia, que possui legislacdo expressa vedando a terceirizacio e fixando
a responsabilidade soliddria do empresdrio tomador de mao de obra ou
servico; o México, que taxa de fraudulenta a contratagdo de servicos de
outras empresas e determina a responsabilidade solidaria do tomador; a
Argentina, que permite apenas a contratacio de trabalho temporério,
fixando a responsabilidade solidaria do tomador e prestador.

Em contraponto, ha aqueles que permitem a terceirizago, porém,
assim como o Brasil, ainda nfo a regulamentaram ou deixaram para que as
normas coletivas tratassem do assunto, como: a Inglaterra; Suica; Irlanda;
Luxemburgo e Alemanha, cujos requisitos e meios de solucdo dos conflitos
sdo estabelecidos nos contratos coletivos.

Por fim, hé paises cuja pratica da terceirizagio é corrente, tendo,
inclusive legislacio estabelecendo os limites de responsabilidade entre
tomador e prestador, bem como as hipdteses de cabimento, com maior ou
menor abrangéncia, como: Bélgica; Dinamarca; Noruega; Franga, que nao
proibe a intermediacio de mao de obra, apenas a “marchandage”, fixando
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a responsabilidade solidaria entre o tomador e a empresa prestadora; Japao;
Taiwan, Hong Kong, Coréia do Sul e outros paises do sudeste asiatico.

Ao contrario do Brasil, nos paises supracitados nao ha previsao
de responsabilidade subsididria do tomador, mas tdo somente de
responsabilidade solidaria pelas obrigacdes trabalhistas e previdencidrias
decorrentes do contrato celebrado, ndo havendo a citada limitagao de
ordem, em contraponto ao entendimento firmado pela jurisprudéncia
nacional.

6. DIREITO ATUALMENTE APLICADO E AS PROPOSTAS
DE REGULAMENTACAO

Em que pese estar em discussdo a crise do sistema legalista estatal,
e a abertura de possivel pluralismo juridico, teorias que se confrontam em
brilhante trabalho do professor WOLKMER (2010), ainda h4 em nossa
sociedade a prevaléncia da legislagio heterbnoma estatal, mesmo no
direito do trabalho, cuja origem se reporta a criacio de normas coletivas
autdnomas. Também, h4 a tendéncia de se estabelecer demasiado parAmetro
entre seguranca juridica e direito positivo.

Assim, nao obstante as divergéncias doutrindrias a despeito da
necessidade de regramento positivo estatal proprio para o assunto, certo
é que nao se pode tardar a enfrentar o tema da terceirizacdo com ampla
discussdo nacional sobre a matéria, envolvendo todas as partes e setores
interessados, em virtude da importancia e grau de participagdo da mao de
obra terceirizada no mercado de trabalho brasileiro.

Esta mao de obra, atualmente supera o montante de 8 milhdes
trabalhadores, ou seja, mais de 20% dos empregados com anotacio em
carteira, segundo informagdes do Sindicato das Empresas de Prestacdo de
Servigos a Terceiros (SINDEPRESTEM, 2011), de Sao Paulo.

Neste sentido, ressalta-se que a discussdo nio deve se restringir
a possibilidade e hipéteses de cabimento da terceirizacio, uma vez que
tal fendmeno social ja esta, em parte, estabelecido, mas deve-se buscar
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equilibrio na solu¢@o dos conflitos e divergéncias surgidas com o tema, em
consonancia com o préprio direito do trabalho aplicado ao trabalhador
protegido pela relagdo dualista.

Cita-se como exemplo o tema saldrio equitativo, que se resume
na possibilidade de recebimento de remuneragido e garantias iguais para
os trabalhadores terceirizados e aqueles auferidos pelos empregados da
tomadora, em obediéncia aos proprios preceitos fixados pela Constitui¢do
Federal, dentre eleso art. 72, inc. XXXII, que rechaca qualquer discriminacio
no ambiente de trabalho, no tocante a politica de salarios.

A par da discussao acerca da isonomia salarial, vale refletir sobre
os limites de responsabilidade do tomador de servicos pelas obrigacoes
trabalhistas e previdencidrias, decorrentes da delegacio pactuada.

Como exposto, nao hé referéncia no direito comparado acerca da
responsabilidade subsididria, como prega a simula 331, do TST. Como
entdo adequar a responsabilidade limitada da contratante as normas
de protecdo ao trabalho, as normas de sadde, higiene e seguranga, em
face da realidade vivenciada pelos trabalhadores terceirizados, uma vez
que em muitas situacdes o empregado executa seus servigos na sede da
contratante!

Também, como ponto primordial ao debate instalado, deve-se
refletir sobre a representagao sindical dos trabalhadores terceirizados. Como
adequar o disposto no artigo 511, da CLT, que define categoria econdmica,
a nova realidade vivida pelos empregados que se encontram dispersos em
diferentes ambientes de trabalho? Como garantir a estes trabalhadores
efetiva atuacio coletiva?

Como visto, em que pese o esforco da jurisprudéncia nacional
para dispor sobre o tema, por ébvio que a discussio nao se encerra,
principalmente tendo em conta o grau de importincia e relevincia acerca
da questio, para um mercado cada vez mais crescente.

A par da evolugio social do fendmeno terceirizagio, ocorrida
nas décadas de 70 a 90, surgiram alguns diplomas legais, além da prépria
interpretagdo jurisprudencial a respeito, demonstrando a importancia
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e repercussio que o novo modelo entdo produzia, cita-se: Decreto-Lei
200/67, Lei 5.645/70, Lei 6.019/74 (Trabalho Temporario), 7.102/83 (com
alteracdes da Lei 8.863/94) e stmulas 256 e 331, do TST.

H4 ainda referéncias esparsas na legislacdo, como o artigo 442, da
CLT; o artigo 71, da Lei 8.666/93 e o artigo 15, da Lei 8.036/90.

Mencionados dispositivos e enunciados marcaram a evolucio até o
momento do entendimento firmado. No entanto, como dito, vivencia-se
uma nova fase primada pela necessidade de fixacdo de novos paradigmas
para o tema.

Exemplo de tais mudancas é a recente decisio do Supremo
Tribunal Federal, nos autos da A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC 16), que afastou a transferéncia automditica da responsabilidade
a Fazenda Publica pelo pagamento dos créditos trabalhistas, resultando
na atual alteracdo da redagdo da Sdmula 331, do Tribunal Superior do
Trabalho.

Além das divergéncias jurisprudenciais, tramitam na CAmara
dos Deputados (2011) diversos projetos de lei relacionados ao assunto,
merecendo destaque:

e PL 4330/04 do Deputado Sandro Mabel/ PL GO

Prevé a possibilidade de terceirizacio de atividades inerentes,
acessérias ou complementérias as da contratante, com responsabilidade
subsidiaria pelo inadimplemento das obrigacoes trabalhistas decorrentes.
Também, reporta-se expressamente ao artigo 71, da Lei 8.666/93, no caso
de aplicacdo de responsabilidade envolvendo a administracdo publica, o
que significa que o ente é responsédvel pelos encargos previdenciérios, mas
nao pelos créditos dos trabalhadores.

Merece destaque em mencionado projeto a exigéncia de capital
social definido de acordo com o ndmero de empregados da prestadora de
servicos, inclusive com possibilidade de exigéncia de imobilizagao de 50%,
através de norma coletiva. Sao excluidos os trabalhadores domésticos e
aqueles ligados a atividade de vigilancia e transporte de valores.
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e PL 1621/07 do Deputado Vicentinho/ PT SP

Expressamente proibe a terceirizagdo da atividade fim, definindo-a.

Prevé, também, a obrigacio da tomadora de apresentar projeto
de terceirizacdo ao sindicato da categoria profissional, especificando os
motivos da terceirizagio e suas condigdes.

Garante a isonomia salarial entre os trabalhadores terceirizados
e aqueles contratados diretamente pela tomadora, em seu aspecto mais
amplo.

Proibe a contratacdo de empresa fornecedora de méo de obra, com
excecdo daquelas ligadas ao trabalho temporario, servigos de conservacio,
asseio e vigilancia.

Fixa como solidéria a responsabilidade do tomador pelas obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias, independentemente de culpa.

Por fim, prevé aplicacio de multa em favor do trabalhador
prejudicado, em caso de ajuizamento de reclamatoéria trabalhista.

e PL 6832/10 do Deputado Paulo Delgado/PT MG

Nio diferencia a contratacdo de servigos para atividade meio ou fim,
tdo somente estabelece que serd prestado por pessoa juridica especializada,
definindo-a.

Faz expressa mengao sobre a exigéncia de fiscalizacio pré-contratual
e durante a execugdo dos servigos, para averiguacdo da idoneidade da
contratada, bem como do cumprimento das obrigagdes decorrentes dos
contratos de trabalhos relacionados. Tal fiscalizacdo eximird a contratante
de responder solidariamente, passando a figurar como responsivel
subsidiaria.

Como se constata por este breve resumo, sdo trés projetos de lei,
tramitando paralelamente pela CAmara dos Deputados, pararegulamentar
o mesmo fendmeno, porém com conseqiiéncias juridicas diversas, o
que demonstra a complexidade da matéria, em virtude da importancia
politica diretamente ligada aos interesses econdmicos e sociais envolvidos
a questao.
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Destaca-se, ainda, que dos trés projetos apresentados somente
o PL 4330/04 alcancaria os contratos realizados pelo ente publico,
permanecendo, caso os demais fossem aprovados, o vacuo legislativo para
a questao.

Neste sentido, conclui-se que assiste razio ao discurso sobre a
crise do sistema liberal-positivista. Cumpre, portanto, repensar o tema em
confronto com os principios basilares do direito do trabalho e sua evolucio
social.

7. LIMITES DE RESPONSABILIDADE

Segundo orienta o direito civil, a idéia de responsabilidade esta
intrinsecamente ligada ao conceito de culpa, que por sua vez reporta-se a
previsibilidade do agente em praticar um ato que pode ser lesivo a outrem
(GONCALVES, 2007).

A par da teoria da culpa, cresce a aplicagdo da teoria do risco,
segundo a qual a responsabilidade é objetiva, fixada pelo principio da
equidade, ou seja: aquele que se beneficia dos frutos de determinada
atividade deve responder pelos riscos e desvantagens dela resultante
(GONCALVES, 2007, p. 201).

Esta Gltima teoria ganhou for¢a com o advento do direito do
consumidor, que, fortalecido pela legislacio constitucional e pelos
principios de protecdo a ordem econdmica e social, visa restabelecer o
equilibrio entre consumidor, parte vulneravel da relagéo, e fornecedor.

Em contraponto as normas da legislacio civil, que prima pela
protecdo da autonomia da vontade, a legislacio consumerista prega
a protecao do consumidor em prejuizo a igualdade formal entre as
partes.

Insta ressaltar o disposto no artigo 72, § tnico, do cédigo de defesa
do consumidor, que estende a todos aqueles que participam da colocagio
dos produtos no mercado a responsabilidade pela reparacdo dos danos
causados.
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Posto isto, cabe reconhecer que, assim como nas relacdes de
consumo, o direito do trabalho busca suprir a desigualdade entre as
partes. Também, principalmente apds a carta constitucional de 1988,
vislumbra-se que as relagdes de trabalho tem sua importincia e suas
garantias fundamentais reconhecidas em mencionado texto, que elenca
como principio fundamental o valor social do trabalho, além de trazer
diversos dispositivos de prote¢do, como os artigos 62 a 11 e artigo 170,
dentre outros.

Por tais razdes, diante da similitude de fundamentos, similares
também devem ser as garantias correspondentes, ou seja, assim como
nas relacdes consumerista, nas relacdes laborais todos aqueles que se
beneficiam da for¢a de trabalho despendida devem ser responsaveis pela
contraprestacio dela decorrente, objetivamente, segundo a citada teoria
do risco.

Por outro lado, partindo da premissa de que todos sio responsaveis,
cumpre considerar o disposto nos artigos 932, 933 e 942, todos do cédigo
civil, que tratam da responsabilidade solidéria.

Constata-se por tais dispositivos que, quer seja na situacdo de
terceiro responsavel por outrem, quer seja na situacdo de co-autor do
dano, h4 sempre a obrigacio solidaria pela correspondente indenizacio.

Assim, considerando a tomadora como terceira responsavel
pela empresa prestadora, uma vez que a escolheu e deveria fiscalizar
o cumprimento de suas obrigagdes, reputa-se que hi responsabilidade
soliddria entre as mesmas, por todos os danos causados em decorréncia
da relacdo firmada entre elas, inclusive com relagdo aos trabalhadores e
seus créditos.

Também, caso a tomadora seja considerada co-autora, pois também
se beneficiou pelo trabalho prestado, deve responder solidariamente pelos
respectivos créditos trabalhistas.
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7.1 Orgaos da administracio publica direta, indireta ou fundacional
(art. 37, II, da CF/1988)

De acordo com o disposto no artigo 37, § 6% da Constituicio
Federal, o Estado é objetivamente responsavel pelos atos praticados no
exercicio da fun¢do publica. Estd superada, portanto, qualquer discussao
acerca da exclusdo ou atenuacio da responsabilidade da administragao
publica.

A par do texto constitucional, construiu-se a teoria do risco
administrativo, segundo a qual basta a ocorréncia do dano causado por ato
lesivo e injusto, ou seja, o Estado, no exercicio da atividade administrativa,
tem o dever objetivo de indenizar.

Pois bem, neste sentido caminhava o entendimento jurisprudencial
acerca da responsabilidade da administracio publica pelo pagamento dos
créditos devidos aos trabalhadores terceirizados, consoante disposto na
redagdo da Stimula 331, IV, de acordo com a redacio dada pela Resolucao
96/2000.

Ocorre que, em recente decisdo proferida nos autos da acio
declaratéria de constitucionalidade intentada pelo governo do Distrito
Federal, o STF confirmou a validade do disposto no artigo 71, da Lei n?
8.666/93, que assim estabelece:

Art. 71. O contratado é responsivel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execucio do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nio transfere
a Administracdo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou
restringir a regularizacio e o uso das obras e edificacdes,
inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada

pela Lein2 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administracdo Puablica responde solidariamente
com o contratado pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucio do contrato, nos termos do art.

31 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada
pela Lein? 9.032, de 1995)

§ 32 (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

No mérito, a decisdo proferida nos autos da ADC 16, reconhece a
constitucionalidade do dispositivo, afasta a responsabilidade objetiva da
administracio, afirmando que o Estado somente responde pelos haveres
trabalhistas decorrentes dos contratos de terceirizagdo em caso de culpa.

Constata-se que tal decisdo confrontaa teoria do risco administrativo
e a propria previsao constitucional ja citada.

Diante do exposto, verifica-se curioso contrassenso, uma vez que
a administragdo publica nido responde pelos créditos trabalhistas, mas
responde solidariamente pelos encargos previdencidrios resultantes.

Pode-se questionar: como interpretar tal dispositivo a luz dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, principalmente se
considerar-se o crédito trabalhista como de natureza alimentar e de
fundamental importAncia para a formagao da sociedade, impulso econdmico
e respeito a dignidade da pessoa humana?

Cabe, pois, discutir e repensar 0 impacto que o tema gera na
sociedade sem casuismos ou privilégios, em contraponto as conquistas ja
alcancadas pela sociedade.

8. CONCLUSAO

Feitas estas breves consideracdes acerca do tema terceirizagio,
pode-se compreender a complexidade da matéria em virtude dos interesses
politicos e econdmicos envolvidos, bem como por refletir a necessidade de
adequacio das normas trabalhistas aos atuais anseios da sociedade.
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Assim, tratada como uma das hipdteses de flexibilizacao do direito
laboral, a terceirizacdo deve ser abordada com a cautela necesséria, para
nao resultar em precarizacio do mercado de trabalho, uma vez que atinge
cerca de 20% da mio de obra assalariada do pais.

Conclui-se, portanto, que mesmo diante de uma inevitavel mudanga
de paradigma que a terceirizacio trouxe ao direito do trabalho, nao se deve
relegar ao acaso seus principios fundamentais e todas as conquistas sociais
ja alcancadas, assim como nfo se pode tardar a debater o assunto pela
importancia social que possui.
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