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RESUMO

Indagamos qual é a melhor Hermenéutica para a Democracia,
em consonancia com os conceitos de cidadania e verdade. Analisamos o
significado da palavra “Democracia”, verificando a sua evolugio histérica.
Observamos que, no Estado Democratico de Direito, ha a exigéncia de
uma resposta cotreta e que esta se materializa por meio da decisdo judicial,
cuja interpretacdo e aplicagio envolvem desde grandes paradigmas até
as questdes mais fundamentais da linguagem e de sua significagdo. Assim
sendo, a Democracia, no Estado Constitucional, nio deve se furtar da
andlise critica e constante dos problemas da linguagem, inerentes a toda e
qualquer expressdo humana.
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1. HERMENEUTICA E DEMOCRACIA

Qual é a hermenéutica mais adequada a assegurar a democracia,
no Estado Constitucional? Sabemos que da interpretacdo aplicada pelos
Tribunais depende uma série de fatores, que repercutem diretamente na
sociedade, influenciando as praticas democraticas.

A democracia, para Fabio Tokars, ndo é o poder central da nossa
organizagao social.” Diz esse autor que ela é, na melhor das hip6teses, um
mecanismo de limitacdo e controle do poder real, ressaltando que, no
século XXI, poder-se-ia ir além disso. Embora a democracia, em nossos dias,
apresente limitacdes, o seu conceito nfo se afasta de todos das origens. Para
Nicola Abbagnano, a democracia é uma como forma de governo na qual a
todo cidadéo é licito fazer o que quer’, sugerindo assim que o seu conceito
filoséfico estd intrinsecamente associado a liberdade, inicialmente pensado
sem limitacdes. Do grego demokratia, significa etimologicamente “governo
pelo povo”. Nesse sentido, esclarece Simon Blackburn:

No pensamento grego [a democracia] é o governo pelo
povo em geral (excluindo, no entanto, as mulheres e,
claro, os escravos), que contrasta com o governo pelos
ricos e aristocratas. Na sociedade moderna, a democracia
¢ a soberania do povo em geral, que nio se exprime
diretamente através do voto sobre questdes particulares,
mas através de representantes. Surgem questdes tais como
saber se os varios mecanismos garantem que a tomada de
decisdes corresponde, genuinamente, as expectativas do
povo, servindo aos seus interesses. O problema de delimitar
uma constituicio democritica enfrenta essas e outras

?TOKARS, E A democracia além das elei¢des. Jornal O Estado do Paran4, Caderno Direito e Justiga, Curitiba,
03.10.2010, p. 5.

> ABBAGNANO, N. Dicionario de Filosofia. (Trad. de Alfredo Bosi). 22. Ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, p.
487.
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dificuldades. Os criticos sugerem que a democracia politica
é estéril a menos que esteja acompanhada pelo poder em
outras esferas, principalmente na drea econdmica.*

Vemos, assim, que a democracia, para que se efetive, pressupde
um estabelecimento de relagdes entre o poder e os interesses do povo, o
que depende, ndo apenas da administracio do poder, mas da interpretaco
aplicada pelos Tribunais a lei constitucional. Nesse sentido, Peter Hiiberle
assevera que a teoria da interpretacdo constitucional tem colocado, em
nossos dias, duas questdes essenciais, a saber:’ a indagacio sobre as tarefas
0 os objetivos da interpretagdo constitucional, que sdo, por exemplo, a
justiga, a equidade, o equilibrio de interesses, os resultados satisfatdrios,
a razoabilidade, a seguranca juridica, a previsibilidade, a transparéncia,
a capacidade de consenso, a abertura, a protecdo efetiva da liberdade, a
igualdade social e a ordem piblica voltada para o bem comum; e a indagagio
sobre os métodos, que sdo o processo da interpretacio constitucional e as
regras dessa interpretagio.

Para Hiberle, todavia, nio se conferiu ainda maior significado a
questdo relativa ao contexto sistematico em que se coloca um terceiro e
novo problema relativo aos participantes da interpretagio, salientando que
existe um contingente muito mais amplo de participantes do processo de
uma interpretacio pluralista e difusa, cuja inclusio seria mais consetinea
a pratica democratica. Isso amplia a idéia de “realidade constitucional” e
remonta a nocio da passagem de uma sociedade fechada dos intérpretes
da Constituigfo, para uma interpretagio constitucional efetuada por uma
sociedade aberta.®

+ BLACKBURN, S. Dicionario Oxford de Filosofia. (Trad. de Desidério Murcho et al). Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 1997, p. 92.

5 HABERLE, P Hermenéutica Constitucional - a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigao: contribuicio
para a interpretacio pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. (Trad. de Gilmar Ferreira Mendes). Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 11.

¢ Idem, ibidem, p. 12-3.
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A tese de Hiberle consiste em afirmar que, no processo de
interpretagdo constitucional, estdo potencialmente vinculados todos os
Orgios estatais, todas as poténcias publicas e todos os cidadios e grupos,
nio se podendo fechar a questio em um nimero exato de co-participes
dessa hermenéutica que, segundo o referido autor, deve incluir todos os
cidaddos, na medida em que sdo eles os que realmente vivem a norma
interpretada. Diz Hiberle:

A relevincia dessa concepcio e da correspondente
atuagio de individuos ou de grupos, mas também a dos
6rgios estatais configuram uma excelente e produtiva
forma de vinculac@o da interpretacio constitucional em
sentido lato ou em sentido estrito.”

Assim, o referido autor apresenta um catdlogo dos participantes
da interpretacio constitucional, que é constituido de 6rgios estatais e de
outros, assim composto:®

a) Participantesdoprocessodedecisioquendosio, necessariamente,

6rgaos do Estado:

O requerente ou recorrente e o requerido ou recorrido, no recurso
constitucional, autor e réu, em suma, aqueles que justificam a sua pretensio
e obrigam o Tribunal a tomar uma posicio ou a assumir um didlogo juridico;

Outros participantes do processo, ou seja, aqueles que tém direito
de manifestacio na lide ou que sdo convocados pela propria Corte
Constitucional; Pareceristas ou experts; Peritos, associagdes e partidos
politicos; Os grupos de pressio organizados; etc.

b) A opinido pudblica democritica e pluralista, como a midia, a

imprensa, o jornalismo profissional, as cartas dos leitores, etc;

¢) A doutrina Constitucional.

" Idem, ibidem, p. 17.
8 Idem, ibidem, p. 20-3.
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Embora idealista e utdpica, podemos considerar que a tese de
Hiberle, de fato, pressupde uma maior participagao social no processo
decisério constitucional, contribuindo assim para com a efetividade da
democracia. Porém, por ser demasiado difusa, torna-se invidvel na maioria
dos paises. No caso brasileiro, todavia, parece prevalecer, no que concerne
a democracia e a sua melhor hermenéutica, parece ter se consolidado o que
afirma Plauto Faraco de Azevedo:

Toda e qualquer concepcio de direito em geral, e
da hermenéutica em particular, que nio deite raizes
nas necessidades sociais, revela-se inconsistente e
insuficiente, por maior que seja o engenho, o rigor légico
ou o grau de abstragio que alcance.’

Para tal autor, tudo no Direito, de certo modo, se refere a
interpretagdo. Elaboram-se leis para serem aplicadas a vida social e nio
ha aplicacdo sem prévia interpretacdo.’? Por essa razdo, sdo de suma
importancia as relacdes entre a hermenéutica e a democracia no Estado
Constitucional.

2. CIDADANIA, VERDADE E CONCRETIZACAO DO DIREITO

O conceito de cidadania ndo é uninime, mas permite algumas
generalizacdes, podendo ser entendida como algo mais além do que a mera
nacionalidade. Diz Calmon de Passos:

Pode-se dar a palavra “cidaddo” um significado mais
restrito, associando-o A nacionalidade. Cidadao seria,

? AZEVEDOQO, P E Critica 2 dogmatica e hermenéutica Juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1989, p.15.

1 Idem, ibidem, p. 14.
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nesse entendimento, o individuo que se vincula
politicamente a um determinado Estado, entendendo-
se cidadania como o laco que une juridicamente o
individuo ao Estado e, até certo ponto, o Estado ao
individuo. Ou, numa definicio estritamente dogmatica,
laco juridico-politico de direito publico interno que
faz do individuo um dos elementos componentes da
dimensio pessoal do Estado. (...).Essa 6tica, contudo, é
muito pobre. Melhor a que, sem descartar o pressuposto
da nacionalidade, empresta énfase aos direitos que dela
decorrem. Mais exatos, portanto, os que, como Hariou,
imbricam na cidadania as liberdades politicas - direito
de participacio - e as liberdades civis - direito de
autodeterminagfo.'!

Assim, vemos que o conceito de cidadania nao apenas esta ligado ao
Estado pela nacionalidade, mas também pelas liberdades civis e politicas,
o que inclui a participagio democratica, incluindo as dimensdes sociais,
humanas e juridicas do Estado Constitucional. Desse modo, constatamos
que o conceito de cidadania se amplia ao longo da histéria do Direito, de
acordo com o desenvolvimento do préprio Estado democratico.

Todavia, sendo a cidadania e a democracia conceitos plurais,
indaga-se qual é a ‘verdade” no Estado Constitucional, levando-se em
consideracio que a busca da Humanidade sempre foi por algo que pudesse
ser considerado “verdadeiro”. Nesse sentido, observa Peter Hiberle:

A pluralidade das verdades, o desencontro da verdade,
o erro humano e o conhecimento de que toda a busca
da verdade termina quase sempre “atolada” no processo

1" PASSOS, j. j. C. Cidadania tutelada. In: FERREIRA, L. A. C. (Org). Hermenéutica, cidadania e direito.
Millennium: Campinas, 2005, p. 12-3.
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de busca, tudo isso ndo nos pode induzir a considera o
conceito de verdade como juridicamente irrelevante,
“platdnico” ou, até mesmo, a rejeita-lo como uma
“formula vazia”. (...) O conceito de verdade, como um
valor cultural para o Estado constitucional, sobretudo
ap0s as experiéncias com o modelo totalitario oposto, é
indispensavel. (grifos e as pas no original).'

Vemos assim que a “verdade” constitucional e juridica é um bem
inaliendvel, inerente ao proprio conceito de hermenéutica, pois esta
pressupde uma interpretagdo que seja verdadeira, e nao falsa. Ora, isso
diz respeito a concretizagdo do Direito e a universalidade do problema
hermenéutico, sendo que a verdade é, entdo, um conceito conexo a
liberdade, embora seja polissémico. Esclarece Hiberle:

O problema da verdade se apresenta particularmente
para os juristas como especialmente pluriestratificado.
Existem Ambitos, nos quais os (pen)iltimos
fundamentos da Res publica sdo questionados de
forma relativamente abstrata e, consequentemente,
declaragdes sobre a verdade devem ser tomadas na
proporcio em que elas apresentam contetdos de
quidade (direitos humanos). Existem campos concretos
nos quais conceitos juridicos especiais exigem
declaragdes dotadas de fatos especificos “conforme
a verdade”. Pode-se falar de diversos “patamares” e
funcoes. (Itdlicos e aspas no original)

12HABERLE, P Os problemas da verdade no Estado Constitucional. (Trad. de Urbano Carvelli). Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 123.

B Idem, ibidem, p. 127.
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Vemos, dessa forma, que existe uma “verdade” juridica, mas nio
se trata de um conceito monolitico. Ao contrério, comporta diferentes
patamares, fungdes e graus de abstragio, o que torna de suma importincia
a interpretacio ou hermenéutica, para a concretizacio do Direito. Entende
Kelly Susane Alflen da Silva que:

O termo concretizacdo sobre novas bases designa uma
variante da sua obscura representagio pelo modelo da
subsungio e do silogismo juridico que nio distingue
entre a norma juridica e o texto da norma, pois conforme
0 positivismo a concretizagdo é concebida como um
processo puramente cognitivo que se realiza dentro da
conexio da significago (a norma juridica) objetivamente
dada pelo texto e por sua explicagio técnico instrumental
diante do caso concreto. Concretizacdo, de acordo
com uma teoria estruturante do direito, ao inverso de
uma subsungio, nio designa além de um esquema de
descoberta do direito, quer dizer, concretizacdo ndo designa
invalidamente a redugdo de uma norma dada sobre a
dimensio do caso de espécie, porém, a producdo de uma
norma juridica geral no marco da solucdo de um caso
determinado. (Italicos no original).'*

Desta feita, constatamos que a concretizagdo do Direito é um ato
criativo, que n@o se encontra logicamente pré-determinado, mas se faz de
acordo com as circunstincias da aplicagdo da norma ao caso concreto,
configurando-se como uma resposta juridica e verdadeira a sociedade
democritica.

4 SILVA, k. S. A. Hermenéutica juridica e concretizagio judicial. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2000, p.421-2.
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3.HERMENEUTICA DA SENTENCA JUDICALNA DEMOCRACIA

Vejamos agora a questdo hermenéutica aplicada a sentenca judicial
no Estado Democratico de Direito. Em tal contexto, entende-se que a
sentenga judicial deve atender, mais ainda, ao requisito de “dar a resposta
correta em Direito”, na expressdo de Lenio Luiz Streck.!” De fato, em meio
a tantas correntes e teorias hermenéuticas, é necessiario, no ambiente
democratico, concretizar direitos, resolvendo problemas faticos, que
respondam as necessidades e anseios dos individuos e da sociedade, sem
discricionaridades interpretativas.

Nesse contexto, a sentenca judicial cabe a importante tarefa de
conceder a “resposta correta” em Direito. Assim, os Tribunais e o Juizes
tém também uma fungdo politica. Para tanto, ainda conforme Lenio
Streck, “as teorias do Direito e da Constitui¢io, preocupadas com a
democracia e a concretizagao dos direitos fundamentais-sociais previstos
constitucionalmente, ndo podem prescindir de um conjunto de principios
que tenham nitidamente a funcio de estabelecer padroes hermenéuticos
com o fito de!® preservar a autonomia do Direito e estabelecer condicoes
hermenéuticas para a realizagio de um controle da interpretacdo
constitucional, principalmente, para que haja condicoes para aferir se essa
resposta estd ou nfo constitucionalmente adequada.'’

Visando atender a tais aspectos, diversas teorias da decisdo judicial
tém sido formuladas pelos tratadistas, de acordo com as diferentes tendéncias
politicas e filosoficas. Ricardo Luis Lorenzetti aponta que as decisdes judiciais
vém sendo tomadas de acordo com grandes paradigmas de nosso tempo e
que tais paradigmas estdo em expansio e assim conflitando, algumas vezes,
entre si. Lorenzetti enuncia tais paradigmas, ressaltando que se trata de

15 STRECK, L. L. Verdade e consenso - Constituicio, hermenéutica e teorias discursivas - da possibilidade a
necessidade de respostas corretas em Direito. 32. ed., Rio de Janeiro: Limen Jris, 2009, p. 398.

16 Idem, ibidem, p. 540.

17 Idem, ibidem.
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modelos decisorios que privilegiam o contexto sobre a norma, por exemplo,'®o
paradigma de acesso aos bens juridicos primérios; o paradigma do Estado de
Direito constitucional e o paradigma ambiental, dentre outros.

Entretanto, mesmo com o estabelecimento de paradigmas e modelos
decisdrios, a prolagio e a interpretacio da sentenca judicial néo se furta ao
problema da linguagem, que é inerente a toda e qualquer forma de expresséo
humana.Ora, isso nos remete aos problemas filoséficos da linguagem e da
semAantica, que é a sua significacio e, assim sendo, novamente a hermenéutica,
de modo circular. Nesse aspecto, Hans-Georg Gadamer observa que

Por detrds do campo de investigacio que analisa a
constitui¢io de linguagem de um texto como um
todo e que destaca sua estrutura semantica surge uma
outra dire¢io de questionamento e investigacio: a
hermenéutica."”

Ora, isso quer dizer que o problema hermenéutico da sentencga
judicial ndo envolve somente os grandes problemas dos paradigmas e
principios do Estado Democratico de Direito, mas aborda igualmente as
teméticas da linguagem e do seu significado. O ideal de uma exposigao
positiva “hébil, clara, metddica e elevada”® ndo é tdo simples de ser
alcancado e, para alguns, consiste em um ideal quase inatingivel.

Por estas razoes, entendemos que o estudo da linguagem,
especificamente voltado para a decisdo judicial, deve ser considerado como
um dos pontos-chave da hermenéutica, que néo se conclui e evolui com
as proprias transformagoes da sociedade, cada vez mais intensas no Estado
Constitucional.

18 LORENZETTI, R. L. Teoria da decisao judicial - fundamentos de Direito. (Trad. de Bruno Miragem). Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009, p. 366 et passim.

1 GADAMER, H. G. Verdade e método II. (Trad. de Enio Paulo Giachini), 42. ed., Petrépolis: Vozes, 2009,
p.209.

2 ARRUDA, G. A. A linguagem do juiz. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 7.
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4. CONCLUSAO

Vimos que, no Estado Democratico de Direito, o conceito de
Hermenéutica deve atender a alguns requisitos e principios, especialmente
pelo fato de que deve estar em consonincia com a possivel “verdade”
existente no regime democritico. Examinamos o conceito histérico de
Democracia e verificamos que o mesmo sofreu variacdes através do tempo,
todavia, preserva um nucleo fundamental que lhe confere unicidade.
Observamos que a decisdo judicial cumpre um papel fundamental no Estado
constitucional Democritico, que é o de dar a sociedade e aos individuos
uma resposta correta em Direito, ou seja, que esteja em conformidade com
a “verdade” existente na Democracia.

Porém, a clareza e a verdade da sentenga judicial ndo sio assim tao
evidentes e dbvias nas sociedades, que se tornam cada vez mais complexas.
A interpretacio da sentenca judicial implica uma hermenéutica ampla,
que envolve desde os grandes paradigmas de nosso tempo, até os problemas
fundamentais da linguagem e da sua significacio.

Assim sendo, entendemos que o estudo da linguagem e de sua
evolugido deve ser uma constante no Ambito da Hermenéutica, fazendo
parte do corpus tedrico e do vasto arcabouco intelectivo que compde a
interpretacdo democrética.
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