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Resumo: O artigo debruga-se sobre a importincia atual da Enciclica
Rerum Novarum 120 anos ap6s a sua edi¢do. Compara-a com duas outras
obras importantes: A Riqueza das Nacoes, de Adam Smith, e o Manifesto
Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels. Examina o que a Enciclica
propde sobre a condicio dos operéarios e o principio da subsidiariedade.

Sumario: 1. A importancia histérica e juridica da Enciclica Rerum Novarum;
2. As preocupacdes sobre as condigdes dos operarios; 3. O principio da
subsidiariedade; 4. Consideracdes finais; 5. Referéncias.

1. A importancia histérica e juridica da Enciclica Rerum Novarum
Completam-se cento e vinte anos da edigdo da Enciclica Rerum

Novarum neste ano de 2011.
Torna-se necessério, portanto, lembrar, comemorar e fazer nao s

! Este trabalho ¢ resultado da Palestra apresentada no evento promovido pelo Tribunal Regional do Trabalho do
Paran4 e por sua Escola Judicial sobre o tema “A Enciclica Rerum Novarum e o Trabalho 120 anos depois”, no dia
13 de maio de 2011, que inspirou o livro “Rerum Nowvarum: Estudos em Homenagem aos 120 anos da Enciclica
Papal”, publicado pela Jurua Editora, coordenado e organizado, respectivamente, pelos autores deste artigo e
pelos Professores Marco Antdnio César Villatore e Ronald Silka de Almeida.

? Desembargador Federal do Trabalho e Diretor da Escola Judicial do TRT da 92 Regiao (2010-2011); Professor
do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA; membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho; do
Instituto Histérico e Geografico do Parana e da Associacdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho.

3 Assessor Juridico da Presidéncia do TRT da 92 Regido. Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pelo
UNICURITIBA. Especialista em Direito pela UFPR e pela PUCPR. Graduado em Letras pela UFPR. Integrante
da Academia Brasileira de Direito Processual Civil (ABDPC), da Asociacién Iberoamericana de Derecho Del
Trabajo y de la Seguridad Social (AIDTSS) e da Sociedade Brasileira de Estudos Cléassicos (SBEC).
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um registro histdrico, mas, sobretudo, apresentar uma memoria do que
ficou e do que estd sendo construido relativamente ao direito do trabalho.

Afinal de contas, ndo é sempre que se comemora mais de um século
(cento e vinte anos) de uma pessoa ou de alguma obra.

Trata-se de fazer uma nova leitura dessa aniversariante ilustre, a
primeira Enciclica social, sob um triplice olhar. Olhar para tras, visualizando
o contexto do fim do século XIX, no qual esse documento surge, e para
os principios fundamentais que procura formular. Olhar ao redor para as
coisas que surgiram durante o século XX. Mas, principalmente, olhar para
o futuro, procurando visualizar o terceiro milénio carregado de incégnitas
e de promessas*.

Para se ter uma ideia do que representou a Enciclica Rerum
Novarum, em 1891, exemplifica-se com um problema grave e recente. Na
época da Enciclica os trabalhadores nao tinham qualquer tipo de protegao
para desenvolver suas atividades nas minas, nas fabricas ou nas inddstrias.
O Papa Ledo XIII retratou as dificuldades e propds algumas solugoes.

Pode-se, em comparacio a outro acontecimento atual, lembrar
da profunda crise econdmica que sacudiu os Estados Unidos ha dois, trés
anos e, num processo em cadeia, também alguns paises da Europa. Para
isso torna-se necessario recorrer a alguns autores e obras que trataram
do problema social e econdmico com profundidade. Esses escritos
fundamentais verificaram especialmente o papel do Estado na economia
e na sociedade.

Vale a pena lembrar de trés obras, pelo menos as mais significativas:
A Riqueza das Nacdes, de Adam Smith; O Manifesto Comunista, de Karl
Marx e Friedrich Engels e a Enciclica Rerum Novarum, do Papa Leao XIII.

Quando nos referimos ao livro Investigacdo sobre a natureza e as
causas da riqueza das nacées, do escocés Adam Smith, de 1776, a primeira
frase que lembramos é: “a mdo invisivel do mercado governard o mundo”.

# AVILA, S. J., Pe. Fernando Bastos. A doutrina social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.org.br/pub/
publicacoes/2fc58a3alfc07fdbe15a514c0794eeb8.doc.> Acesso em: 23.04.2011.
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No plano da teoria econdmica, Smith é o primeiro estudioso
a tomar por objeto central a producdo em seu aspecto social ou, em
sintese, o trabalho. A riqueza das nagdes depende fundamentalmente do
trabalho’.

Mas sua nocido de trabalho é inseparavel de sua concepcio
de liberdade natural. Dai porque esse autor vai se deter nas questdes
objetivamente humanas e sociais do trabalho. Trata, assim, da eficicia do
trabalho, que, nas sociedades civilizadas, advém da “divisdo do trabalho”,
dependente da extensdo do mercado, da maior ou menor abundancia de
capitais.

Em nome da “liberdade natural”, segundo Smith, a melhor
organizac¢do econdmica se alcanga espontaneamente, devendo o homem
conduzir-se livremente, ao sabor dos seus préprios interesses.

Condena Smith, em sintese, a intervencdo do Estado, quer nos
negdcios individuais, quer no convivio internacional.

A sua obra sempre é lembrada, recorde-se, como marco do
liberalismo - o Estado minimo®.

Em termos de importincia histdrica, a obra que vem a seguir é o
Manifesto Comunista, de Karl Marx e Friedrich Engels, de 1848".

Duas frases que fazem parte desse livro sdo sempre lembradas: a)
“Proletdrios do mundo inteiro, uni-vos”; e b) “Tudo que é sélido se desmancha
no ar’.

Em 24 de fevereiro de 1848, Karl Marx e Friedrich Engels publicaram
o folheto Manifesto Comunista, o primeiro esboco da teoria revolucionéria
que, mais tarde, seria chamada de marxismo®.

> SMITH, Adam. Riqueza das nagdes: edi¢iio condensada. Tradugio Norberto de Paula Lima. Sdo Paulo: Folha
de Sao Paulo, 2010.

¢ SMITH, Adam. Investigacio sobre a natureza e as causas da riqueza das nacdes. Traducio de Conceic¢io
Jardim Maria do Carmo Cary e Eduardo Licio Nogueira. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 7-247.

TBITTAR, Eduardo C.B e ALMEIDA, Guilherme Assis de. Curso de filosofia do direito. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 295-315.

8 WILSON, Edmund. Rumo a estacio Finlandia. Tradugdo de Paulo Henriques Britto. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2006. p. 135-395.
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Inicialmente o marxismo é uma teoria politica que explica a
histéria universal como histéria da luta de classes (o0 que se chamaria de
materialismo histérico e prevé o fim do capitalismo pelas suas contradi¢des
internas, que culminariam em uma revolucio do proletariado).

Além de explicar detalhadamente aqueles problemas econdmicos,
0 marxismo também é uma teoria sociolégica (embora muitos marxistas
rejeitem a sociologia); uma teoria socioldgica tratando da alienag¢do do
homem pelo mecanismo da produgio e pela divisao do trabalho.

Também é o marxismo uma teoria filoséfica, aceitando a dialética de
Hegel, mas interpretando-a de maneira diferente, substituindo o idealismo
hegeliano por uma filosofia materialista’.

O marxismo quer ser um socialismo cientifico, rejeitando os motivos
filantrépicos e sentimentais e os ideais utépicos dos socialistas da primeira
metade do século XIX. Aceita como suas fontes sé o materialismo francés
do século XVIII, a filosofia idealista alema (de Hegel) e a economia politica
inglesa (sobretudo Ricardo)'°.

Pode-se fazer um corte no texto e dizer, de forma comparativa entre
esses dois autores, que:

- para Adam Smith o mais importante consistia na liberdade, a
menor presenca possivel do Estado na economia. Aqui temos a propriedade
privada como essencial;

- para Marx e Engels o mais importante consistia na igualdade,
sendo fundamental uma maior presenca do Estado. Aqui temos os meios
de producio (e a propriedade privada, portanto) centralizados nas maos do
Estado.

Desde 1776, quando apareceu a obra de Adam Smith e manifestou-
se a teoria do liberalismo politico e econdmico até vir a lume o Manifesto
Comunista, em 1848, decorreram setenta e dois (72) anos.

® MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filoséficos e outros textos escolhidos. Selecio por José Arthur
Giannotti. Sao Paulo: Abril Cultural, 1974.

" MARX, Karl Heinrich. O capital: edigdo condensada. Condensador Gabriel Deville. Tradugao Murilo Coelho.
Sao Paulo: Folha de Sao Paulo, 2010.
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E bem verdade que a obra de Marx apanha a Revolugio Industrial
e todos os seus problemas em andamento e os conflitos sdo muito sérios.
Para quem quiser conhecer as tragédias desse periodo, os abusos praticados
pelos empresarios e as péssimas condicoes de vida em que se encontravam
os trabalhadores é imprescindivel ler a obra Germinal, do francés Emile
Zola. Também existem diversas versoes desse livro disponiveis em filmes.

Passaram-se mais quarenta e trés (43) anos até que, em 1891,
editou-se a Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII.

A orientacio social foi a marca do periodo de atuagao do Papa Ledo
XIII. Sua atuagio evita que grandes massas de trabalhadores continuem
saindo das hostes cat6licas. Ao mesmo tempo, torna os capitalistas filiados a
[greja mais sensiveis a dramética condicio dos seus empregados. Numerosos
governos, especialmente de paises catdlicos, sdo, também, influenciados
por essa atuagao.

Mas é principalmente com sua Enciclica Rerum Novarum (publicada
em 15 de maio de 1891) que o Papa Ledo XIII deixa seu nome gravado na
histéria da Igreja.

Enciclica é uma carta circular pontificia, do Papa, portanto. Rerum
Novarum é uma locucio latina que quer dizer Das Coisas Novas, Das
Inovagdes. A Enciclica Rerum Novarum tem um subtitulo importante:
“sobre a condicdo dos operdrios”.

Nesse documento é defendido o direito do trabalhador de se unir em
sindicatos e cooperativas. A reunido em sindicatos durante muito tempo foi
proibida, havendo até condenacdes criminais a respeito por ser considerada
atividade ilicita. Depois foi tolerada e hoje, principalmente a partir das
Constituicdes do México (de 1917) e de Weimar (de 1919), a vinculacio
dos trabalhadores aos sindicatos e o direito de greve passaram a garantias
fundamentais nos Estados democraticos modernos. Contribuiu para isso o
reconhecimento da importancia dos sindicatos por essa Enciclica.

Reafirmam-se, na Enciclica, os direitos da familia e da propriedade
privada contra os abusos do Estado. Mas também se defende a necessidade
do Estado proteger os trabalhadores e suas organizacdes sindicais.
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E a primeira manifestacdo aberta da Igreja nesse sentido e, como
consequéncia, surgem sindicatos catélicos em diversos paises europeus.

Partidos politicos existentes, especialmente na Alemanha e na
Bélgica, tém grande impulso e, juntamente com os sindicatos, passam a
exercer sensivel influéncia nos governos.

Vale lembrar que no Brasil, nesse ano, ocorreu a promulgacio da
nossa primeira Constituicio Republicana. Em 1888 havia sido abolida a
escravidao e em 1889 proclamada a Republica.

Ha uma relacio entre a Enciclica Rerum Novarum e a proclamagio
da Repiblica no Brasil, especialmente a partir da anélise das causas do
surgimento do cooperativismo em nosso pais. Quatro seriam essas causas:
a) a vinda de imigrantes - como os imigrantes ja tinham conhecimento
do cooperativismo em seus paises, a0 chegarem aqui também criaram
cooperativas; b) os estudantes - boa parte dos filhos de burgueses estudava
na Europa, 14 eles tinham contato com o cooperativismo e quando
retornavam colocavam em pratica seus principios; ¢) a Enciclica Rerum
Novarum - o Papa Ledo XIII escreveu a Enciclica Rerum Novarum, que
ajudou a nascer e a frutificar o cooperativismo no paifs; d) a Republica -
em 13 de maio de 1888 a Lei Aurea é assinada. Dessa forma os negros
tinham a mao-de-obra mas ndo detinham capital. E o contrario acontecia
com os brancos, que detinham apenas o capital. Fato que culminou com a
busca de uma alternativa vidvel a todos. O governo da época apostou no
cooperativismo como uma solugao plausivel'!.

Pode-se falar, entdo, nos chamados marcos teéricos das relagdes
trabalhistas. Menciona-se o marco tedrico marxista-socialista € 0 marco
tedrico da doutrina social crista.

A OGtica marxista das relacdes trabalhistas, segundo Ives Gandra
Martins Filho, dirige-se no sentido de que “os trabalhadores s6 obterdo seus
direitos através do enfrentamento com seus empregadores, o que faz das relacées

! Relagio entre a Enciclica Rerum Novarum e a proclamacio da Reptblica. Disponivel em: <www.wikipedia.
com.br>. Acesso em: 20.04.2011.
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trabalhistas algo extremamente conflituoso™'?.

Em sentido diverso, outro marco tedrico deve ser mencionado, por
fundamentar a tutela estatal nas relagoes laborais, partindo “da premissa
ideolégica da natural solidariedade humana”?. Trata-se da Enciclica Rerum
Novarum, do Papa Ledo XIII (1810-1903), publicada em 1891, atualizada
sucessivamente por outros Papas (nos 402, 702, 802, 90° e 1002 aniversarios
dessa primeira Enciclica social), naquilo que se convencionou chamar de
“doutrina social crista”".

Feita essa andlise comparativa entre as trés obras, que consideramos
as mais importantes em termos ideoldgicos para a formacio do juslaboralismo,
pode-se dividir a histéria do Direito do Trabalho em quatro periodos
denominados de formagio, intensificacio, consolidacio e autonomia®.

O primeiro periodo, chamado de formagao, vai de 1802 a 1848. Uma
lei inglesa de 1802 proibe o trabalho dos menores a noite e por duracéo superior
a doze horas didrias. Em 1813 proibiu-se na Franca o trabalho de menores nas
minas. Em 1824, na Inglaterra a coalizio deixa de constituir crime.

No segundo periodo, nominado de intensificacao, (1848 a 1990),
os acontecimentos mais importantes foram a publicacio do Manifesto
Comunista de Marx e Engels e a implantagio da primeira forma de seguro
social na Alemanha, em 1883, no governo de Bismarck.

O terceiro periodo, intitulado de consolidagao (1890 a 1919),
caracteriza-se pelaimportante conferéncia a respeito do Direito do Trabalho
realizada em Berlim (1890) e sobretudo pela publicacdo da Enciclica Papal
Rerum Novarum (Coisas Novas), do Papa Ledo XIII, preconizando o salério
justo.

'? MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justica do Trabalho e a harmonizagao das relagdes entre capital e trabalho.
In: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos
(Coord.). A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. (p. 3-64), p.7.

B MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.
" MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.

5 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1995. p. 4-5. BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTt, 2008. p. 68-69.
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Por fim, o quarto periodo, que é o da autonomia (de 1919 aos nossos
dias), caracteriza-se pela criagio da Organizacio Internacional do Trabalho
(OIT), em 1919. A aco internacional desenvolve um excelente trabalho de
universalizacdo do Direito do Trabalho. O Tratado de Versalhes (de 1919)
desempenha papel importante: em seu art. 427, nfo admite que o trabalho seja
mercadoria; assegura jornada de 8 horas; igualdade de salario para trabalho de
igual valor; repouso semanal; inspecio do trabalho; saldrio minimo; dispensa
tratamento especial ao trabalho da mulher e do menor; além de dispor sobre
direito sindical. Nesse ano comega na Europa a Constitucionalizacao do Direito
do Trabalho, com a Constituicio alema de Weimar (1919).

Segundo Teodosio A. Palomino, a Enciclica Rerum Novarum influenciou
notavelmente o Tratado de Versalhes. Este documento se ocupou da questio
trabalhador-empregador, prescrevendo que o “trabalho do obreiro ndo era uma
mercadoria, que os trabalhadores tinham direito a associacdo, que a jornada laboral
mdxima seria de (8) oito horas e seu descanso semanal seria obrigatério”®. Dessa
maneira, o Tratado de Versalhes recorria a esséncia da Rerum Novarum.

Em suas origens, o denominado Constitucionalismo Social
fundamentou-se nos marcos tedricos marxista-socialista e na doutrina
social crista. A Constituicdo do México, de 1917, calcada em relagdes de
cunho laico, baseou-se explicita ou implicitamente na matriz marxista.
A Constituicio da Reptblica de Weimar, de 1919, teve explicita ou
implicitamente inspiraco cristd, na matriz da Rerum Novarum!.

A Consolidacio das Leis do Trabalho, nosso diploma legal trabalhista,
de 1943, também inspirou-se nos principios da Doutrina Social Crista,
decorrentes da Enciclica Rerum Novarum, considerada a Carta Magna da
Justiga Social'®.

16 PALOMINO, Teodosio A . Século XXI: definicio dos sindicatos? Tradugdo Yone Frediani. Disponivel em:
<www.iidd.com.br/congresso/arquivos/palestra_palomino.doc>. Acesso em: 22.09.2010.

'"MARTINS FILHO, Ives Gandra. A Justiga do Trabalho e a harmonizagdo das relagdes entre capital e trabalho.
In: MARTINS FILHO, Ives Gandra; DELGADO, Mauricio Godinho; PRADO, Ney; ARAUJO, Carlos (Coord.).
A efetividade do direito e do processo do trabalho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p. 7.

S MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op. cit., p.7.
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2. As preocupacgdes sobre as condi¢des dos operarios

O aparecimento da Enciclica Rerum Novarum nio é obra de
acidente, mas de maturidade atingida apds diversos acontecimentos.

Aos noventa anos, em 1891, Ledo XIII rompe o siléncio da Igreja
Apostélica Romana quanto a Questdo Social, escrevendo e divulgando
a Carta Enciclica Rerum Novarum sobre a condigdo dos operdrios. Esse
terreno foi preparado pela Unido de Friburgo, sob a direcio do Cardeal
Mermillod, “tendo recebido influéncia de patristicos e escoldsticos, bem como
dos sermées do monsenhor alemdo Keteller (1846)”".

Trata-se de documento notavel, de extensa e fecunda repercussio,
“inspirado em ideias inconcilidveis com o Marxismo”?°.

Ouviu-se, entdo, em 15 de maio de 1891, a voz do Papa Ledo
XIII, na Enciclica Rerum Novarum, cujos cento e vinte (120) anos agora
comemoramos. Qual o alcance desse documento pontificio? Segundo
Haroldo Valladio, foi uma Constitui¢do para a ordem econdmica e social
de todos os Estados. Juridicamente, representou “a Lei Magna para os
individuos, para as associacoes, para os Estados, para a Igreja, em questoes de
liberdade, de familia, de propriedade, de capital e de trabalho™'.

Ao tratar da génese histérica do problema social, Roberto Barretto
Prado lembra que a magnifica tradicio formada com a Enciclica Rerum
Novarum de Ledo XIII “soube chamar a atencdo do homem moderno para a
revisdo da estrutura da sociedade contempordnea”. Nessa revisao dever-se-4
assegurar, sempre, segundo esse autor, com o amparo na Doutrina Social da
Igreja, “a liberdade de iniciativa dentro do primado do bem-comum, com todos

19 CATHARINO, José Martins. Compéndio de direito do trabalho. 2. ed. rev. atual. aum. Sdo Paulo: Saraiva,
1981.v. 1. p. 10.

2 CATHARINO, José Martins. Op. cit., p.10.

2 VALLADAO, Haroldo. Nonagésimo aniversario da Enciclica Rerum Novarum de sua Santidade o Papa Ledo
XIII Revista LTr. Vol. 45. n? 6. Junho de 1981. Sio Paulo: LTz, 1981. (p. 647-649). p. 647.

2 PRADQO, Roberto Barretto. Tratado de direito do trabalho. Sdo Paulo: RT, 1967. V.1. p.39.
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os coroldrios decorrentes desse principio fundamental”®.

Historicamente, somente em 1891, como instituicio, a igreja
Catdlica iniciou uma participacio efetiva (e a partir daf continuada),
“no acompanhamento das alteracdes forcadas pela irreversivel sociedade
industrial”**. O veiculo utilizado foi a Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII, considerado hoje um dos marcos da evolucido universal do
Direito do Trabalho, centrando-se na Questio Social, em seu todo, “e nos
grandes problemas despertados pela necessidade de dignificar a condicdo humana
do trabalhador, em particular”™. A importancia desse documento, “leitura
indispensdvel ao estudioso do Direito do Trabalho”, transparece no debate
sobre temas que, além de fundamentais, continuam atuais, tais como: “os
relativos ao repouso do trabalhador, a retribuicdo de seu trabalho e a formulacdo
de regras protetoras de sua pessoa”*®, constituindo um conjunto apto a elevar
arelagio juridica do trabalho “ao nivel de dignidade social e espiritual que deve
ter como objeto final, em viltima andlise”*".

Ledo XIII costuma ser chamado “O Papa Obreiro”, pois a Enciclica
que escreveu refutou a tradicionalista solucio liberal de deixar ao livre jogo
da vontade a fixac@o das condi¢des de trabalho, rompendo com o principio
liberal, afirmando, com razio, que entre o débil e o forte a liberdade oprime
e a lei liberta e que, em consequéncia, ndo é possivel deixar & vontade das
partes a fixacdo das condi¢des de trabalho, pois o obreiro, por sua natural
debilidade, ver-se-ia obrigado a aceitar, por necessidade, “qualquer condicdo
que se lhe oferecesse, ainda que fosse inumana e desatinada, para evitar morrer
de fome™.

Essa Enciclica refutou o socialismo e sugeriu os remédios que,

3 PRADO, Roberto Barretto. Op. cit., p.40.

# PINTO, José Augusto Rodrigues. Tratado de direito material do trabalho. Sdo Paulo: LTx, 2007. p.40.
B PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.

% PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.40.

M PINTO, José Augusto Rodrigues. Op. cit., p.41.

¥ PALOMINO, Teodosio A. El futuro del sindicalismo. Revista de Direito do Trabalho. Ano 36. n? 138. abril-
junho 2010. Sdo Paulo: RT, 2010 (p. 334-343). p. 334-335.
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na opinido do Vaticano, poderiam suavizar ou equilibrar os interesses
das forcas produtoras. Até entdo, patrdes e empregados se encontravam
frente a frente, divididos em dois grupos desiguais em importincia. Ambos
eram considerados inimigos. A Doutrina Social da Igreja estabeleceu
como necessario retribuir com um saldrio justo ao trabalhador: homens,
mulheres e criancas. Fomentou, também, o direito de associacio, medidas
de prevencdo e outras reivindicagoes laborais. Por isso tudo, a Rerum
Novarum é considerada “a pedra angular da Doutrina Social da Igreja””, pois
procurou a aplicagio da justica no campo obreiro-patronal e serviu “para
estruturar e confirmar os direitos naturais irrenuncidveis da pessoa humana™®.

Batizado Joaquim Pecci, Ledo XIII, arcado ja devido peso da idade
avangada, deu ao mundo verdadeira carta de guia para solugao dos conflitos
entre patroes e empregados. Torna-se importante entender o espirito da
época em que foi tornada publica a Enciclica, reconhecendo a coragem
e elevada compreensio dos problemas sociais demonstrados pelo Papa
Social. A Enciclica Rerum Nowvarum representou posicio tomada, “clara,
insofismdwel e irrespondivel, que norteou e norteia, ainda, a quantos militam no
campo social™!.

Embora outras Enciclicas sejam muito importantes, como a
Quadragesimo Anno, do Papa Pio X1, de 1931, a Mater et Magistra, de 1961,
e a Pacem in Terris, de 1963, ambas de lavra do Papa Joao XXIII, bem como
a Populorum Progressio, do Papa Paulo VI, “nenhuma delas superou o magistral
pronunciamento de Ledo XIII, que continua atual e oportuno, como se houvesse
sido escrito ontem”™?.

Com as caracteristicas que hoje apresenta, o Direito do Trabalho
incrustou-se nas legislagoes de vérios paises, passando a fazer parte de
diversos textos constitucionais, “como principio bdsico da organizacdo

2 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.
3 PALOMINO, Teodosio A . Op. cit., p. 335.

3 TEIXEIRA, Jodao Régis Fassbender; SIMM, Zeno. Teoria pratica do direito do trabalho. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981. p. 14-15.

32 TEIXEIRA, Jodo Régis Fassbender; SIMM, Zeno. Op. cit., p. 14-15.
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dos Estados Modernos”**. Para isso influenciaram, de modo decisivo, os
movimentos socialistas e as Enciclicas papais, especialmente a Rerum
Novarum, de Ledo XIII, que arrancaram, passo a passo, pelo receio de
uma revolta ou pela invocacio do sentimento, “concessoes sobre concessoes,
cristalizadas em leis e em codigos™*.

Se fosse possivel sintetizar os grandes temas em topicos, traduzidos
pela Enciclica Rerum Novarum, Hugo Gueiros Bernardes faria a seguinte
sintese: a) organizacdo do capitalismo; b) fungio social da propriedade; ¢)
intervengio do Estado em favor dos trabalhadores; d) normas de trabalho;
e) justo saldrio; f) associacio de trabalhadores®.

Quando se analisa qual o significado do trabalho, seu conceito, sua
qualificag@o juridica, verifica-se que, na concepcio moderna, antepondo-
se ao entendimento das sociedades antigas e medievais, o trabalho “tem um
sentido altamente dignificante”®. Essa dignificacdo, a propdsito, realgou-se
na Enciclica Rerum Novarum: “o trabalho do corpo, pelo testemunho comum
da razdo e da filosofia cristd, longe de ser um objeto de vergonha, faz honra ao
homem, porque lhe fornece um nobre meio de sustentar a sua vida™”.

O trabalho constitui-se, como se sabe, em direito natural do homem.
Mas também pode ser considerado um dever pessoal e um dever social.
Sendo direito tem por finalidade a conservagdo da vida. Dessa forma fala-
se em direito ao trabalho, originério do préprio direito a vida. Entretanto,
o trabalho também é um dever social. Vivendo o homem em sociedade, a
coletividade ndo dispensa o seu trabalho para a manutencio da existéncia.
Assim, o trabalho representa obrigacio que os seres humanos possuem
perante a propria coletividade. Sendo o trabalho um direito, o Estado deve

33 RUSSOMANO, Mozart Victor. O empregado e o empregador no direito brasileiro. 6. ed. rev. atual. Sdo
Paulo: LTy, 1978. p.18.

# RUSSOMANO, Mozart Victor. Op. cit., p.18.
3 BERNARDES, Hugo Gueiros. Direito do trabalho. Sao Paulo: LTt, 1989, v. L. p. 28.
% BARATA SILVA, C. A. Compéndio de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTy, 1978. p. 21.

37 LEAO XIII. Rerum Novarum: Carta Enciclica sobre a condicio dos operarios. Sao Paulo: Paulinas, 1997. p. 23
(item 12 - obrigagdes dos operérios e dos patrdes).
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intervir para estabelecer as normas desse direito; sendo o trabalho um
dever social, a medida desse dever deve ser dada pelo Estado™.

Conforme Segadas Vianna, a Rerum Novarum manifesta adverténcias
a serem meditadas e licdes que ja deveriam ter sido seguidas. Ao mesmo
tempo que condena “a influéncia da riqueza nas mios de pequeno
ntmero ao lado da indigéncia da multidao”, também denuncia (a usura
voraz de homens 4vidos de ganincia e de insacidvel ambicio” e profliga
o “vergonhoso e desumano usar dos homens como de vis instrumentos de
lucro™.

Em uma sintese ideoldgica, José Ajuricaba da Costa e Silva
considerou o Direito do Trabalho “como a Doutrina Social da Igreja
transformada em direito positivo”®. Pois, para esse autor, aplicando a
Doutrina Social da Igreja concilia-se “o capital e o trabalho, em beneficio
nao s6 dos trabalhadores e dos empresarios, como de toda a coletividade,
que tem, em ambos, o fundamento do progresso”*'.

Essa parte introdutéria, considerando as preocupagdes da Enciclica
Rerum Novarum sobre as condig¢oes dos operdrios nos leva ao passo seguinte,
ao exame do principio da subsidiariedade, e como ele se disseminou no

direito brasileiro.
3. O Principio da Subsidiariedade

O vocabulario subsidiario provém do latim, de subsidiariu, que,
originalmente, significa aquilo que tem carater de ajuda. Trata-se do
elemento secunddrio que reforga outro de maior importincia ou para
que ele converge. A palavra carrega, sempre, o sentido de acessério, de

¥ BARATA SILVA, C. A. Op. cit., p. 21.

3 VIANNA, Segadas et al. Institui¢des de direito do trabalho. 22. ed. Atualizada por Arnaldo Siissekind e
Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Paulo: LTx, 2005. v. L. p. 93.

4 SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. Sdo Paulo: LTy, 1993. (p. 49-53). p. 53.

# SILVA, Ministro José Ajuricaba da Costa e. Op. cit., p. 53.
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secundério®.

O principio da subsidiariedade é um principio de organizagio social
e politica. Trata-se de um principio normativo que indica qual é a fungio
da autoridade, bem como quais sfo os limites para o seu exercicio®.

Consideram-se como elementos precursores do principio da
subsidiariedade a ideia de que: a) é da natureza humana a busca de seus
semelhantes; b) o Estado é uma associacio que, além de perseguir o bem
comum, gera condi¢des para que as pessoas busquem associagio com o0s
seus semelhantes*.

Ap6s registrar a urgéncia de garantir direitos como jornada de
trabalho, descanso, protecio as mulheres e as criangas, saldrio suficiente
para assegurar a subsisténcia do operério sabio e honrado, exortou o Estado
a intervir nas relacdes sociais®. Para tanto, consignou a Enciclica Rerum
Novarum:

[...] o trabalho tem uma tal profundidade e tal eficAcia,
que se pode afirmar, sem receio de engano, que ele é a
fonte tnica de onde procede a riqueza das nagdes. A
equidade manda, pois, que o Estado se preocupe com os
trabalhadores e proceda de modo que todos os bens que
eles proporcionam 2 sociedade lhe seja dada uma parte
razoavel, como habilitacio e vestudrio, e que possam
viver 4 custa de menos trabalho e privacdes. De onde
resulta que o Estado deve favorecer tudo o que, direta ou
indiretamente possa contribuir para melhorar-lhes a sorte.

4 SILVA, Daniela Romanelli da. Principio da subsidiariedade. In BARRETTO, Vicente de Paulo (Coord.).
Dicionario de filosofia do direito. Sdo Leopoldo-RS/Editora UNISINOS; Rio de Janeiro-R]: Editora Renovar,
2006. p. 789.

# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.

# BIAVASCHI, Magda Barros. O direito do trabalho no Brasil 1930-1942: a construgo do sujeito de direitos
trabalhistas. Sdo Paulo: LTt Jutra - Associagdo Luso-Brasileira de Juristas do Trabalho, 2007. p. 127.
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Langa, portanto, a Enciclica Rerum Novarum, outros importantes
elementos para a formulacio do principio da subsidiariedade. Tendo
constatado o grande actimulo de riqueza nas maos de poucos e a existéncia
de uma multiddo destituida de recursos materiais, anuncia Ledo XIII
competir ao Estado “tomar todas as medidas necessarias para salvaguardar
os interesses dessa multidao”*. Os poderes publicos deveriam velar pelo
bem comum, o que significava, naquele momento:

Incentivar a intervencio do Estado na economia, para
que aquela massa de destituidos que passou a povoar
os vérios paises pudesse contar com parte dos bens
produzidos pela sociedade?’.

Em 2009, portanto 118 (cento e dezoito) anos apds o lancamento
da Enciclica Rerum Nowvarum, novamente a Igreja Catélica preocupa-se
com o principio da subsidiariedade ao enunciar:

O principio de subsidiariedade ha de ser mantido
estritamente ligado com o principio de solidariedade e
vice-versa, porque, se asubsidiariedade semasolidariedade
decai no particularismo social, a solidariedade sem a
subsidiariedade decai no assistencialismo que humilha o
sujeito necessitado®.

Para essa Enciclica, o principio da subsidiariedade expressa a
“inalienavel liberdade humana”, constituindo “uma ajuda a pessoa, na
autonomia dos corpos intermedidrios”. Essa ajuda deve ser oferecida:

# SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789.
4 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 789-790.

# BENTO XVI. Carta Enciclica Caritas in Veritate: do Sumo Pontifice Bento XVI aos Bispos, Presbiteros e
Didconos, as pessoas consagradas, aos fieis leigos e a todos os homens de boa vontade sobre o desenvolvimento
humano integral na caridade e na verdade. Sdo Paulo: Paulinas, 2009. p. 108.
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[...] quando a pessoa e os sujeitos sociais ndo conseguem
operar por si sbs, e implica sempre finalidades
emancipativas, porque favorece a liberdade e a
participacdo enquanto assungio de responsabilidades. A
subsidiariedade respeita a dignidade da pessoa, na qual
vé um sujeito sempre capaz de dar algo aos outros. Ao
reconhecer na reciprocidade a constituicio intima do
ser humano, a subsidiariedade é o antidoto mais eficaz
contra toda forma de assistencialismo paternalista.

O Papa Bento XVI, inclusive, considera-o um principio
particularmente idoneo para governar a globalizacdo e “orientd-la para
um verdadeiro desenvolvimento humano™. Propde que o governo da
globalizac@o seja do tipo subsididrio, para ndo “gerar um perigoso poder
universal de tipo monocratico”, sendo articulado segundo vérios e
diferenciados niveis que colaborem reciprocamente. Reconhece que a
globalizacio necessita de autoridade, uma vez que tem o problema de um
bem comum global a alcangar, mas ressalta que tal autoridade “devera
ser organizada de modo subsididrio e polidrquico, seja para nio lesar a
liberdade, seja para resultar concretamente eficaz™°.

Nio h4 qualquer divida que a Enciclica Rerum Novarum trouxe em
seu bojo a ideia central do principio da subsidiariedade, mas nfo o enunciou
formalmente’'. Somente em 1931, ao celebrar os quarenta anos dessa
Enciclica, o Papa Pio realga expressamente o principio da subsidiariedade
na Enciclica Quadragesimo Anno. Por esse principio deve-se respeitar a
liberdade e proteger a vitalidade dos corpos sociais intermedidrios, por
exemplo, a familia, grupos, associacdes, entidades culturais, econdmicas,
ONG's, e outras que sio formadas espontaneamente no seio da sociedade.

# BENTO XVI. Op. cit., p. 107.
S BENTO XVI. Op. cit., p. 107-108.
1 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.
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Desse modo, por esse principio, “nao deve o Estado interferir no corpo social
e na sociedade civil além do necessario”. Por outro lado, deve o Estado
exercer atividade supletiva “quando o corpo social, por si, nio consegue
ou nio tem meios de promover determinada atividade, como também
deve o Estado intervir para evitar situagdes de desequilibrio e de injustica
social”®?. Repete, em 1961, na Enciclica Mater et Magistra, o Papa Jodo
XXIII, o principio da subsidiariedade, afirmando que a presencga do Estado
no dominio econdmico, por maior que seja, ndo tem o sentido de diminuir
cada vez mais a esfera de liberdade na iniciativa pessoal dos individuos,
mas, ao contrdrio, destina-se “a garantir a essa esfera a maior amplitude
possivel, ao tutelar os interesses daqueles que necessitam™”.

Portanto, entre os grandes principios da Doutrina Social da Igreja
encontra-se o principio da subsidiariedade, pelo qual “as instAncias
superiores de poder ndo se devem atribuir o desempenho naquilo que as
instncias inferiores podem melhor realizar”*. Considera esse principio
como sendo o dever das instAncias superiores apenas supletivo, “de
coordenacdo e promog¢do da iniciativa e da criatividade das instAncias
inferiores”. Trata-se de um principio que originou a vitalidade de um ntimero
imenso de institui¢des, movimentos e iniciativas, “que s3o a expressio
da maturidade democrética liberta do paternalismo estatal”. Por outro
lado, é um principio oferecedor de critérios para discernir, na variedade
das conjecturas, “a solu¢io de problemas tais como a centralizacdo e
descentralizagio, nacionalizagio e privatizagao™®.

No dltimo quartel do século , consagrou-se definitivamente,
no Direito Constitucional, o principio da subsidiariedade do Estado,

52 Doutrina Social da Igreja. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Doutrina_Social da_Igreja>.
Acesso em: 21.03.2011.

53 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 790.

5+ AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. A doutrina social da igreja. Disponivel em: <http://www.cnl.org.br/pub/
publicacoes/ 2fc58a3alfc07fdbe15a514c0794eeb8.doc>. Acesso em: 23.04.2011.

55 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.
6 AVILA, S. J. Pe. Fernando Bastos. Op. cit.
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contrapondo-se a exagerada intervenc¢io do Estado no dominio econdmico
e A opressao por ele exercida “sobre os agentes econdmicos e a sociedade
em geral, a fim de resguardar e proporcionar a eficicia plena dos direitos
fundamentais do homem, objetivando a realizagdo do bem estar social”’.
Esse principio destina-se a redirecionar o papel e a funcio do Estado “no
sentido de igualizar as relagdes juridico-econdmicas e corrigir as distor¢oes
verificadas na formulagao das politicas econdmicas™®.

A formulacdo do principio da subsidiariedade, no contexto da
ordem econdmica, decorre da evolucio das propostas proclamadas através
das Enciclicas: Rerum Novarum de Ledo XIII; Quadragesimo Anno, de Pio
XI; Mater et Magistra, de Joao XXIII e, finalmente, da Centesimus Annus,
de Jodao Paulo IT*°.

A Enciclica Quadragesimo Anno menciona que sé as grandes
sociedades podem levar a efeito o que antes podiam até mesmo as
pequenas. E que é injusto subtrair aos individuos o que eles podem
efetivar com a propria iniciativa e industria para conferi-lo a coletividade.
Assim também, passar para uma sociedade maior e mais elevada o que
sociedades menores e inferiores podem conseguir constitui injustica, um
grava dano e perturbagdo da boa ordem social. Por isso, o fim natural da
sociedade e de sua acdo é coadjuvar os seus membros, ndo destrui-los
nem absorvé-los®.

A ideia do Estado Subsididrio, segundo Maria Sylvia Zanella
DiPietro, inspira-se na globalizacio e na chamada Reforma do Estado,
baseando-se, fundamentalmente, no principio da subsidiariedade,
formulado pela Doutrina Social da Igreja a partir de fins do século XIX,
e que agora “assume importancia fundamental na defini¢io do papel do

5T MARQUIES, Carlos Henrique de Magalhies. A ordem econdmica e o principio da subsidiariedade. Agenda
PMRAF - Ntmero 7, janeiro de 2011. Disponivel em: <http://www.pmradv.com.br/novosite/noticias/Interno.
aspx!codigo=481>. Acesso em: 24.05.2011.

8 MARQUES, Carlos Henrique de Magalhes. Op. cit.
3 MARQUIES, Carlos Henrique de Magalhaes. Op. cit.
© MARQUES, Carlos Henrique de Magalhdes. Op. cit.
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Estado™!. Esse principio compacta duas ideias fundamentais, segundo essa
autora: de um lado, a de que o Estado deve respeitar os direitos individuais,
pelo reconhecimento de que a iniciativa privada, seja através dos individuos,
seja através das associagdes, tem primazia sobre a iniciativa estatal; em
consonancia com essa ideia, o Estado deve abster-se de exercer atividades
que o particular tem condi¢cdes de exercer por sua propria iniciativa e
com seus proprios recursos, em consequéncia, o principio implica uma
limitagdo a intervengio estatal. De outro lado, “a ideia de que o Estado
deve fomentar, coordenar, fiscalizar a iniciativa privada, de tal modo a
permitir aos particulares, sempre que possivel, o sucesso na condenacio de
seus empreendimentos”®?.

Refere a autora, ainda, que em consonincia com esse principio,
vérias medidas vém sendo adotadas, como a privatizacio de empresas
estatais, a volta do instituto da concessdo de servico piblico para delegar
a execucdo de servicos publicos comerciais e industriais do Estado a
particulares; a ampliacdo da atividade de fomento a entidades particulares
que desempenhem atividades de interesse publico; a desregulamentacéo,
pela qual se busca estabelecer novo equilibrio entre liberdade e autoridade;
a diminuicdo do aparelhamento administrativo, mediante a extin¢io de
entidades da administracdo indireta e de érgaos publicos, bem como a
diminuigio do quadro de servidores publicos®.

O principio da subsidiariedade, no entanto, “nio deve ser entendido
como limite de atuacio do Estado, mas como especificacio da natureza
dessa intervengio”*.

Segundo José Alfredo de Oliveira Baracho, o principio da

ol DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. 500 anos de Direito Administrativo Brasileiro. Revista Eletronica de
Direito do Estado. Salvador, Instituto de Direito Pdblico da Bahia, n. 5, jan./fev./mar. 2006. Disponivel em:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 08.09.2011.

%2 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.
9 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.

4 BARROS, Julia Prestes Chuffi. O principio da subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1277, 30 dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.
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subsidiariedade pode ser entendido segundo duas interpretagoes: ideia do
que é secundério, pelo que se trata da qualidade do que é secundario; ideia
de supletividade, absorvendo dois significados: a) complementariedade - é
0 que se integra, que se complementa ou que se completa. Como exemplo,
pode haver convivéncia entre o direito publico e o privado, sendo que
as regras de um complementam as do outro; b) suplementariedade - é o
que se acrescenta, amplia ou que é adicional. Como exemplo: a questio
subsididria é destinada suplementarmente para desempatar concorrentes.
Na questio subsididria ocorre e ideia de decidir®.

O principio da subsidiariedade aconselha, sempre, a ndo estatizar,
se o servico empresarial pode ser prestado idoneamente por particulares.
Mas isso ndo quer dizer Estado minimo. Pelo préprio sentido conceitual
do principio da subsidiariedade é possivel compreender que a autoridade
s6 deve fazer o que for preciso para alcangar o bem comum, mas somente
aquilo que os particulares nfo sabem, ndo querem ou n@o possam fazer por
si mesmos®.

A responsabilidade do Estado, segundo a Doutrina Social da Igreja,
seria subsidiar as formas inferiores de organizacdo social ou fazer apenas
aquilo que um grupo inferior, sem a sua assisténcia, nao tem condi¢des de
realizar por conta propria. Desse modo, a subsidiariedade afirma o valor
da diversidade dentro da sociedade. Nascem, assim, respostas criativas e
originais. Como se pode salientar, quem gerencia os poderes do Estado néo
pode planejar o surgimento de sujeitos ou movimentos populares capazes
de gerar respostas as necessidades da coletividade. Por isso, a aplicagio
do principio da subsidiariedade contribui para que se mantenham vivas
todas as identidades culturais e cresga a cultura da solidariedade no seio
do povo®.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Principio da subsidiariedade. Belo Horizonte: Movimento Editorial da
Faculdade de Direito da UFMG (Nova Fase), 1995. p. 10-11.

% BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Op. cit., p. 52-53.

¢ VALENTINI, Vando. O que ¢é subsidiariedade. Disponivel em: <http://www.pucsp.br/fecultura/textos/
pessoa_sociedade/24_subsidiariedade.html>. Acesso em: 07.09.2011.
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Nio é o principio da subsidiariedade, contudo, estanque. Aplica-
se a todos os dominios da vida social em que “existe distribuigio de
competéncias”®. Emprega-se em diferentes ramos do direito e serve a
diferentes finalidades. Pode-se exemplificar com o federalismo utilizado
em paifses como os Estados Unidos e a Suica. Esses dois paises nasceram
em decorréncia de acordo entre unidades que eram autdnomas e que
decidiram unir-se para formar um Estado soberano. Estdo ai dois modelos
de aplica¢io concreta do principio da subsidiariedade®.

Ganhou notoriedade, também, esse principio, desde 1992, quando,
no processo de construcio da Unido Européia, recebem expressa referéncia
no PreAmbulo do Tratado de Maastrich e em seu artigo 2B. Esse dispositivo
registra que o principio da subsidiariedade refere-se apenas as competéncias
concorrentes “de modo que a Comunidade Européia podera intervir apenas
em caso de agdo insuficiente dos Estados-membros e sob a condigio da
atuag@o comunitaria ser mais eficaz’.

Conforme leciona J. J. Gomes Canotilho, atras do principio da
subsidiariedade parece estar: a) a ideia de freio e balango relativamente a um
crescente centralismo europeu; b) a ideia de regionalizar mais fortemente
os processos de decisdo comunitéria; ¢) a ideia de encontrar decisdes o mais
possivel proximas dos cidadaos (democracia da proximidade). Também néo
¢ alheia ao principio da subsidiariedade a ideia de pluralismo e diferencas
culturais e histéricas dos Estados-membros, bem como das respectivas
dimensdes territoriais’'.

O principio da subsidiariedade, na Unido Européia, anuncia-
se a0 mesmo tempo como critério de orientagdo positivo para as novas
competéncias e como protecio contra as precipitagdes do poder central.
Tendo em vista as necessidades concretas, a acio subsidiaria da Comunidade

% SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
9 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
0 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791-792.

TCANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituico. 4. ed. Coimbra: Almedina, 1999.
p. 362.
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Européia ndo se afirma apenas sob formas multiplas de cooperagio ou
coordenacdo, esforcos dos Estados-membros™. Como explica Dusan
Digjanski, sao muitos os exemplos:

a politica regional, a protecio do meio ambiente, bem
como toda uma série de novas atividades comunitdrias
em dominios como a satde publica, a protecio aos
consumidores (...) num mesmo espirito mas num
contexto diferente, os contributos subsididrios da Unido
balizam as iniciativas comunitérias de politica externa
e de seguranga comum, bem como a cooperacio nos
dominios da justica (...)"

Segundo Dusan Sidjanski, “o segredo para uma melhor
distribuicio das competéncias da Unido consiste numa melhor aplicagio
do principio da subsidiariedade, “tendo em conta a necessidade de
adaptacido a circunstincias e prioridades que evoluem a um ritmo
acelerado. As distribuicdes rigidas ndo correspondem a dinidmica do
mundo real.”™.

O principio da subsidiariedade, portanto, em razio de sua
flexibilidade, tanto pode ser um instrumento “para conter o progresso
do processo de integracio, quanto para legitimar o desenvolvimento das
competéncias da Comunidade”?”.

Invoca-se, também, esse principio para compreender a natureza e a
fungio do Direito Penal. Nessa disciplina também se denomina o principio
de intervencio minima ou ultima ratio. Por esse principio, a fungio do
Direito Penal é reforcar a protecio daqueles “interesses considerados

2 BARROS, Jdlia Prestes Chuffi. O principio da subsidiariedade e o Estado. Jus Navigandi, Teresina, ano 11,
n. 1277, 30 dez. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9347>. Acesso em: 10.05.2011.

B SIDJANSKI, Dusan. O futuro federalista da Europa. Lisboa: Gradiva, 1996.
™ SIDJANSKI, Dusan. Op. cit., p. 230.
» SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
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particularmente importantes para as pessoas e para a manutengio da
sociedade”’. Aplica-se, assim, o Direito Penal, como o recurso mais grave
existente no ordenamento juridico, “apenas quando fracassaram todas as
demais formas de sancio previstas em outros ramos do Direito”7”".

Encerra-se aqui este item, afirmando-se que do principio da
subsidiariedade, certamente, ainda emanario muitos estudos, mas, sempre,
com a ideia certa, sem ddvida, da contribuicio que recebeu para sua
conceituagio juridica da Enciclica Rerum Novarum.

4. Consideragoes Finais

Podemos, hoje, considerar o Direito do Trabalho como a Doutrina
Social da Igreja transformada em direito positivo, constituindo o Direito
do Presente, pois “concilia o capital e o trabalho, em beneficio nao sé dos
trabalhadores e dos empresérios, como de toda a coletividade, que tem, em
ambos, o fundamento do progresso”?.

Aparentemente, o principio da subsidiariedade, que tem na
Enciclica Rerum Novarum importantes fundamentos, encerra um paradoxo.
Isso porque, primeiramente, “estimula a existéncia de alguma intervencao
do Estado no dominio econdmico””. Considera ser essa a forma de evitar
a enorme concentracio das riquezas nas maos de um pequeno grupo,
“subtraindo de grande parcela da populacio a liberdade para perseguirem
os seus proprios fins”®, Em segundo lugar, a0 mesmo tempo, esse principio
justifica “a negagao de uma excessiva intervencio do Estado, visto que isso
suprime a liberdade de associacdo™!. Contrapde-se, portanto, o principio

¢ SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.
T SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 792.

® SILVA, José Ajuricaba da Costa e. Rerum Novarum e Direito do Trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho. v. 61/92. Sdo Paulo: LTx, 1993. (p. 49-53). p. 53.

" SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
80 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
81 SILVA, Daniela Romanelli da. Op. cit., p. 791.
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“tanto ao Estado minimo quando ao Estado intervencionista”, criando uma
espécie de terceira via ideoldgica.

Ante essa ponderagio, torna-se possivel afirmar, como o fez o
Ministro José Ajuricaba da Costa e Silva: “face ao insucesso tanto do
capitalismo puro, como do socialismo marxista, a Doutrina Social da Igreja
aparece, atualmente, como o caminho a ser trilhado pela humanidade”®’.

Os elementos trazidos neste estudo, de ordem histdrica, sociolégica,
juridica, poderdo servir (quem sabe?) para uma reflexdo profunda da
Enciclica Rerum Novarum, como fonte de principios juridicos, apds 120
(cento e vinte) anos de sua edigao.

Como se pode ver, existem muitos, e importantes, argumentos
juridicos para a utilizacio do principio da subsidiariedade, que esta cheio
de vitalidade, como o apoio, ainda recente, da Doutrina Social da Igreja,
por outro Angulo (o da globalizacdo!).

A releitura do principio, no momento em que se comemora mais
um aniversario da Rerum Novarum, serve para chamar atencio a esse
documento que continua, em tantos aspectos, extremamente atual.
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