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1. INTRODUCAO

Uma constitui¢cao resulta da conjugacao de diversos fato-
res, dentre os quais podem ser destacados aspectos econdmi-
cos, socioldgicos, juridicos e filosoficos. Nao € produto apenas
da razdo, mas a soma de varios elementos que constituem o
retrato da propria sociedade, inclusive com as suas contradi-
¢Oes dialéticas, mas que € uma fotografia, ainda que em minia-
tura, da prdépria paisagem social.

PINTO FERREIRA, citado por JOSE AFONSO DA SILVA,
formula um conceito de constituicdo total, “mediante o qual
se processa a integracdo dialética dos varios contetidos da vida
coletiva, na unidade de uma ordenacdo fundamental e supre-
ma. Seria, pois, de todo em todo oportuno” — salienta: “con-
ceder uma visdo compreensiva e sintética da constituicao total,
intrinseca dos seus aspectos econdmico, sociolégico, juridico e
filos6fico, a fim de abranger o seu conceito em uma perspec-
tiva unitaria”.

No exame do tema gue nos propomos, interessa-nos apenas
a perspectiva formal, analisando a questao sob um enfogue
juridico de atuacio da norma e de sua aplicabilidade. Vamos
procurar passar da leitura sociolégica e politica, para a lei-
tura juridica, a fim de encontrar o sentido e a natureza do
disposto no art. 233 da Constituicio da Reptiblica Federativa
do Brasil.

O intérprete, a0 examinar uma norma constitucional, tem
que estar atento & sua verdadeira finalidade, sem dissolvé-la
no subjetivismo, na emocao politica ou ideoldgica, atribuindo-
lhe, no entanto, o sentido que mais eficdcia lhe dé e conferin-
do-lhe 0 maximo de capacidade de regulamentacido. Mas deve
ter o cuidado de racionalizar sem formalizar, a fim de néo des-
figurar a verdadeira intencio do legislador constituinte.
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2. RESENHA CRITICA

Nao ha nenhuma duvida que o legislador constituinte ins-
tituin um sistema extremamente burocratizante, além de lan-
car duvidas quanto ao procedimento que o empregador devera
adotar para fazer a comprovacao prevista no art. 233 da Cons-
tituicao. Teria sido melhor e muito mais benéfico para a es-
tabilidade das relagbes sociais no meio rural que tivesse ado-
tado o mesmo tratamento dado ao trabalhador urbano. Se nos
demais direitos foram igualados, nada justifica o estabeleci-
mento de prazos prescricionais diferentes.

O grau de politizacao do trabalhador rural, hoje, pouco
fica a dever ao trabalhador urbano, pois em quase todos os
quadrantes do territdrio nacional existem sindicatos de traba-
lhadores rurais, sempre vigilantes na defesa dos interesses da
sua categoria. E se isso ja € uma verdade, o futuro ainda se
revela mais promissor para a cria¢do de novos sindicatos, pois
niao mais dependem do aval do Estado para a sua fundacio,
como se infere do disposto no art. 8% I, da Constituicio Fe-
deral.

Mas ainda que se admita que o trabalhador rural tem
maiores dificuldades que o trabalhador urbano para defender
seus direitos, mesmo assim nada justifica o estabelecimento
de prazos diferentes para a prescriciao, apds a vigéncia da atual
Constituicdo, pois o prazo estabelecido pelo legislador consti-
tuinte, para o trabalhador-empregado urbano, aumentou de dois
para cinco anos.

Pode-se argumentar que o principio mais correto seria o
de nao fluir a prescricdo enquanto durasse o contrato. vara
aue nao fosse violado o preceito milenar — dar a cada um
o aue € seu. Ocorre, porém, aue o instituto da vrescricdo é
indispensavel a estabilidade e & consolidacdo de todos os di-
reitos, como salientam doutrinadores de todas as dreas da cién-
cia juridica. Para WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO (in
Curso de Direito Civil, 52 edicdo, Saraiva, Sdo Paulo) “se ndo
existisse esse meio liberatdrio, impor-se-ia a indefinida conser-
vacio de todos os vapéis, livros. documentos e recibos. Bem
vode imaginar-se, dentro de muito pouco temwvo. a extensdo
do arauivo de uma grande organizacido.” Para DELIO MARA-
NHAO, a prescricao funda-se “na necessidade de certeza nas re-
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lagOes juridicas. O Estado nao pode tolerar a perpetuacao das
situacdes dubias. Se o titular do direito ofendido nao age, pro-
pondo a acdo para restabelecer o equilibrio desfeito, o Estado
— visando & estabilidade das relacbes em sociedade — con-
solida a situacado criada, punindo, desta forma, aquele que ne-
gligenciou na defesa de seu direito” (in Instituicio de Direito
do Trabalho, 52 ed., Freitas Bastos, Rio). Para MOZART VIC-
TOR RUSSOMANO “‘a prescricdo € um instituto universal, apli-
cavel a todos os ramos do direito. Baseia-se na necessidade
de harmonia, de paz e fixidez das rela¢Oes juridicas concretas”

P

(in Comentdarios & CL.T., 102 ed., Forense).

Outro aspecto que merece um registro € a insercido do
instituto da prescricdo trabalhista no texto constitucional, co-
mo um dos direitos assegurados ao trabalhador, pois ainda
que se reconheca uma tendéncia contemporinea de acentuada
constitucionalizacao do direito do trabalho, a prescricdo nio €
matéria constitucional, embora, agora, passe a ser formalmente
constitucional. Logo, melhor ficaria situada na legislacdo or-
dindria, como até agora ocorreu. Varias sdo as razdes due jus-
tificam este ponto-de-vista, mas basta salientar que a lei ordi-
ndria € de mais facil alteracao, a fim de que possa se adaptar a
realidade social, decorrente das mutacSes havidas em determi-
nado momento-tempo.

¥ a primeira vez adue o tema da prescricio de direitos tra-
balhistas € tratado a nivel constitucional, como também cons-
tituicOes mais recentes — Portugal e Espanha —, que se ori-
rsinaram de vrofundas transformacoes politicas e sociais. nada
dispéem a respeito.

Cabe. contudo, salientar, também, o lado positivo da nor-
ma constitucional que ora comentamos. qual seja, o de enseiar
a possibilidade de uma maior estabilidade das relacdes entre
emnregado e empregador, pois pelo sistema até entdo vigente
a prescricdo nao fluia durante a vigénecia do contrato de traba-
Iho. E certo que continua nfo fluindo, mas uma vez feita a
comprovacio prevista no art. 233 da Constituicdo, o emprega-
dor fica liberado de qualquer 6nus decorrentes das obrigacdes
do periodo respectivo.

Outro ponto positivo a destacar reside no fato de obrigar
o empregador rural ao integral cumprimento da legislacdo tra-
halhista, pois toda vez que comparecer perante a Justica do
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Trabalho, para comprovar o cumprimento de sua obrigacoes,
deverd demonstrar que pagou ao empregado os direitos que a
este cabia no aludido periodo. E nesse momento, submete-se
a fiscalizacdo do préprio empregado e da sua entidade sindical.

Nao hd como negar, assim, que esse procedimento € bené-
fico para ambas as partes: o empregado sempre receberd corre-
tamente seus haveres e 0 empregador nao fica na incerteza de
uma acdo para haver direitos imprescritiveis, desde que pro-
posta até dois anos apds o término do contrato, quando os
elementos de prova ja se diluiram com o passar do tempo.

H4, também, uma, probabilidade de maior durabilidade dos
contratos, ao contrdario do que algumas vozes propagam, pois
se 0 empregador, uma vez efetuada a comprovacido. nio mais
pode ser demandado por obrigagdes do periodo comprovado,
certamente tera maior trangiiilidade em manter o vinculo em-
pregaticio. evitando-se, com isso, a figura do trabalhador even-
tual, ou do héia-fria. como € conhecido em algumas regides
do pais, a0 menos poderd haver uma tendéncia & reversido des-
se quadro, que sé o futuro dirda. De momento, resta apenas a
expectativa e o desejo gue a norma contribua. efetivamente.
para uma maior durabilidade do contrato de trabalho no meio
rural, com a fixacdo do trabalhador no campo. o due € benéfico
para ambas as partes e para a sociedade como um todo.

3 NATUREZA JURTDICA DO PROCEDIMENTO
PREVISTO NO ARTIGO 233 DA CONSTITUICAO

Duividas comecam a surgir a respeito da comprovacao das
ohrigacOes trabalhistas perante a Justica do Trabalho, pelo
empregador rural. No encontro de magistrados da Nona Regido
da Justica do Trabalho, realizado no periodo de 19 a 21 de ou-
tubro de 1986, ndo se chegou a um consenso geral. Para uma
corrente, haveria a necessidade do empregador propor uma
acdo, certamente declaratéria, a fim de que a justica decida
sobre 0 cumprimento das obrigacdes trabalhistas no periodo
comprovado. Outra corrente, entende que se trata de um mero
procedimento, sem conteldo contencioso; de jurisdicdo gracio-
sa e de natureza administrativa.
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Nos limites de um artigo doutrindrio pretendemos procurar
ajudar a elucidar as duvidas que o tema comporta, ou, entio,
agugd-las, mais ainda. O propdosito, no entanto, é o de contri-
buir para estabelecer a verdadeira natureza do cumprimento
das obrigacdes trabalhistas, perante a Justica do Trabalho, pe-
lo empregador rural, tal como previsto no art. 233 da Consti-

tuicao Federal.

Nosso entendimento € o de que, na espécie, ndo ha lide;
nao ha acdo, nem partes, mas apenas interessados. A jurisdicao
€ voluntaria, ndo € contenciosa e nem ha conflito de interesses
a compor, mas obrigacdes a comprovar.

A intervencido de um 6rgdo do Poder Judicidrio decorre,
tao-s6, da importancia que o legislador constituinte atribuiu
a essa comprovacdo, que tem fins liberatérios em relacdo ao
periodo comprovado. Se o legislador determinasse aue essa com-
provacido se fizesse perante um orgido do Poder Executivo —
Ministério do Trabalho. por exemplo —, 0 periodo compro-
vado nio ficaria isento de exame por parte do Poder Judicidrio.
desde gue em acao proépria fosse invocada violacdo de direito,
em face do que dispde o art. 5°, da Constituicio Federal.

O préprio Coédigo de Processo Civil, no art. 1°, prevé duas
esvécies de jurisdicdo: contenciosa e voluntaria. E diferente
néao é no processo do trabalho, bastando lembrar a opcao pelo
sistema do Pundo de Garantia do Tempo de Servico. que o
legislador exigiu. para eficdcia do ato, conforme a hipdtese, a
homologacdo vpela Justica do Trabalho (Lei n?® 5.107/66, art.
19, paragrafo 39), caso tipico de jurisdicdo voluntaria.

Na jurisdicao voluntaria nido existe acdo, mas um proce-
dimento, para a tutela de direitos subjetivos, que o legislador
achou melhor submeter a homologacao, a verificagao e a com-
provacdo do Poder Judicidrio, com vista a constituir ou mo-
dificar situac¢bes juridicas.

JOSE FREDERICO MARQUES, aponta os seguintes carac-
teres da jurisdicao voluntaria: a) como funcao estatal, ela tem
natureza administrativa, sob o aspecto material, e € ato juri-
dico, no plano subjetivo-orgénico; b) em relacio as suas fina-
lidades, € funcao preventiva e também constitutiva (in Manual
de Direito Processual Civil, 11% ed., Saraiva, Sdo Paulo, 1986).
E diz, ainda, 0 mesmo autor, que relativamente a forma ou
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modus procedendi, “a jurisdicdo voluntdria dd origem, tdo-so-
mente, a um procedimento e ndo a um processo, visto que este
se origina de uma situag¢do contenciosa e € conceito correlato
a0 de jurisdicdo propriamente dita. O Estado, por atribuir aos
juizes o exercicio da jurisdi¢do voluntaria, evita uma redupli-
cacdo de atos. Se estes fossem praticados por orgios da Ad-
ministragdo, o Judicidrio poderia revé-los através do controle
jurisdicional a posteriori”.

O Cddigo de Processo Civil dedica todo um titulo aos pro-
cedimentos especiais de jurisdicao voluntaria (Titulo II, Livro
IV, arts. 1.103 e seguintes), e ai ndo fala em processo, em acao,
mas em procedimento. Nio fala em partes, mas em interessa-
dos (arts. 1.104/1.105).

O mesmo se dd com a comprovacio prevista no art. 233
da Constituicao, pois se o legislador quizesse que essa compro-
vacdo se desse através de uma acio, o teria dito expressamente.
Assim nao displs, exatamente porque a situagdo ndo comporta
um processo contencioso, mas um procedimento administrativo
ou voluntdrio, ndo obstante tenha conferido a um drgio do
Poder Judicidrio essa atribuicdo, mas que €, sem divida, de
natureza voluntéria.

MOACYR AMARAL SANTOS (in Primeiras Linhas de Di-
reito Processual Civil, 19 vol., 5% ed., Saraiva, 1977) lembra que
“enquanto a jurisdicdo contenciosa visa & composicido de con-
flitos de interesses, a voluntdria versa sobre interesses nao em
conflito. Ambas se exercem pelos orgaos judiciarios e tém por
finalidade resguardar, assegurar a paz juridica.”

A jurisdicdo contenciosa, quando aprecia o mérito do con-
flito de interesses, produz coisa julgada, a0 passo que a juris-
dicdo voluntaria ndo produz coisa julgada, nao obstante, como
na espécie em exame, uma vez comprovado O cumprimento
das obrigacdes mencionadas no art. 233, com a prestacido de
jurisdicdo graciosa, fique o empregador isento de qualquer énus
decorrente daquelas obrigagdes no periodo respectivo, pois ¢é
isto o0 que diz, com todas as letras o artigo comentado, nao
havendo como fazer interpretacido diversa, sob pena de se ferir
o texto constitucional.

A comprovacido prevista pela Constituicao e que o legisla-
dor determinou que fosse feita perante a Justica do Trabalho,
nada mais é do que uma tutela de interesses do empregador e
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do empregado rural, com vista a protecao de ambos: do em-
pregador que fica isento de qualquer 6nus decorrentes das obri-
gacdes do periodo comprovado; do empregado que recebe cor-
retamente todos os direitos que a lei lhe assegura no periodo
respectivo.

No dizer de MOACYR AMARAL SANTOS (ob. cit.), a fi-
nalidade da jurisdicdo voluntaria “€ assegurar a paz juridica,
..U que esteja ameagada ou violada, mas porque o interesse a
tutelar-se € daqueles que merece especial protecao do Estado”.

A idé€éia geral que se tem € de que, rigorosamente, a juris-
dicdo voluntdria nao € jurisdigcdo, pois a finalidade especifica
do Poder Judiciario € exercer a funcido jurisdicional, mas
com a finalidade de dirimir os conflitos de interesses submeti-
dos & sua apreciacao, mas como ja se fez ver, para maior se-
guranca da ordem juridica e da paz social, o legislador também
conferiu ao Poder Judicidrio o exercicio de outros atos judi-
ciarios.

Como o tema € novo, embora nos pareca que aludida com-
provacdo, induvidosamente, se faz mediante a prestacdo de ju-
risdigAo graciosa, cabe registrar, ainda que sumariamente, o
que a proposito dessa modalidade de jurisdigcdo a doutrina tem
escrito, além, evidentemente, do nosso ponto-de-vista.

“Existem atos juridicos da vida dos particulares que se
revestemy de importancia que transcende os limites da esfera
de interesses das pessoas diretamente empenhadas, passando
a interessar também & propria coletividade. Observando isso,
0 legislador impbe que, para a validade desses atos de reper-
cussdo na vida social, € necessdrio a participacio de um 6rgao
publico que do contrario seriam tipicamente privados. Ele o
faz emitindo declaracdo de vontade, querendo o ato em si e
querendo também o resultado visado pelas partes. E costuma
a doutrina dizer que, através de tais atos, realiza-se a adminis-
tragdo publica de interesses privados. Trata-se de manifesta
limitagao aos principios da autonomia e liberdade, que carac-
terizam a vida juridico-privada dos individuos, limitacao jus-
tificada pelo interesse social nesses atos da vida privada”. Se
os atos sado praticados pelo juiz, ‘‘a doutrina tradicionalmente
da o nome de jurisdicdo voluntdria, ou graciosa’. (Antonio Car-
los de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover, Candido R. Di-
namarco, in Teoria Geral do Processo, 62 ed., Saraiva, Revista
dos Tribunais).
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Salienta CELSO AGRICOLA BARBI, referindo-se ao en-
tendimento dominante na doutrina, “os casos de jurisdicao vo-
luntaria nao ensejam a utilizacdo do processo, que € especifico
da jurisdi¢do contenciosa, mas de simples procedimento ou
expediente; na jurisdicao voluntaria nao hd partes, como na
contenciosa, mas apenas interessados; a decisdo definitiva des-
ses procedimentos nao alcanca a forca de coisa julgada mate-
rial, que s6 pode ocorrer nas sentencas de merito proferidas
em atividade de jurisdicdo conteciosa. Na jurisdicdo volunta-
ria predomina o principio inquisitério, enquanto na jurisdicdo
contenciosa prevalece o principio dispositivo”. Além dessas ca-
racteristicas diferenciais, a atividade da jurisdicao voluntdaria
tem natureza constitutiva e finalidade preventiva. A atividade
da jurisdicdo voluntaria tem natureza constitutiva porque serve
para constituir rela¢des juridicas ou para modificar ou desen-
volver as ja existentes. Além disso, a moderna doutrina acen-
tua a finalidade preventiva dessa jurisdicdo, que intervém em
certos atos juridicos, dando-lhes maior garantia de legalidade,
de modo a evitar futuros litigios” (in Comentarios aoc CPC, Fo-
rense, I Vol., Sdo Paulo).

Portanto, se do ponto-de-vista cientifico, somente € juris-
dicao a chamada jurisdicdo contenciosa, pois a chamada judi-
risdicio graciosa ndo € nem jurisdicdo, nem voluntdria, a ver-
dade € que o Codigo de Processo Civil preferiu admitir, ex-
pressamente, a jurisdi¢cdo voluntéaria, valendo lembrar que seus
preceitos sao aplicaveis ao processo do trabalho no que for
compativel, havendo omissao deste, como estd dito no art. 769,
da Consolidacao das Leis do Trabalho. Sem duvida, portanto,
gque a chamada jurisdicio voluntdria também € recepcionada
no processo do trabalho.

Todavia, 0 disposto na parte final do paragrafo 1°, art. 233,
da Constituicao Federal, presta-se a duvidas a respeito da na-
tureza da intervencao da Justica do Trabalho, caso o empre-
gado e seu representante nio concordem com a comprovacio
do empregador, hipdtese em que caberd a Justica solucionar a
controvérsia. Indaga-se: nesta hipdtese a jurisdigdo voluntdria
transforma-se em contenciosa?

A resposta no nosso entendimento, é afirmativa, pois como
ja examinamos a jurisdicdo contenciosa tem por finalidade a
solucdao de conflitos de interesses. Ora, se 0 empregado e seu
representante sindical ndo concordam com a comprovacio feita
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pelo empregador, estabelece-se a controvérsia, como diz a Cons-
tituicdo, cabendo a Justica do Trabalho fazer a composicado
do litigio, através de sentenca.

E oportuno destacar, mais uma vez, a licio de MOACYR
AMARAL SANTOS, quando diz que ‘‘da inexisténcia de conflito
segue-se que 0s interessados nao tém o que contrariar, 0 que
contestar. Dai dizer-se que na jurisdicao voluntaria nao ha con-
traditério, nem possibilidade de contraditorio. Em certos casos,
o fato de surgir contradicdo transforma a jurisdicdo volunta-
ria em jurisdicdo contenciosa’ (ob. cit.).

A licdo se amolda, como uma luva, & hipoiese em exame,
pois se 0 empregado e seu representante sindical nao concor-
darem com a comprovacao feita pelo empregador, nasce a con-
trovérsia, passando a haver conflito de interesses, que s6 pode
ser resolvido na jurisdicdo contenciosa, com a adocdo do cha-
mado processo legal, com a existéneia de partes e a possibili-
dade de contraditério.

E bem verdade que JOSE FREDERICO MARQUES observa
que “no procedimento de jurisdigdo voluntdria, o que pode
surgir € uma controvérsia ou dissenso de opinides, que nao se
confunde, como esclarece CARNELUTTI, com situacido conten-
ciosa ou lide”.

Nao ha duvida que nem sempre deixard de ocorrer uma
controvérsia entre os interessados na jurisdicdo voluntaria, co-
mo € o0 caso, por exemplo, no procedimento de interdicdo, que
o interditado pode discordar frontalmente do requerente e nessa
discordancia, segundo a doutrina, reside a controvérsia, o dis-
senso de opinides, mas nao conflito de interesses (art. 1.182,
CPC). Esse ponto-de-vista, contudo, ndo € unanime, pois exis-
tem duvidas, também, se nessa hipétese a jurisdicdo nao se
transforma de voluntdria para contenciosa, em face da desfigu-
racao dos principios que caracterizam aquela, embora o Co-
digo, sem ressalva, inclua como procedimento e nao como pro-
cesso.

NZo obstante o dissenso de opinides em torno do tema, na
hipétese sob exame, caso 0 empregado e seu representante
nao concordem com a comprovacidco feita pelo empregador e
se essa discordancia disser respeito a proépria regularidade das
obrigacdes, ou seja, se 0 empregado sustentar que niao recebeu
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as parcelas que fazia jus no referido periodo, ou que as rece-
beu a menor, nao temos duvidas em afirmar que estd caracte-
rizado um conflito de interesses, que se farda informar pelo
principio do contraditério e a fun¢éo da Justiga passa a ser
propriamente jurisdicional.

Nao ha conflito de interesses se 0 empregado e seu re-
presentante apenas discordam da comprovagao das obrigacoes
pelo empregador, com O proposito de ndo restringir a possi-
bilidade de postulacao judicial aos ultimos cinco anos de tra-
balho, hipdtese em que cabera a Justica a solucdo dessa con-
trovérsia, mas no exercicio da jurisdicdo voluntaria, pois, aqui
sim, existe apenas um dissenso de opinides.

Havendo conflito de interesses, devidamente caracterizado,
a jurisdicdo voluntdria, portanto, transforma-se em jurisdicido
contenciosa, devendo o juiz determinar que se proceda a au-
tuacido do processo, imprimindo o rito proéprio, como se vera
mais adiante.

4. EFICACIA DO PRECEITO CONSTITUCIONAL CONTIDO
NO ARTIGO 233 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

A doutrina costuma distingiiir as normas constitucionais
em normas de eficdcia plena, de eficdcia limitada e programs-
ticas. As de eficicia plena niao dependem de lei ordindria ou
complementar para serem executadas; as de eficdcia limitada
sdo aplicdveis, mas ndo de maneira integral, dependendo de
uma regulamenta¢do complementar; programdticas sdo aque-
las que enunciam principios que nao sao auto-aplicdveis.

RUI BARBOSA, citado por JOSE AFONSO DA SILVA (in
Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 22 ed., Editora Re-
vista dos Tribunais, Sao Paulo, 1982), dizia que as constituicoes
consubstanciam ‘“‘largas sinteses, suma de principios gerais, on-
de, por via de regra, sO se encontra o substractum de cada ins-
tituicdo nas suas normas dominantes, a estrutura de cada uma,
reduzida, as mais das vezes, a uma caracteristica, a uma indica-
¢do, a um trago. Ao legislador cumpre, ordinariamente, reves-
tir-lhes a ossatura delineada, impor-lhes o organismo adequado,
e lhes dar capacidade de acgao”.
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Essa doutrina, contudo, ja nao mais se concilia com a rea-
lidade contemporanea, pois 0 que se nota € uma tendéncia ana-
litica das constituicdes, como a nossa de 1988. Basta atentar
para o capitulo dos direitos sociais, cujo artigo 7° € composto
por trinta e quatro incisos e um paragrafo Uinico, nao obstante
alguns desses dispositivos dependam de regulamentacio, como

z

€ 0 caso do aviso prévio proporcional, por exemplo.

JOSE AFONSO DA SILVA (ob. cit.) oferece uma classi-
ficacdo das normas constitucionais quanto a eficdcia e aplica-
bilidade: normas de eficacia plena e aplicabilidade direta, ime-
diata e integral; normas de eficdacia contida e aplicabilidade di-
reta, imediata, mas possivelmente nao integral, normas de efi-
cacia limitada, estas subdivididas em declaratorias de princi-
pios institutivos ou organizativos; e declaratdrias de principios
programaticos.

Como ja se disse em outra parte deste estudo, o intérprete
deve procurar dar a norma constitucional o maximo de efica-
cia plena, embora ndo seja tarefa facil. Nos limites deste tra-
balho nao nos € possivel descer a minucias, mas se pode dizer
que uma norma constitucional € auto-aplicavel, ou seja, possui
eficdcia plena, quando completa no que determina, exprimindo
tudo o que intenta e realizando tudo o que exprime. Se basta
por si mesma. Na espécie sob exame, o artigo 233 da Constitui-
cdo € uma norma de eficicia plena, pois estabelece o érgdo do
Poder Judicidario perante o qual o empregador comprovara o
cumprimento de suas obrigacdes; estabelece os efeitos dessa
comprovacao. Apenas nao estabelece o procedimento a ser ado-
tado, aspecto que permite a complementacdo pelo legislador
ordindrio. Todavia, ndo obstante a omissdo quanto ao proce-
dimento, tal circunstincia nao inviabiliza a aplica¢do imediata
do preceito, pois como ja fizemos ver, ndo havendo conflito de
interesses, a jurisdicdo € voluntaria, informal, portanto. Ha-
vendo conflito de interesses, a jurisdicio se transforma em
contenciosa, cujo processo ja € previsto na legislacdo ordindria.

5. DO PROCEDIMENTO

Como ji& anotamos no item anterior, o legislador consti-
tuinte bem andou em nio detalhar o modus faciendi da alu-
dida comprovacio, pois néo se trata de matéria constitucional
e que, certamente, serd regulada na legislagdo ordindria, nédo
obstante a Constituicdo ndo remeter a lei.
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Essa omissdo ndo impede, mas até exige que se adote al-
guns critérios para esse procedimento. Por primeiro, é necesss-
rio que a comprovacio se faga por provocacio do empregador,
cabendo-lhe formular o pedido em requerimento dirigido ac
juizo, devidamente instruido com os documentos necessarios e
com a indica¢do da providéncia requerida; segundo, a infor-
malidade desse procedimento nio exige a prévia marcacio de
audiéncia, desde que o empregador se faca acompanhar do
empregado e de seu representante sindical, pois a presenca des-
tes € indispensavel. Todavia, se 0 juizo ndo puder prestar essa
jurisdicdo voluntdria, no ato que as partes comparecem 2 suu
presenca, em razao do acumulo de servico, deverd designar
uma audiéncia dentro de um curto espago de tempo. Estando
os interessados de acordo com a comprovaciao das obrigacdes,
cumpre & Justica do Trabalho homologar essa comprovacao,
a fim de que produza os efeitos preconizados pelo art. 233
da Constituicio.

Outra conclusao que se extrai do referido preceito € de
que, uma vez procedida a comprovacido das obrigacdes e es-
tando os interessados de acordo, a Justica do Trabalho nio
pode se negar a prestar essa jurisdicao voluntaria, sob pena de
ferir o texto constitucional.

Se qualquer dos interessados nao comparecer espontanea-
mente perante a Justica do Trabalho, designar-se-a audiéncia,
notificando-se todos, devendo o0s enderecos serem fornecidos
no requerimento inicial.

Se mesmo notificados para comparecerem a audiéncia, a
ela nao se facam presentes 0 empregado e seu representante
sindical, tais auséncias, uma vez procedida a comprovacao do
cumprimento das obrigacbes, nio inviabilizam a prestagcdo da
jurisdicao voluntdria, cabendo a Justica do Trabalho homologar
a comprovacio feita.

Caso o empregado e seu representante sindical nao con-
cordem com a comprova¢ao do empregador, como ja observa-
mos no tépico anterior, caracterizando-se um conflito de in-
teresses, transforma-se a jurisdicio de voluntdria para conten-
ciosa. Nesta hipotese a situacdo concreta autoriza, pelo que
dispde o art. 769 da CLT, que se adote alguns dos principios
pertinentes & Acdo de Prestacdo de Contas, prevista no art. 914
e seguintes, do Codigo de Processo Civil, naturalmente adapta-
dos ao rito do processo do trabalho.
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Cabe lembrar que a Acdo de Prestacio de Contas pressu-
poe ter alguém a pretensdo a prestacdo de contas, tanto de
exigi-las como de prestd-las, conforme o direito material. Se o
empregado e seu representante sindical ndo concordarem com
a comprovacido do empregador, o requerimento que jia foi por
este apresentado deve ser recebido como peticdo inicial de
prestacdo de contas e a discordincia do reclamante e de seu
representante sindical como contestacdo, que pode ser trans-
crita na ata da audiéncia, caso ndo tenha vindo por escrito.
A seguir, conforme dispde o art. 847 da CLT, o juiz propde a
conciliacdo. Havendo acordo, lavra-se o termo, observando-se
0 disposto nos pardgrafos do artigo citado. Nao havendo acor-
do, segue-se a instruc¢dao, havendo provas a serem produzidas
(art. 848, CL.T). Terminada a instrucado, poderao as partes adu-
zirem razdes finais (art. 850, CLT). Em seguida, o juiz renova a
proposta de conciliagdo, e ndo se realizando esta, serd proferida
a sentenca.

Pode-se indagar se na hipotese do empregado néo concor-
dar com a comprovacao feita pelo empregador, além de contes-
tar, nao teria, também, de apresentar reconvencao, se enten-
desse haver parcelas a receber? A resposta, em principio, € ne-
gativa, pois o pedido reconvencional ja estd implicito na contes-
tacdo, pelo que se deduz do art. 917 do CPC, com as necessa-
rias adaptacdes ao processo do trabalho. E mais: o artigo 918
do Cdédigo de Processo Civil é expresso ao dispor: “O saldo
credor declarado na sentenca podera ser cobrado em execucac
forcada”. Dai dizer PONTES DE MIRANDA que “Ponto digno
de nota € o estar incluida na contestdao do réu acio reconven-
cional para o pagamento da diferenca a seu favor” (in Comen-
tarios ao CPC, Tomo XIII, Forense, Rio de Janeiro, 1977).

Outro nao é o ponto-de-vista de ADROALDO FURTADO FA-
BRICIO (in Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, vol.
VIII, Tomo III, 2% ed., Forense, Rio de Janeiro, 1984) quando
salienta, referindo-se a duplicidade de acfo de prestacdo de
contas, que ‘“para explicar-se o fenOmeno, afirmou-se que o
pedido reconvencional estd sempre incluido, quanto a tais acdes,
na contestacio, e que no caso de concordar uma das partes
com as contas oferecidas pela outra caracteriza-se reconheci-
mento do pedido. Ambas as proposicdes sao verdadeiras e jus-
tificam a condenacdo a uma ou outra direc2o: a eventual con-
denacido do autor representaria resposta jurisdicional positiva
ao petitum reconvencional implicito na contestagdo; por outro
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lado, o titulo executivo no caso de aceitacio das contas resul-
taria da sentenca homologatoria, situando-se na esfera do inc.
IIT e ndao do inc. I do art. 584”.

Afirmamos que, em principio, nao hd que se cogitar de re-
convencao, posto que tal pedido esta implicito na contestacao.
Todavia, impde-se uma ressalva: se o empregado formula ou-
tros pedidos, diversos das parcelas que estao sendo compro-
vadas, torna-se evidente que deve ser recebido como reconven-
¢ao, abrindo-se ao empregador a oportunidade de sobre eles
se manifestar e apresentar as provas pertinentes.

A reconvencdo, que é uma acdo dentro de outra acgao, €
admissivel no processo do trabalho, mas tem que se adaptar ao
rito deste. Conseqiientemente, a contestacdo & reconvencéo, de-
ve ser apresentada em audiéncia.

No processo do trabalho nao se pode, contudo, admitir a
duplicidade da acido de prestacao de contas, para a hipdtese
que se pretende ver ela adaptada, pois nao hd a possibilidade
de se condenar o empregado a pagar determinado saldo deve-
dor a favor do empregador. A comprovacao de que se ocupa O
art. 233 da Constituicao Federal cinge-se ao cumprimento das
obrigacdes por parte do empregador no respectivo periodo. A
sentenca julga comprovado o cumprimento das obrigacdes nho
periodo respectivo, ou condena o0 empregador a pagar o saldo
devedor e nesta hipdtese a execucdo € comum, com o rito
estabelecido para as execugdes no processo do trabalho.

Esta sentenca enseja, sem divida, a interposicdo de recurso
ordindrio, assim como a execucao possibilita a interposicao de
embargos e do julgamento destes, agravo de peticio (arts.
895, 899, 884 e 987, CLT).

A sentenca proferida em jurisdi¢gdo contenciosa faz coisa
julgada. Se a sentenca julgar comprovado o cumprimento das
obrigacdes do respectivo periodo, ela € declaratdria positiva.
Se condenar o empregador a pagar saldo ao empregado, ela
ndo deixa de ser declaratdria, mas € também condenatdria,
com carga de executividade.

Se a sentenca for apenas declaratoria ela estabelece a cer-
teza sobre o cumprimento das obrigacdes pelo empregador no
periodo comprovado e a sentenca alcanca a mesma eficdcia de
coisa julgada obtida pela sentenca condenatéria constitutiva.
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Mas € exatamente em razao da coisa julgada que pode de-
correr da comprovacdo do cumprimento das obrigacdes por
parte do empregador, em jurisdi¢cdo contenciosa, que a ressalva
contida no paragrafo 29, do art. 233 da Constituicio Federal,
assegurando o empregado, “em qualquer hipdtese, o direito de
postular, judicialmente, os créditos que entender existir, relati-
vamente aos ultimos cinco anos”, deve ser entendida em ter-
mos, sob pena de se colocar por terra o multissecular princi-
pio da coisa julgada, que a prépria Constituicao inclui dentre
os direitos e garantias fundamentais, no art. 59, inciso XXXVI.

O que parece certo é que o legisiador constituinte exclui
de futuras lides as obrigacOes trabalhistas que o empregador
comprovou o cumprimento, seja através de jurisdicdo volunta-
ria, seja através de jurisdicio contenciosa, ao dizer que ““fica
0 empregador isento de qualgquer o6nus decorrente daquelas
obrigacOes”. Fica evidente, assim, que em relacio s parcelas
comprovadas, com a prestacdo de jurisdicdo por parte da Jus-
tica do Trabalho, ndo ha que se cogitar de nova demanda ju-
dicial. A ressalva contida no pardgrafo 2°, refere-se, portanto,
as obrigacbes cujo cumprimento ainda ndo foram objeto de
homologacdo ou sentenca por parte da Justica do Trabalho.
Tanto que o pardgrafo 39 do artigo 233 da Constituicdo, asse-
gura ao empregador o direito de fazer a comprovaciao em prazo
inferior a cinco anos. Logo, o que foi comprovado como cum-
prido, com a chancela da Justica do Trabalho, ndo dd margem
a novas demandas, caso contrdrio essa comprovacido ndo teria
nenhum sentido e cairia no vazio.

O que se pretende com essa comprovaciao € uma harmonia
mais duradoura entre empregado e empregador. na medida
em que este, para comprovar o cumprimento das obrigacoes.
tera que pagar ao empregado todos os direitos que a lei lhe
assegurou no periodo comprovado. De outra parte, o empre-
gador ndo fica sujeito aos inconvenientes da incerteza juridica
e isso podera contribuir para que haja uma menor rotatividade
da mao-de-obra no campo.

Da exposicdo feita a respeito do procedimento, ou seja, do
modus faciendi, para efeito de comprovar o cumprimento das
obrigacbes previstas no art. 233 da Constitui¢io Federal e seus
desdobramentos, ja podemos extrair as seguintes conclusdes:
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a) — nao havendo conflito de interesses a jurisdicao é vo-
luntaria, bastando a simples homologacao da comprovaciao das
obrigacbes no periodo respectivo. Essa homologaciao nao faz
coisa julgada, mas isenta o empregador de qualquer 6nus de-
corrente daquelas obrigacdes no periodo respectivo.

b) — havendo conflito de interesses entre o emprega-
dor e 0 empregado, a jurisdicao transforma-se de voluntdaria em
contenciosa e a sentenca que dirime a controvérsia tera natu-
reza declaratéria ou declaratéria-condenatoria, com carga de
executividade, dependendo da situacao.

¢) — € da Junta de Conciliacdo e Julgamento e nao do juiz
presidente, a prerrogativa de prestar a jurisdicao, seja ela vo-
luntdria ou contenciosa, pois sempre hs a possibilidade da pri-
meira se transformar na segunda.

d) — a presenca do sindicato se da a titulo de represen-
tacdo e nao de substituicao.

e) — havendo divergéncia entre o empregado e seu repre-
sentante sindical, prevalece a vontade daquele, uma vez com-
provado o cumprimento das obrigacdes.

f) — nao havendo Junta de Conciliacdo e Julgamento, a
jurisdicdo serd prestada por juiz de direito investido na admi-
nistracdo da Justica do Trabalho.

g) — a comprovacido do cumprimento das obrigacdes po-
dera ser feita em prazo inferior a cinco anos, a critério do em-
pregador;

h) — a ressalva contida no paragrafo 2.°, art. 233 da Cons-
tituicdo, assegurando ao empregado, em qualquer hipétese, o
direito de postular, judicialmente, os créditos que entender
existir, relativamente aos ultimos cinco anos, ndo abrange as
obrigacdes cujo cumprimento ja foi comprovado, com a pres-
tacdo jurisdicional competente.
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