Experiéncia Negocial:
Extin¢io da Representacio
Paritaria Classista e a Perspectiva das
Comissdes Prévias de Conciliacido

Silvana Souza Netto Mandalozzo'""

1. Introdugéo

Oportuno inicialmente o agradecimento de minha parte para
participar com um artigo nesta revista, a convite da Exma. Juiza Ana Carolina
Zaina, especialmente pela oportunidade de expressar a opinifo a respeito de
assunto tdo atual. A toda evidéncia, a abordagem terd um cardter pessoal,
provavelmente ndo o mais correto, mas com uma boa dose de tentativa de
acerto.

Os 25 anos do Egrégio Tribunal do Trabalho da 9* Regido
coincidem com profundas alteragbes legislativas no d4mbito do Direito do
Trabalho. Essas mudangas constituem inovagdes que representam um futuro
incerto, e devem ser observadas com otimismo. Aplica-se neste momento o
pensamento do educador Paulo Freire: “Decidir é romper; para isso, precisa
correr o risco”. Este risco é suportado por todos aqueles que atuam na Justica
do Trabalho, de forma conjunta.

Duas modificagdes recentes foram introduzidas, extinguindo-se
a representagdo paritaria classista, surgindo as comissdes prévias de
conciliagdo, ndo se podendo negar que tanto a primeira como as segundas
possuem a finalidade de auxiliar a negociagdo que envolve conflitos entre
empregados e empregadores.

Nesta esteira, procurar-se-4 analisar n3io tanto as questSes
juridicas que envolve o tema ora proposto, mas sim o aspecto socioldgico.

™) Sitvana Souza Netto Mandalozzo é Juiza-Titular da 2° Vara do Trabalho de Ponta
Grossa-PR. Professora de Direito do Trabalho da UEPG. Mestre e Doutora pela
UFPR.
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2. Representagdo Paritdria

O sentido da representagdo paritaria, significa a presenga de
juizes classistas nos 6rgdos judiciarios trabalhistas, indicados pelas
organizagOes sindicais — representando empregados e empregadores. Estes
atuavam em todas as instdncias, tanto nas entdo chamadas Juntas de
Conciliagdo e Julgamento, Tribunais Regionais do Trabalho, e Tribunal
Superior do Trabalho, de acordo com a antiga redagdo dos artigos 116 ¢ 117
da Constituigdo da Republica. O mandato perdurava por 3 (trés) anos.

A origem da representagfio paritdria n¥o se constitula em
inovagdo brasileira, pois nos paifses onde o Direito do Trabalho surgiu, este
sistema ja existia. Com clareza peculiar, Amauri Mascaro Nascimento
demonstra esta situagio:

A representagfio paritaria manifestou-se no embrido da Justica
do Trabalho, aqui e em outros paises. A presenga do Estado nos conflitos
trabalhistas, inicialmente por meio do Executivo € das inspeg¢des trabalhistas,
gradativamente passou a ser exercida também mediante decisdes proferidas
por tribunais ou arbitragens, como os conseils de prud’hommes, da Franga que
recebem algumas criticas de Camerlynk e Lyon-Caen no que se refere a falta
de conhecimento juridico e parcialidade dos classistas, inconveniente a que
ndo se refere Savatier, que sublinha o cardter pratico das decisGes do
conselho; na Alemanha, os tribunais do trabalho, integrados por juizes de
carreira e assessores ndo togados, selecionados entre empregados e
empregadores; no México, a Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje,
tripartite, etc.'”

Ante esta premissa, como o Brasil geralmente procura
alternativas para seus problemas em outros paises, assim se deu com a
representagio classista.

Nesta abordagem, seria impossivel pela limitagdo do espago
enumerar de forma ampla os aspectos negativos e positivos da representagdo
paritéria.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabatho, p.
142-143.
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Em relagdo aos aspectos negativos, citam-se, a titulo
exemplificativo alguns fatores a nfio necessidade de conhecimento juridico a
prescindibilidade de escolaridade, a escoltha politica, os altos gastos com a
representagdo pela Umido, dentre outros

Quanto aos aspectos posttivos, da mesma forma, citam-se dc
forma simples, a aproximagdo dos juizes de carrewra com a reahdade
vivenciada pelos juizes classistas em suas atividades e a persuasfo na tentativa
conciliatoria  Pela legislagio outrora vigente®, nas entdo Juntas de
Concihagéo e Julgamento, o grande ponto era o auxilio na conciliagdo, porque
praticamente ndo votavam nas decisdes — pois eram elaboradas unicamente
pelo Juiz Presidente, o qual ja tinha sua sistematica quanto a redagio, e pelo
volume de trabalho, seria uma tarefa quase umpossivel perquirir pedrdo a
pedido qual seria o voto do Juiz Classista Na prética, em varias Juntas, eles
realizavam outros servigos com a finalidade de auxilhiar o bom andamento dos
feitos, como apregoar as partes, proceder juntada apds as audiéncias facilitar
o contato com o Juiz Presidente, alem de procederem alguns comentaiios
essenciais a solugdo da hde com carater pratico

Embora com todos estes pontos positivos — que para algumas
pessoas como eu, derxarfio saudades, a sociedade em geral, lutou ate que
conseguiu a extingdo da representagdo paritana, sendo o assunto tratado como
uma verdadeira vitoria

Argumentam alguns que a extingdo da representagdo paritatia
seria o 1nicto do proprio fim da Justiga do Trabalho Como a maiona das
pessoas ndo ¢ dotada do dom da adivinhagdio, o tempo mostiara se este
exercicto de futurologia acontecera ou ndo

O golpe final fo1 conferido pela Emenda Constituctonal n® 24 de
1999, extinguindo a representagdo classista na Justiga do Tiabalho
assegurando o cumprimento dos mandados dos juizes classistas Ja niciados

D Ayt 667 Sdo prerrogativas dos vogais das Juntas alem das referidas no art 655

a) tomar parte nas reumies do tribunal a que pertengam
b) aconselhar as pai tes a conciliagdo
<) volar no julgamento dos feitos e mas materia de ordem interna do t11bunal

submetidas as suas deliber agbes

d) pedn vistas dos processos pelo prazo de vinte e quatro horas

e Sormular por intermedio do presidente aos litigantes testemunhas e peiitos as
perguntas que quiseiem fazer paia esclarecimento do caso
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Em conseqiiéncia, poucas sdo as Varas do Trabalho que ainda contam com
esta representacéo.

Na pratica, a auséncia dos Juizes Classistas ndo deixou de
causar transtornos, mormente porque ndo suprida a falta com outro ou outros
funciondrios que realizassem as atividades j4 especificadas.

Como mencionam que a “/ei é sdbia”, e a tarefa da tentativa
conciliatéria passou a ser realizada por um unico Juiz, em detrimento dos 3
(trés) anteriormente existentes, criaram-se talvez como alternativa as
comissdes de conciliagdo prévia.

3. Comissdes de Conciliacdo Prévia

O grande numero de a¢des na Justica do Trabalho continua
aumentando, como se vé a titulo de exemplo: “O nimero de processos
solucionados passou de 1,2 milhdo, em 1990, para 2,5 milhdes, em 1999, ou
seja, houve aumento de 108% no numero de processos julgados. Cumpre
ressaltar, no entanto, que a tendéncia de crescimento do numero de processos

Julgados foi maior nos TRTs e no TST do que nas Varas”®

Uma alternativa surgida, talvez para desafogar a Justica do
Trabalho, ou visando o seu fim passando & mdo de particulares os conflitos
entre empregados e empregadores, foram as comissdes de conciliagdo prévia.
A Lei 9.958 de 12 de janeiro de 2000 as criou, acrescentando os artigos 625-A
a 625-H na CLT.

A finalidade € a tentativa de conciliagdo nos dissidios
individuais de trabalho, como bem salientado por Sebastido Saulo Valeriano:
“As Comissdes de Conciliagdo Prévia tém a fun¢do de tentar conciliar os
conflitos individuais trabalhistas, sendo que os termos de conciliagdo
firmados perante tais Comissdes tém eficdcia de titulo executivo extrajudicial,
que podem ser executados na Justiga Obreira. o

Tais comissdes, segundo a legislagdo atual, podem ser

) ARBACHE, Jorge Saba; DE NEGRI, Jodo Alberto. Um olhar sobre o Judicidrio
Trabathista, p. 30.

D PALERIANO, Sebastido Saulo. Comissdes de Conciliagdo Prévia e Execugdo de
Titulo Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho, p. 17.
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instituidas no Ambito da empresa, como no &ambito sindical, sempre
preservando-se a representagdo paritdria. Portanto, a representagdo dos
empregados ¢ empregadores, antes existente a nivel judicial sob outra
vestimenta transmudou-se para as comissdes.

Ficou disposto que antes de ajuizar a demanda individual em
juizo, seria necessaria a submissdo prévia do conflito na comissdo de
conciliagdo prévia”) Desta nova norma, surgiram vérias interpretagdes.
Alguns sustentam que nfio existe a obrigatoriedade j& mencionada, ante os
termos do artigo 5°, XXXV, da Constitui¢io da Republica®, mencionando
inclusive a sua inconstitucionalidade. Porém, n3o se reveste deste defeito,
como salientado por Estévdo Mallet:

A obrigagdo de prévia tentativa de conciliagdo, cuja
legitimidade ja foi posta em causa, antes mesmo de entrarem em vigor as
disposi¢des da Lei n® 9.958/00, n3o se mostra inconstitucional. Ndo atrita com
a garantia de agdo, que nada tem de incompativel com a chamada jurisdigdo
condicionada, como se procurou demonstrar em outra oportunidade,
invocando-se inclusive precedentes da Corte Constitucional italiana. E certo
que o direito de acesso aos tribunais nfo permite que se exclua, em hipotese
alguma, a possibilidade de solugdo jurisdicional do conflito. Mas esse direito
ndo impde tenha de ser toda e qualquer demanda submetida direta e
incondicionalmente a solugdo jurisdicional. Na verdade, se a condi¢do a ser
satisfeita antes do ajuizamento da ag8o revela-se legitima, na medida em que
se funda em interesse publico, ndo se destinando apenas a protelar a tutela
jurisdici((;?al ou a beneficiar o demandado, ndo se estd diante de exigéncia
abusiva.

Alguns autores, como Renata Coelho, mencionam que a
auséncia de sangfo quanto & ndo tentativa de conciliagdo perante as

) 4rt 625-D Qualquer demanda de natureza trabalhista serd submetida & Comissdo
de Conciliagdo Prévia se, na localidade da prestagdo de servigos, houver sido
mstituida a Conussdo no dmbito da empresa ou do sindicato da categoria

§ 3° Em caso de motivo relevante que impossibilite a observdncia do procedimento
previsto no caput deste artigo, serd a circunstancia declarada na peticdo mcial da
agdo intentada perante a Justiga do Trabalho

© Art 5 XXXV - a lei ndo exchurd da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameaga a direito.

D MALLET, Estévédo Primeiras linhas sobre as comissdes de conciliagdo, p 97-98
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comissdes, tenha ocorrido provavelmente por falha, e ndo por dadiva do
legislador. No entanto, a obrigagdo imposta transformou-se em faculdade, que
ndo acarreta nenhum Onus, san¢do ou penalidade para aquele que a
desrespeita.®

Outros sustentam que se trata de uma das condigdes da agfo e
outros de pressuposto processual, pelo que, nfo existindo a aludida tentativa,
o feito seria extinto sem julgamento do mérito.® Particularmente, filio-me a
segunda corrente, qual seja, sem o termo de tentativa de conciliagdo negativa
intentada perante a comissdo de conciliagfio prévia, o feito deve ser extinto
sem julgamento do mérito, pela auséncia de pressuposto processual. Neste
mesmo sentido pactua Altamiro J. dos Santos."” Solugdo contraria a esta,
seria um desprestigio & norma legal, além de ndo incentivar as partes a
buscarem aquela forma de composigéo. Se assim fosse, ndo seria necessaria e
util a nova norma legal. Saliente-se ainda que, em diversas situa¢@es se exige
alguma formalidade especial antes do ajuizamento de uma agfo, como por
exemplo ocorre com os dissidios coletivos."'")

O prestigio as comissdes € essencial a sobrevivéncia delas.
Sobre o assunto, menciona Altamiro J. dos Santos:

O érgdo conciliador prévio, instituido pela Lei n. 9.958/2000, e
0 procedimento sumarissimo no processo do trabalho, por for¢a da Lei n.
9.957/2000, traduzem a certeza de que as autoridades e o legislador no
exercicio de suas competéncias constitucionais estdo imbuidos das melhores
intengdes de modernizagdo e flexibilizagdo da relagdo trabalho-capital bem
como de aplicago de remédios juridicos eficazes para dar imediatas respostas
as expectativas dos interlocutores laborais, com o objetivo claro de nova
conviviologia e harmonia entre c¢les, ou scja, entre o trabalhador e o
empregador. Assim, previnir-se-30 controvérsias perante o Poder Judicirio
do Trabalho, reservando-se este para questdes de maior complexidade ou alta
indagagdo juridica, técnica, cientifica. E necessario que se prestigiem e
valorizem os novos instrumentos e remédios juridicos que vém sendo

® COELHO, Renata Comussbes de Conciliagdo Prévia uma restrigio a garantia de
acesso a Justiga ?, p 545

O Art 267, 1V e 1V, do CPC

WO SANTOS, Altamiro J dos Comissdo de Conciliagdo Prévia, p 229

U upr 114, 8 2° da Constituig@o da Repuiblica
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instituidos para solugdio dos conflitos com maior celeridade, simplicidade e
informalidade.'?

Quanto ao resultado pratico para o empregado, poder-se-ia até
argumentar que a tentativa de conciliagdo efetivada perante a comissdo de
conciliagdo prévia é até mais benéfica, do que aguardar a designagdo de
audiéncia em uma Vara do Trabaltho, que via de regra possui os prazos mais
elastecidos.

4. Negociagiio

Com representantes dos empregados e empregadores na
comissdo de conciliagdo prévia, fica restituido o paritarismo existente no
dmago relagdo empregado x empregador.

Vérias sdo as vantagens desta participagdo, como uma
alternativa negocial. Uma delas é que o 6nus quanto a eventual pagamento dos
representantes dos empregados e empregadores ndo pertence mais a Unifio,
sendo suportada pela iniciativa particular, se necesséario. Estes representantes
estdo mais acostumados com empregados e empregadores, facilitando as
negociagdes O ambiente serd mais simples e informal do que o existente na
Justi¢a do Trabalho

Tais comissdes tentardo realizar um trabatho sério com a
finalidade de continuidade do trabalho. Se instituidas a nivel sindical, a
responsabilidade ainda é maior, pois tenderfio resgatar uma nova posi¢io na
sociedade, tdo enfraquecida nos dias atuais.

Certo € que autores diversos ainda vém com restrigdes estas
comissdes, como demonstra Reginaldo Melhado, inclusive aludindo que se
trata de verdadeira tragédia, na forma como posta: “As comissdes de
conciliagdo trardo inevitavel prejuizo as classes trabalhadoras Menos pela
idéia em si da conciliagdo prévia e muito mais pelas incongruéncias e
perversidades do diploma legal que as institun”

A tentativa ¢ buscar solugio harmoénica para resolver os
conflitos trabalhistas. Importante o enfoque de Altamiro J. dos Santos:

0D SANTOS, Altamiro J dos Conussdo de Conctliagdo Prévia, p 126-127
"N MELHADO, Reginaldo Comussées de conciliagdo. a légica do avesso, p 406
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A sistematologia alternativa tem como supremo objetivo buscar
a tentativa conciliatéria como um verdadeiro desafio de trabalho sério,
criativo, inteligente e persuasivo. Os membros do 6rgédo conciliador devem ter
presente, sempre, o objetivo maior que norteia ou serve de bussola para
marcar o rumo para alcangarem sucesso no desempenho da nobre missdo que
desempenham, afinando-se pelo mesmo diapasio da orquesira da
conviviologia, harmonia profissional e social, prevenindo conflitos e agdes
perante a Justi¢a do Trabalho.!'¥

Em suas conclustes, Raimundo Sim3o de Melo demonstra a
importancia das comissdes, que valem a pena serem repetidas, de forma
parcial de acordo com o enfoque deste trabalho:

a) O aumento do niimero de conflitos individuais de trabalho ¢ a
demora da solugdo jurisdicional s@o fatos indiscutiveis que reclamam por
mudangas imediatas nas formas de solug@o de tais conflitos, mediante ruptura
da dogmatica arraigada no nosso sistema de relagdes de trabalho, voltada para
a atuacdo estatal como solugdo ideal;

e) As Comissdes de Conciliagdo Prévia, como demonstramos
antes, ao lado de outros mecanismos de solug@io de conflitos trabalhistas,
representam importante paradigma para o Direito do Trabalho, ndo somente
no tocante a solugdo dos conflitos individuais de trabalho, mas em especial
com 1elagdo A efetivagdo de um dos mais importantes aspectos da liberdade
sindical, %ue é a representagdo real dos trabalhadores nos locais de
trabalho.("?

A perspectiva quanto ao sucesso das Comissbes ¢ grande e
espera-se que o resultado seja fortalecido com o passar dos tempos. As
inovagdes demoram algum tempo para ingressarem no cotidiano das pessoas,
mormente em se tratando de matéria que envolve conflito trabalhista, em um
pais onde a solugdo jurisdicional € a preferida.

U9 SANTOS. Altamiro J dos Comussdo de Conciliagdo Prévia, p 251
U9 MELO, Raimundo Simdo de As Comussdes de Conciliagdo Prévia como novo
paradigma para o Diretto do Trabalho, p 127
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5. Aspecto Concreto

Para ilustragdo numérica, citar-se-8o alguns dados, retirados de
uma cidade do interior do Parana — Ponta Grossa, para que se possa avaliar a
efetividade ou n3io da nova proposta de solugdo advinda com a Lei
9.958/2000.

E bem provavel que a realidade nio seja a mesma em grandes
cidades, mas a tentativa da busca de niimeros d4 uma nogdo geral dos
atendimentos efetuados, comparando-se com as agdes ajuizadas perante a
Justiga do Trabalho do mesmo local.

Foi firmado acordo coletivo de trabalho para criagdo da Camara
Intersindical de Conciliagdo Trabalhista de Ponta Grossa (CICAT/PG), entre o
Sindicato dos Empregados no Comércio de Ponta Grossa e o Sindicato do
Comércio Varejista de Ponta Grossa, com vigéncia de 12 de junho de 2000 a
12 de dezembro de 2000, de forma inicial.

0 paritarismo' foi ajustado com 3 (trés) representantes dos
empregados e 3 (trés) representantes dos empregadores, com igual nimero de
suplentes, indicados pelas diretorias das entidades signatérias.

Elaborou-se um Regimento Interno. Nas demandas, facultou-se
a forma pessoal, e também o acompanhamento por advogado regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.

As entidades que compdem a CICAT/PG s#o as seguintes:

- Sind. dos Empregados no Comércio de Ponta Grossa

- Sind. do Comércio Varejista de Ponta Grossa

- Sind. do Comércio Varejista de Carnes Frescas do Estado do PR

- Sind. do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Estado do PR
- Sind. dos Concessiondrios e Distribuidores de Veiculos no Estado do PR
- Sind. do Comércio Atacadista de Mat. de Construgfo no Estado do PR

- Sind. Atacadista de Drogas e Medicamentos do Estado do PR

- Sind. do Comércio Atacadista de Madeiras do Estado do PR

- Sind. do Comércio Atacadista de Géneros Alimenticios do Estado do PR
- Federagdo do Comércio do PR
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- Sind. do Comércio Varejista de Veiculos, Pegas e Acessérios para
Veiculos no Estado do PR

Nido se olvidando quanto a data de criagdo — 12 de junho de
2000, foram obtidos os seguintes dados:!'®

Posi¢do final do ano de 2000 (ano 2000)

n° processos atendidos 213 '
n° processos conciliados 68 .
L]
n° processos ndo conciliados 63 ¢
n° processos — ausente demandada 66 ,
n° processos — ausente demandante 04 ‘
n° processos — ausentes as partes 12
n° processos adiados 12

Posi¢do até 04 de julho de 2001 (ano 2001)

n° processos atendidos 352

n° processos conciliados 113

n° processos ndo conciliados 83

n° processos — ausente demandada 99

n° processos — ausente demandante 02 !
n° processos — ausentes as partes 23

n° processos em andamento 32 .
n° processos adiados 24

Até junho de 2001 - e somente para o ano citado, de forma total,
para as duas Varas do Trabalho existentes na cidade, foram ajuizadas 2.234

08 Obtidos junto a CICAT/PG.
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acdes, dentre as quals, 365 se referiam a categoria do comercio, de forma
aproximada

Caso a CICAT/PG ndlo existisse, seriam |13 agGes a mais - que
la foram concihadas, o que repiesenta um numero signtficativo, qual seja,
aptonimadamente 31% do numeciro das agbes ajuizadas levando em
constdiragdo a categotia do coméicio

Pode se afitmar com cetteza que as comissdes de conciliagdo
previa ja sdo um sucesso, a0 menos ui termos numéitcos Isto 1epresenta com
o corret do tempo, uma minoragdo no numero de a¢des a serem decididas
Judicialmente

6. Conclusio

Com a extingdo da representagdo classista na Justiga do
I'tabalho, que na pratica agilizava as tentativas de acordo, auxiliando os Juizes
do Trabalho, restou um vazio no paritatismo que até entdo permeava o
Judiciario trabalhista

Foram criadas as comissdes de conciliag@o previa, que realizam
sessdes com a finalidade de entabulag@o de acordos Aspectos positivos séo a
representagdo pairttaria e a solugdo de divergéncias em menor tempo que
levaniam a demanda perante a Justiga do Trabalho

Nao se pode pensar que as comissdes estardo com o tempo
esvaztando o conteudo da Justiga do Irabalho, mas ao contiario, que vietam
paia beneficiar esta na solugfo dos litigios mais simples, possibilitando que os
Juizes desempenhem o seu tiabalho de forma mais calma e estudada,
tequisitos essenclats ao bom andamento de um p1ocesso

A hora e de torcer pelo sucesso das comissdes, no sentido de
que obtenham muttos acordos Pelos numeros analisados, espera-se que outras
comssdes de conciliagdo previa surjam, beneficiando mais categorias
econdmutcas e profissionails

A propostto, bem se amolda o pensamento de Elbert Hubbard,

que pode ser aproveitado paia as comissdes  Ndo ha fracasso exceto quando
se deixa de tentar
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