UNICIDADE E PLURALIDADE SINDICAL

Suely Santiago'”

“F preciso unir-se ndo para se estar juntos,

mas para se fazer algo juntos.”
(Juan Donoso Cortés)

INTRODUCAO

A questio da orgamizagdo sindical ¢ uma das mais
complexas do Direito do Trabalho. Os sindicatos continuam sendo a
unica entidade realmente proxima dos trabathadores em suas
dificuldades ¢ constituem sua Unica arma para cnfrentar problemas
trabalhistas ¢ politicos.

Historicamente o surgimento ¢ a permanéncia de muitos
sistemas democraticos ocidentais estd relacionado ao nascimento ¢ a
solidificacdo dos sindicatos. Como forma popular de participagdo
tornam-se indispensaveis em uma socicdade de economia de mercado.

Para a construgio de vma sociedade com capacidade de
produzir e consumir gragas a uma justa distribui¢fo da renda. a forma de
atuacdo dos sindicatos torna-se elemento primordial. Deve sempre estar
adaptada a realidade. tendo garantida sua autonomia.

Verificamos que a parlir da década de 80. mudangas
econdmicas ¢ tecnolégicas comegaram a atingir o pais. Surgiram, entfo.
demandas quc exigiam uma modificagdo nas rclagdes trabalhistas
brasileiras.

™ Suely Santiago, bacharel em direito, finciondria do TRT da 9° Regido. Trabalho
monogrdfico para fins de avaliagio no Curso de Aperfeicoamento em Direito
Individual, Processual, Constitucional e Coletivo do Trabatho - Pés-Gradua¢do lato
sensu, promovido pela Academia Paranaense de Estudos Juridicos.

89



Parte dessas demandas referem-se a liberdade de negociar
coletivamente, a extingdo da contribuigfo sindical e principalmente o fim
dos monopélios sindicais, o que implicaria a ratificagdo da Convengdo n°
87 da OIT por parte de nosso pais.

Tendo o direito positive nacional um carater dindmico e
estando sempre sujeito a um continuo aperfeicoamento para adaptar-se a
nossa realidade fatica, o tema unicidade/ pluralidade sindical sempre se
faz presente em nossas pautas de discussoes.

O presente trabalho tem por finalidade efetuar um e¢xame
critico entre o sistema da unicidade (adotado pela atual Constituicdo
Federal) ¢ o da pluralidade sindical (consagrado pelos organismos
internacionais - p.ex. a Convencdo 87 da OIT).

Em primeiro lugar. estabeleceremos a diferenca entre os
conceitos de unicidade/unidade e pluralidade sindical. Apds um breve
comentario histérico ¢ doutrinario relativo a esta questio, analisaremos o
principio da liberdade sindical sob o ponto de vista internacional. Por
fim, discutiremos vantagens ¢ inconvenientes das duas formas de
organizagao sindical.

1. CONCEITO DE SINDICATO
1.1. ETIMOLOGIA DA PALAVRA “SINDICATO”

A palavra “sindicato” provém do vocibulo francés syndicat, o
qual origina-se da forma latina syndicus ¢ do grego syndikos, de syn, com ¢
dikhe, justiga.” Os sindicos zelavam pela pureza das leis, premunindo-as das
inovagBes perigosas, ¢ integravam em Atenas uma comissio de 5 oradores, @

A Lei Chapellier empregou o vocibulo sindico como sindnimo
de sujeito diretivo de grupos profissionais. Segundo Juan Garcia Abellan, dai
derivou-se a palavra sindicato. para se referir aos trabalhadorcs ¢ associagdes
clandestinas por eles organizadas no periodo subsegiiente 4 Revolugio
Francesa de 1789 ¢ no periodo abolicionista das coalizGes de trabalhadores

Y Bueno, Francisco da Silveira. Grande Diciondrio Etimolégico-prosodico
da Lingua Portuguesa, 7°vol., p. 3761.

® Mauricéa Filho, A . Diciondrio de Curiosidades Etimolégicas, p.216.
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que sc seguiu. Em 1810, a “Chambre Syndicale du Bdtiment de la Saint-
Chapelle”, entidade parisiense constituida por diversas corporagdcs
patronais, emprega essa mesma expressio formalmente.”

1.2. DEFINICAO

A CLT ¢ omissa quanto a definigido de sindicato, apenas dispde
em seu artigo 511 que:

¢ licita a associacdo para fins de cstudo, defesa ¢ coordenacéio
dos seus interesses econdmicos ou profissionais, de todos os que. como
empregadores, empregados. agentes ou lrabalhadores autdénomos ou
profissionais liberais. exergam. respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdes similares ou conexas™

Sindicato. na classica definicio de Paul Durand., é um
agrupamento no qual vdrias pessoas. exercentes de uma atividade
profissional. convencionam pdr em comum, de mancira duradoura ¢
mediante organizacdo interna, suas atividades € uma parte de seus recursos,
em vista de assegurar a defesa e a representagfio de sva profissio e de
melhorar suas condigdes de existéncia. ¥

2. CONCEITO DE UNICIDADE SINDICAL

Ao definirmos unicidade sindical mister se faz atentarmos 4
diferenca existente entre unicidade ¢ unidade sindical. A doutrina pétria
muitas vezes usa as expressdes como sindnimas, confundindo-as. Todavia,
apos um cstudo mais detalhado, ndo podemos deixar de emprega-las com
maior cautela. em fingdo de sua diferenga.

Conforme 0 Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, o

termo “unicidade” significa apenas “qualidade ou estado énico™’ enquanto

“unidade” possui mais de 14 significados ‘.

® Nascimento, Amauri Mascaro. Iniciagiio ao Direito do Trabalho, p.484.
“ Batalha, Wilson de Souza Campos. Sindicatos Sindicalismo, p.56.

) Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da
Lingua Portuguesa, p. 1738.

© Idem, ibidem.
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Para uma melhor compreensfio acerca da diferenca dos
significados’”". ¢ oportuno valer-se da ligio do Professor Amauri Mascaro
Nascimento sobre o tema:

“Unicidade Sindical ¢ a proibigdo. por lei, da existéncia de
mais de um sindicato na mesma unidade de atuaglio. Pode haver unicidade
total ou apenas em alguns niveis, como. por exemplo, o de ecmpresa. Esta
ocorrerd quando a lei determinar que na mesma empresa ndo pode existir
mais de um sindicato. Sera em nivel de calcgoria quando a referéncia legal se
fizer ncsse ambito. As mesmas observagdcs sdo pertinentes quanto ao nivel
de profissdo.”

Prosseguindo, conclui que;

“Unidade Sindical ¢ o sistema no qual os sindicatos se unem
ndo por imposicdo legal mas em decorréncia da propria opgdo. Diferem
unicidade ( por lei) e unidade (por voniade). A unidade nio contraria o
principio da liberdade sindical: a liberdade pode ser usada para a unidade.”®

3. CONCEITO DE PLURALIDADE SINDICAL

A palavra “pluralidade” significa qualidade atribuida a mais de
uma pessoa ou coisa, grande nimero, multiplicidade. **’

Mas, apreseniando um conceito (écnico-juridico do termo,
assim define o Diciondrio de Direito do Trabalho o termo PLURALIDADE
SINDICAL: diz-se do reconhecimento. quer pelo Estado. quer pela categoria
profissional contraposta. da possibilidade de cxisténcia de vérios sindicatos
como representantes de parccla de uma profissdo. !

7 Esclareca-se que sdo diferencas elaboradas doutrinariamente ¢ ndo por
texto legal. N.A (nota da autora).

® Nascimento, Amauri A fascaro, Direito Sindical, p.241.

) Ferreira, Aurélio Buarque de Holarida. Novo Diciondrio Aurélio da
Lingua Portuguesa, p. 1348.

9 Sampaio, Aluysio. Diciondrio de Direito do Trabalho, p. 241.
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Pluralidade sindical: ¢ o principio segundo o qual, na mesma
base territorial, pode haver mais de um sindicato replrcsentando pessoas ou
atividades que tenham um interesse coletivo comum. ")

4. HISTORICO
4.1. A CONSTITUICAO IMPERIAL DE 1824

Qutorgada por D. Pedro I, a Constituigdo do Império do Brasil,
influenciada pelos ideais da Revolugdo Francesa. com a intengio de garantir
a inviolabilidade dos dircitos civis e politicos dos cidadios brasileiros,
extinguiu as corporagdes de oficio. assim dispondo em seu art. 179, inciso
XXV:

“Art. 179- A inviolabilidade dos direitos civis ¢ politicos dos
cidadios brasileiros, que tém por base a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, ¢ garantida pela Constituicio do Impéno, pela maneira
seguinte:

XXV- Ficam abolidas as Corporacdes de Oficios. seus Juizes,
Escrivides ¢ Mestres.”

Todavia, foi somente apos o término do trabalho escravagista
(13/05/1888) que as condigbes sdcio-econdmicas ensegjariam a formacdo de
relagdes coletivas de trabalho no pais.'®

4.2. A CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1891

A Constitnicio Republicana de 24.02.1891, liberal e
individualista, foi omissa com relagdo aos sindicatos. Estabeleceu apenas em
seu art. 72, § 8°a ampla garantia da liberdade de associagdo, assim dispondo:

“§ 8° - A todos € licito associarem-se ¢ reunirem-se livremente
¢ sem armas. ndo podendo intervir a policia. sendo para manter a ordem
publica.”

) Nascimento, Amauri Mascaro. Direito Sindical, p. 239.
D Podemos afirmar que a escraviddo maculou nossas relagdes de trabalho,
todavia em pouco ou nada contribuiu para o bem-estar coletivo. N.A
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4.3. A CONSTITUIC AO DE 1934

A Constituigio social-democratica de 16.07.1934 encontrara o
eco da Enciclica Rerum Novarum do Papa Ledo XIII. Caracterizou-se por
criar uma politica trabalhista bastante evoluida ¢ pela pluralidade e
autonomia dos sindicatos.

Dispunha em seu capitulo II: “Dos Direitos ¢ das Garantias
Individuais™, no item 12: “12 - E garantida a liberdade de associa¢io para
fins lcitos. Nenhuma associacio serd compulsoriamente dissolvida sendo por
sentenca judiciaria.”

No titulo, “Da Ordem Econémica e Social” em seu art. 120 ¢
121. § 1°,, alinea J. assim dispds sobre associag@es profissionais ¢ sindicatos:

“Art. 120 - Os sindicatos € as associagOcs profissionais serdo
reconhecidos de conformidade com alei.”

“Art. 121-...
J - reconhecimento das convengdes coletivas do trabatho.”
4.4, A CARTA DE 1937

A Carta Constitucional de 10.11.1937 incluiu entre os direitos
e garantias individuais em seu art. 122

“9° - a liberdade de associagio, desde que os seus fins ndo
sejam contrarios a lei penal ¢ aos bons costumes”.

Todavia. ¢ de se ressaltar que a Declaragio Il da Carta del
Lavoro italiana de 1927 foi traduzida quase que literalmente. Ndo havia mais
a pluralidade sindical. Estabeleceu-se o sindicalismo unitario. vinculado ao
Poder Publico, que deveria aprovar seuws estatutos para conceder-lthes o
reconhecimento oficial, assim determinando:

“Art. 138 - A associagio profissional ou sindical € livre.
Somente, porém, o sindicato regularmente rcconhecido pelo Estado tem o
direito de representagdo legal dos que participarem da categoria de producdo
para que foi constituido. e de defender-lhes o direito perante ¢ Estado € as
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outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos dc trabalho
obrigatdrios para todos os seus associados, impor-lhes contribuigdes ¢ exercer
em relagdo a eles fungdes delegadas do Poder Puiblico.”"?

4.5. A CONSTITUICAQ DE 1946

Considerada como uma das mais adiantadas e liberais, a
Constituicio de 18.09.1946 assegurou a liberdade sindical , mas nfo fcz
referéncia ao problema da unidade ou pluralidade sindical, deixando ao
legislador ordinario a disciplina do assunto.

Estabelecia em scu ari. 141:

“§ 12° - E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos.
Nenhuma associacdo podera ser compulsoriamente dissolvida sendo em
virtude de sentenga judiciaria.”

E, em scu art. 159 assim dispos:
“Art. 159 - E livre a associagio profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constitui¢do, a sua representacdo lcgal nas

convengdes coletivas de trabalho ¢ o exercicio de fungdes delegadas do Poder
Publico”.

4.6. A CONSTITUICAO DE 1967

A Constituigio de 1967 consagrou c¢cm seu art. 150, § 28°, a
liberdade de associagdo, verbis:

U3 Traduzindo-se a Declaracdo III da “Carta del Lavoro”, teriamos: “A
associagdo sindical ou profissional é livre. Somente o sindicato legalmente
reconhecido e posto sob o controle do Estado tem o direito de representar
legalmente toda a categoria dos empregadores ou dos trabalhadores, para
os quais é constituido; de defender-lhes os interesses perante o Estado e as
outras associagdes profissionais;, de estipular contratos coletivos de
trabalho obrigatérios para todos pertencentes a categoria; de impor-lhes
contribui¢bes sindicais e de exercer em relagdo a eles fung¢des delegadas de
interesses publicos.”
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“§ 28° - E gamntida a liberdade de associagio. Nenhuma
associagfio poders ser dissolvida sendo em virtude de decisfo judicial.”

Aos sindicatos também foi reconhecida a faculdade de celebrar
acordos coletivos com uma ou mais empresas da categoria ¢ no art. 159
estabeleceu-se a liberdade sindical nos seguintes termos:

“Art. 159 - E livre a associagdo profissional ou sindical: a sua
constituigdo. a representagdo legal nas convengdes coletivas de trabalho € o
exercicio das funges delegadas do Poder Pablico serdo reguladas em lei.

§ 1°- Entre as fungdes delegadas a que se referc este artigo,
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei. contribuigGes para o custeio
da atividade dos Orgios sindicais e profissionais ¢ para a execucdo de
programas de interesse das categorias por cle representadas.

§ 2° - E obrigaldrio o voto nas cleigdes sindicais.”

47. A CONSTITUICAO OUTORGADA PELA JUNTA
MILITAR DE 1969

A EC 1/69 incluiu a liberdade de associagdo dentre os direitos ¢
garantias individuais, assim dispondo em seu art. 153, § 28:

“§ 28 -E asscgurada a liberdade de associagdo para fins licitos.
Nenhuma associac@o poderd ser dissolvida scndo em virtude de decisfo
Jjudicial.”

Sobre a liberdade sindical assegurou em seu art. 166:
“Art. 166 - E livre a associagdo profissional ou sindical: a sua

constitui¢io. a representagdo legal nas convengdes coletivas de trabalho ¢ o
exercicio de fungdes delegadas do poder piblico serfo rcgulados em lci.

§ 1° - Entre as fun¢des delegadas a que sc refere este artigo.
compreende-se a de arrecadar, na forma da lei. contribuigbes para o custeio
da atividade dos oOrgdos sindicais ¢ profissionais € para a execugfio de
programas de interesse das categorias por elcs representadas,

§ 2° - E obrigatrio o voto nas eleigdes sindicais.”



4.8. A CONSTITUICAO DE 1988

A atual Constituigio assegura expressamente a liberdade
sindical, dispondo em seu art. 8°, e incisos;

“Art. 8 - E livre a associagfo profissional ou sindical,
observando que:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a
fundagio de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente. vedadas ao
Poder Pablico a interfcréncia e a intervengiio na organizagdo sindical;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a
sindicato;

Entretanto, a legislagio brasileira mais uma vez persistiu nos
parimetros da unicidade sindical '*'. em frontal desacordo com o principio
da liberdade sindical. através do inciso I do referido artigo:

“I1 - € vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical,
em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma basc territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores intcressados. ndo podendo ser inferior a drea de um
Municipio.”

5. PRINCIPIO DA LIBERDADE SINDICAL

O Principio da Liberdade Sindical. consagrado pela Convengio
n° 87 da OIT, ¢ distinguido pela Doutrina em dois aspectos: individual e
coletivo.

O aspecto individual estaria relacionado ao dircito de
individuos fundarem sindicatos e*cles filiarem-se, bem como ao direito de
ndo pertencerem a qualquer sindicato.

D Segundo Oris de Oliveira, a solugdo que a Constituicdo vigente
encontrou é “hibrida e rigida’, porque lem a autonomia da de 34 e a
unidade da de 37.
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J4 o aspecto coletivo abrange os proprios sindicatos, o direito
dos mesmos exercerem suas atividades pondo em pratica seus programas de
atuagio, sem qualquer intervencao estatal.

Para Amauri Mascaro Nascimento. cinco sdo 0s aspectos que
reinem os problemas centrais da questdio: a liberdade sindical como
liberdade de associagdo, liberdade de organizagdo, liberdade de
administracdo, liberdadc de exercicio das fungdes ¢ liberdade de filiagio
sindical. ™

Orlando Gomes ¢ Elson Gottschalk classificam as suas
multiplas espécies tendo em vista a liberdade em relagdo ao individuo, em
relagdo ao grupo profissional € em relagdo ao Estado. JA Mozart Victor
Russomano, Octdvio Bueno Magano. Evaristo De Moraes Filho E Arion
Saydo Romita véem. na liberdade sindical, trés aspectos: sindicalizacdo livre
ou obrigatoéria. autonomia sindical ¢ unidade ou pluralidade sindical. "'®

6. POSICIONAMENTO DOUTRINARIO

No confronto do sistema Unicidade X Pluralidade encontramos
debates ¢ discussdes initmeras. de tal modo que a doutrina apresenta
defensores de ambas as correntes.

A favor da pluralidade sindical se posicionam: Délio
Maranhio. Tristdo de Ataide. Rego Montciro. Eduardo Gabriel Saad, Arion
Romita, Mozart Victor Russomano, Jodo Régis Fassbender Tcixcira e
Roberto Barreto Prado.

Alinham-se em corrente contraria, defendendo a unicidade:
Oliveira Viana. José Martins Catharino, Orlando Gomes, Segadas Vianna ,
Evaristo de Moraes Filho. Joaquim Pimenta, Arnaldo Siissekind, Elson
Gottschalk ¢ Cesarino Junior.

Acrescente-se ainda a posi¢ido de Carlos Alberto G. Chiarelli,

Tarso Fernando Genro. Aluizio Rodrigues ¢ Amauri Mascaro Nascimento

que tentam conciliar a pluralidade tedrica e a pratica do monismo®'”.

U3 Nascimento, Amauri Mascaro. Direito Sindical, p. 1135,
18 Logel Neto, Gustavo Adolpho. Revista do Trabalho Genesis, n.32, p.176.
7Y Nascimento, Amauri Mascaro. Direito Sindical, p. 241,
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7. UNICIDADE SINDICAL

A ndo-espontaneidade foi a marca do modelo sindical
brasileiro. Tanto a formagfio das entidades profissionais como sua regéncia
interna scmpre estiveram sujeitas ao controle estatal.

A sindicalizagdo brasilcira foi iniciada com os trabalhadores
rurais. para s6 mais tarde. ap0Os a eclosdo da Revolugdo de 1930, cogitar-se a
sindicalizacdo dos trabalhadores urbanos.

A titulo exemplificativo de tal assertiva temos a interferéncia
do Poder Publico no reconhecimento ¢ na investidura sindical das associagdes
profissionais. previstas nos artigos 515 ¢ 521, da CLT. ou na especificacfo da
conduta administrativa dos sindicatos, fixada nos artigos 522 ¢ 528 da CLT.

Enfim, a presenga Estatal sempre ocorreu na estruturacio das
entidades sindicais, dando a luz a um modelo frontalmenie oposto ao
postulado pela OIT, através dc sua Convengdo 87.

Com a entrada em vigor da Constituicio Federal dc 1988,
houve um avango para seu artigo 8° declarar ser livie a associagio
profissional ou sindical.

Todavia. com a persisténcia do principio da unicidade sindical.
mais uma vez a plena liberdade sindical ficou incompleta, em frontal
desacordo com o verdadeiro regime democratico.

Escreve CELSO RIBEIRQO BASTOS;

“Manteve aqui a Constituigio um dos rangos do nosso
sindicalismo nascido por for¢a do Estado Novo. A unicidade sindical desde a
sua implantagdo até hoje tem impedido surgimento de associagdes operarias
marcadas pela iniciativa espontinea dos sindicatos. A redug®o a um dnico
sindicato, dentre os muitiplos que poderiam ser criados, com forga de
representag@o integral da categoria num determinado territério, retira da
entidade aquela forga que possuiria se fundada exclusivamente na adesdo
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voluntaria dos seus membros. O sindicato Onico nio necessita ser

efetivamente representativo. Ele o é por forga de lei."®”

ARNALDO SUSSEKIND preleciona:

“Apesar das criticas que. durante muitos anos, sofreu a
legislagdo sindical brasilcira a Asscmbléia Nacional Constituinte manteve o
monopolio de representagdo da categoria pelo sindicato registrado
competente (omissis). O inciso I do art. 8° da Constituicdio afrontou o
conceito de liberdade sindical consagrado pelo direito comparado, com
reflexo nos tratados internacionais, ao proibir a existéncia de mais de uma
associagdo sindical, em qualquer nivel (sindicato. federagdo ¢ confederacio)
para a represcntagdo do mesmo grupo de trabalhadores ou de empresirios, na
mesma area geografica.'””

7.1. VANTAGENS APONTADAS NO SISTEMA DA
UNICIDADE

a) Maior coesdo do movimento sindical. evitando disputas
entre sindicatos rivais.

b) A representatividade de seus filiados sc di de uma mancira
mais vigorosa.

c) O melhor sistema em termos de representagio de uma
categoria para efeitos de negociagio coletiva.

Um de nossos maiores defensorcs do critério da unicidade ¢
Evaristo de Moraes Filho que. ao defendé-lo argumenta:

“Se a profissdc ¢ uma. como caiegoria social objetiva
espontinea. bem delimitada c diferenciada de todas as demais, um também
deve ser o sindicato. que a envolve como sua roupagem juridica e que deve
SEr seu organismo representativo. Se¢ a tendéncia ¢ organizar as profissoes,
estrutura-las em circulos cada vez mais amplos ¢ fortes, a fim de que se
obtenha uma paz social duradoura. como fragmenta-las de principio em

"% Bastos, Celso Ribeiro, et alli. Comentdrios ¢ Constituicdo do Brasil, 2%,
{9. S14.
) Siissekind, Arnaldo. Comentdrios a C onstituigdo, 2°v., p. 35.
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pequenos grupelhos inexpressivos ¢ quase sempre antagénicos? Qual desses
niicleos dissidentes representa melhor os interesses coletivos de toda a
profissio tomada avalorativamente como realidade econdmica: o governista,
o profissional, o catélico, o comunista. ¢ amarelo. ou o estipendiado pelo
adversario? A rigor nenhum deles...**”

Neste sentido, defendendo a unicidade sindical. Jodo José Sady
esclarece:

“apesar dc certos maleficios evidentes, apresenta em contra-
partida a vantagem dc scr um fator aglutinador dos assalariados. A falta de
democracia de “per si” ja provoca o atraso na consciéncia dos trabalhadores ¢
a precaricdade das entidades sindicais com baixissimos indices de
sindicalizag3o ¢ muito pouca representatividade. faz acrescer a preocupagio
pela unidade sindical.” Acrescentando que a “unicidade imposta pelo Direito
impede que estas agéncias se pulverizem em mil pedagos correspondendo
cada parcela a uma determinada corrente politica da classe trabalhadora.”

7.1. CRITICAS AO SISTEMA DA UNICIDADE

a) Falta de representatividade da categoria profissional, uma
vez que reflete influéncia politica-econdmica de um grupo dominante ou do
proprio governo.

b) Seus dirigentes poderiam buscar em primeiro lugar
influéncia politica-social. dcscuidando das atividades sindicais propriamente
ditas.

¢) Restringe a liberdade sindical.

d) O sindicato tnico seria um artificio legal e ndo a
conseqii€ncia das reivindicagdes ¢ lutas de uma categoria.

20 Aforaes Filho, Evaristo de. O Problema do Sindicato Unico no Brasil, p.
1787179.
1) Sady, Jodo José. Direito Sindical ¢ Luta de Classes, p. 38/39
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Mas também ndo se pode ignorar que a unicidade sindical tem
a preferéncia das ditaduras, assim ocorreu na Russia comunista, Itdlia
fascista, Alemanha nazista, Espanha franquista.

A unicidade sindical, ao ser derrotada na Assembléia Nacional
Constituinte, teve pelo subscritor da emenda derrotada, o deputado Afif
Domingos (PL-SP) ,que defendeu o pluralismo sindical, o pronunciamento
das seguintes palavras: “quando se fala em unicidade tem-se que falar em
partido énico, porque a liberdade de organizagio esta diretamente ligada a
liberdade politica.” Ele observou ainda que, nos paises democraticos onde
existe a unicidade sindical, o sistema existe por um Jprocesso natural de unido
entre os diversos sindicatos ¢ nio por forga de lei. “*

Ja na Unidade vemos a atuvagio sindical com sua forga méxima,
Todavia, seu surgimento deve ser espontineo, como resultado natural de
reivindicagoes e lutas ¢ ndo uma obrigagio imposta pelo Estado.

Esclarece, mais uma vez, Evaristo de Moraes Filho, que:

“pelo sindicato unico - € ndo obrigatdrio - permanece livre a
sindicalizacfio, participando do sindicato quem o queira, nio se achando
obrigado a dcle participar por medida coativa alguma. Como em todas as
legislac@es ¢ a profissdo o limite basico do sindicato, o que mais que exige o
legislador ¢ fixar um sindicato para cada profissio, somente isso. Nio
significa tal medida a obrigatoriedade de levar alguém a fazer parte do
sindicato, importa (Jo-somentc em reconhecer que nos dias atuais ndo pode
mais a questdo sindical ser cncarada com espirito jusprivatista do liberalismo
classico.*"”

8. PLURALIDADE SINDICAL

Na pluralidade sindical os sindicalizados nio estdo limitados a
represcntacdo por um unico sindicato, onde correriam o risco de ndo ver

2 Texto in Adelino Branddo - Liberdade Sindical e Sociologia do Trabalho,
p. 138

@ Moraes Filho, Evaristo de. O Problema do Sindicato Unico no Brasil, p.
179.
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atendidos os seus objetivos. Haverd entre as cntidades a competitividade
necessaria que produzira o desenvolvimento da catcgoria representada '*?

Uma minoria ou maioria insatisfcilta podera criar uma entidade
representativa diversa. Isto em nosso atual sistema seria impossivel, dado o
limite existente. o qual muitas vezes torna-s¢ inibidor dos reais objetivos de
um sindicato.

Neste diapasdo. C. A Barata Silva lcmbra que:

“encontramos sindicatos altamente divididos € com a
conseqiiéncia - no mcu cnicnder negativa - da impossibilidade de fundagio
de um novo sindicato dentro da mesma base ¢ da mesma categoria. o que
leva a auséncia de grandes parcelas de uma determinada profissio a se
ausentar da vida sindical. Argumentar-se-1a. ainda. que haveria uma
emulagdo entre os sindicatos dentro do regime pluralista. cada um querendo
evidentemcente propiciar maiores beneficios € vantagens a seus associados”.

E continua questionando:

“Mas. convenhamos. a quem aproveitaria esta emulagfio? A
resposta € obvia. Viria cla cxalamentc em favor do trabalhador. A
conseqii€ncia, em meu entender. seria o surgimento de um grande sindicato,
aquele que conseguisse a preferéncia da maioria dos componentes da
categoria terminaria por excluir a vida dos demais ¢ ai teriamos. recalmente o
sindicato anico. Mas o sindicato anico. surgido exatamente por vontade dos
trabalhadores da categoria. ‘="'~

Tal pratica resultaria em um posicionamento contrario a
maioria dos paises latino-americanos. onde a intervencdo do Estado nos
sindicatos sempre foi utilizada como instrumento de dominio politico.

8.1. CRITICAS AO SISTEMA DA PLURALIDADE

@Y Trata-se, fazendo um paralelo, de uma democracia aplicada a atividade
sindical. N.A

9 Silva, C.A Barata. Relagdes Coletivas de Direito do Trabalho, p. 311,
estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo Siissekind, coordenagdo Jodo
de Lima Teixeira Filho.
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a) Haveria a possibilidade de aparecimento de “pseudo-
sindicatos”. trazendo um fracionamento de categorias.

b) Meras associagdes recrealivas ou comerciais poderiam
intitular-sc entidades sindicais.

c) Cada dissidéncia sindical poderia gerar a criagio de um
novo stndicato.

d) Haveria ruptura na unido da classe operaria.

Nestc scntido. o Professor Antonio Alvares da Silva rebate as
criticas ao sistema plirimo com os scguintcs argumentos;

“O sindicato unico evita a disputa entre sindicatos rivais e
enfraquece a categoria. Tal argumento nio tem a minima subsisténcia. A
disputa que existe, e quando existe, ndo ¢ entre os sindicatos rivais, mas entre
sindicatos, exatamente para saber-se da maior represcntatividade ¢ eficiéncia
entre eles. Até que ponto devam rivalizar-se, sem perder o sentido histérico
da solidariedade que scmpre os uniu. ¢ questdo que os proprios sindicatos
devem resolver. Ndo é obra do Estado nem da lei. Em nenhum pais do
mundo o sindicalismo autodestruiu-se. Portanto. o argumento ndo tem
nenhum sentido concreto € real.

O surgimento de pseudo sindicatos que dizem aparecer no
pluralismo sindical ndo € problema que impeca sua existéncia. Os maus
morrem  por si mesmos. porque o sindicato se sustenta pela
representatividade que tem € pelo servigo que presta. A concorréncia o0s
seleciona e. mais do que isso., 0s incorpora ou scpara quando o movimento
histérico pede a pluralidade ou a unidade.”

Conchiindo:

“A pluralidade sindical nfio confunde a organizagio sindical
nem o sindicato vnico traz certeza ¢ seguranga. Hoje. no Brasil. a rcalidade
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nos mostra que ¢le se tornon muito mais um elemento de desestabilizac@o do
o~ . . . vy v RIIET
que de unido do sindicalismo brasileiro. **

8.2. VANTAGENS APONTADAS AO SISTEMA DA
PLURALIDADE

a) Seria o sistema condizente com o Principio da Liberdade
Sindical consagrado pela OIT.

b) Estaria de acordo com o Estado Democratico. onde ha
preservacao de liberdades individuais e coletivas.

C) A concorréncia entre sindicatos rivais traria maior empenho
¢ participagdo de seus dirigentes e membros.

Conclui-sc que um sindicato jamais podera ser visto como uma
forca posta a servigo de inleresses particulares, uma vez que representa um
conjunto de pessoas unidas pela especificidade ¢ afinidade de atividades
exercidas.

Quando a pluralidade € adotada. sempre tecem-se¢ grandes
elogios. como os de Juan Rivero Lamas. Catedratico em Direito do Trabalho
na Universidade de Zaragoza. Espanha. que assim se¢ pronuncia sobre a
ado¢ao de tal sistema em seu pais:

“La larga marcha de FIspaiia para alcanzar la pluralidad
sindical, demuestra que no hay razon para tener miedo a las libertades
sindicales ni a la concurrencia de los sindicatos en el seno de una sociedad
democrdatica pluralista sobre la que se asienta um Estado de Derecho.*" ”

JA no Brasil. o Secretdrio de Reclagdes do Trabalho. Plinio
Gustavo Adri Sartri assegura que:

“A importincia da ncgociagdo coletiva nas novas relagdes de
capital-trabalho vai cxigir sindicatos fortes. Esse processo de fortalecimento
requer. porém, mudancas na organizagio sindical ¢ nas formas de seu

@) Sitva, Antonio Alvares da. Pluralismo Sindical na Nova Constituicdo, p.
47,
@7 1.amas, Juan Rivero. Revista Juridica do Trabalho, out/dez, 1988, p.115.
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financiamento. Torna-se necessario que o pais substitua a unicidade pela
liberdade de organizagio sindical. rompendo também a contribuicdo
compulsoria, que € um dos principais vinculos da dependéncia dos sindicatos
ao Estado %~

9. BASE TERRITORIAL

Entendc-sc por basc territorial a drca geografica ma qual se
situa a categoria econdmica ou profissional representada pelo sindicato.

A base territorial ainbuida ao sindicato por nossa Constituicio
Federal, em scu artigo 8° inciso 11, ndo podera scr inferior & arca de um
Municipio. Todavia, inttmeras sfio as criticas ¢ propostas de mudanga para
uma nova delimitagio.

O Presidente da CUT. Vicente Paulo da Silva, € contra a
criagio de sindicatos por empresa. Ele defende a organizacio de sindicatos
por regides ¢ lembra que onde ha grande concentragdo industrial, como no
ABC paulista, ¢ impossivel manter sindicatos por empresa. Nesta regido ha
pelo menos 2 mil sindicatos.

Para Rodolfo Pamplona Filho. a forma mais adequada de
sindicalizacdo seria a organizada por empresa. Deste modo as comissdes de
fabricas podcriam mobilizar mais os trabalhadores. bem como os interesses
discutidos estariam muito mais proximnos da realidade. evitando a enorme
diversidade verificada entre os virios sctores de uma categoria econdmica.®

J4 Raoberto Barrcto Prado asscgura que:

" 0 que se quer ¢ a proximidade do sindicato ao ambiente de
trabalho. E por essa razio que nossa preferéncia recai sobre os sindicatos
distritais. a fim de que possam cles excrcer suas importantes atividades com
maior eficiéncia. Admitimos tamb¢m os sindicatos mistos, de empregados ¢
empregadores, principalmentc no meio rural. atendendo aos interesses

B Satri. Plinio Gustavo Adri. “Sindicatos mais Jortes” in jornal “Gazeta do

Povo™, coluna “Livre Iniciativa”, edi¢io de sébado, 19 de julho de 1997.
2% Romita, Arion Savdo. Direito Sindical Brasileiro, p. 91,

39 Sifva, Ticente Paulo da. Revista Trahalho em Revista, Jevi96, p. 45.
3Y Pamplona Filho, Roberto. Pluralidade Sindical e Democracia, p. 77.
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comuns dc ambas as calcgorias, com a convergéncia a maior participagio dos
trabalhadores na empresa.®?”

10. ENFOQUE INTERNACIONAL

A comunidade internacional vem hd mwito prcocupando-se
com a liberdade sindical. exprcssando-sec em manifestagdes internacionais
diversas sobre o tema, quer de carater geral, como a ONU ¢ a OIT, quer de
carater regional, como a por excmplo. a OEA.

Dificil se torna verificar com exala precisio os resultados
obtidos por tais organismos, mas deve-se levar cm conta que os documentos
internacionais mais expressivos inspiram as modificagdes de leis ou
regulamentos criticados ou a aboli¢do dc praticas contra a liberdade sindical.
conseqiiéncias estas ja bastanie positivas.

Sobre o tema especifico unicidade/pluralidade sindical
TeuUnimos 0S principais. a scguir :

10.1. CONVENCAOQ N° 87 DA OIT

Ela trata da Liberdade Sindical e Protegio ao Dircito de
Sindicalizacfo, sustentando wm modelo de sindicalismo espontineo €
multiforme com a participa¢fio potencial em (odos os niveis.

Em seu artigo 2° preconiza:

“Art. 2° - Os trabalhadorcs ¢ ecmpregadores. sem distingdo de
qualquer espécie, terfo direito de constiluir. sem  aulorizagdo prévia,
organizagdo de sua escolha. bem como o dircito de se filiar a essas
organizaches., sob a uinica condigdo de sc conformar aos estatutos das
mesmas.”

Tal artigo nio veda aos sindicalizados a possibilidade de
optarem por apenas um sindicalo na mesma base territorial para a mesma
categoria. O que ndo poderd ocorrer € a existéncia de um sindicato Unico por
determinacdo do Poder Piblico. Para tal hipotese. EFREN CORDOVA,
assim s¢ manifesta:

G2 prado, Roberto Barreto. Curso de Direito Sindical, p. 67.
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“.0 que a Convengido objeta ¢ a unicidade imposta pelo
Estado. determinada ou predcterminada na lei. fixada de cima para baixo. A
Convengio n° 87 e a OIT respeitam a unidade voluntariamente estabelecida
pelos interessados. Consideram, pelo contrario, que a unidade prescrita por
lei corre o risco de se tornar instrumento a servigo dos intcressados do
Estado. Quando o monismo ¢ imposto de cima para baixo sem que os
trabalhadores tenham tido oportunidade de pronunciar-se a respeito, isto
constitui sintoma de autoritarismo muito mais do que de democracia
sindical.**”

A Suécia. a Noruega e o Reino Unido foram os primeiros a
ratificar , em 1949. a Convencdo. Seguiram-sc a Austria, a Finlindia, a
Isldndia, o México € os Paises Baixos. em 1950. Em 1951 foi a vez da
Bélgica, da Franga e do Paquistdio. Em 1952. da Guatemala ¢ Cuba. Em
1953, das Filipinas ¢ em 1954, do Uruguai. A Italia ratificou-a em 1958; pela
Argentina, Bolivia e Equador respectivamente em 1960, 1965 e 1967.
Atualmente 108 dos 160 paises filiados & OIT confirmaram sua adesdo ao
tratado. encontrando-se, entre os ultimos a fazé-lo. Portugal, Espanha e
Letdnia. os quais adotaram esta providéncia logo apos o restabelecimento do
Estado de Direito Democratico.

Tanto o Brasil. como a Colombia ¢ o Pcru ndo a ratificaram,
adotando a posi¢do minoritaria, mantendo o monopélio da representagio ¥

10.2. COMITE DE LIBERDADE SINDICAL

A partir de 1951, o Consclho dec Administragdo da
Organizagdo Internacional do Trabalho instituiu, como uma das suas
comissbes permanentes. o Comité de Liberdade Sindical, o qual compete o
exame. no ambito da OIT, das queixas e reclamagdes cujo objeto seja a
violagdo de direitos sindicais.”

U3 Cordova, Efren. A Organizagdo Sindical Brasileira ¢ a Convengdio 87 da
OIT, p. 31.

BN Cumpre frisar que a ratificacio da Convengdo atingiria além da
organiza¢lo sindical, de forma direta ou indirela, quase todo nosso sistema
de relacdes de trabalho por conseqiténcia. N..1

3% Sassekind, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho, p. 253.
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Quando determina queixa ou reclamagdo ¢ efetivamente
processada, o Comité apresenlard sua manifestagdo  respectiva.
pronunciamento este que formara o chamado “verbete”. que nada mais ¢ do
que 0 equivalentc internacional das nossas samulas de jurisprudéncia
numeradas e organizadas. ¢ que. na pratica. sio muito invocadas por diversos
paises para orientar a aplicagdo dos principios ¢ normas referenies aos
direitos sindicais.®”

Verbete n° 22:

“A  Faculdade de impor obrigatoriamente a todos os
trabalhadores da categoria profissional interessada. o pagamento de
cotizagdes ao unico sindicato, (...) ndo € compativel com o principio de quc
os trabalhadorcs devem ter o dircito de [iliar-sc as organizagdes que estimem
convenientes. Em tais circunstincias, parcce que a obrigacdo legal de pagar
contribui¢des ao monopolio sindical. estcjam ou ndo os trabalhadores filiados
a cle. representa uma nova consagragio ¢ consolidacio desse monopdlio.

Verbete n° 224:

“Apesar de que os trabalhadores podem ter interesse em evitar
que se multipliquem as organizagdes sindicais, a unidade do movimento
sindical ndo deve ser imposta. mediante intervencdo do Estado. por via
legislativa, pois essa interven¢do ¢ contriaria ao principio incorporado nos
arts. 2° ¢ 11° da Convengdo n® 87.”

Verbete n°® 225

“A Convengdo ndo quis fazer da pluralidade sindical uma
obrigacdo, mas exige que esta seja possivel em todos os casos. De maneira
que toda atitude de um Governo que se traduza em imposi¢io de uma
organizagdo sindical tnica esta em contradi¢io com as disposi¢des do art. 2°
da Convengéo n° 87,

Verbete n° 226:

“Uma situagio na qual se nega a um individuo toda
possibilidade de escolha entre distintas organizagSes. porque a legislagio

3% Idem, ibidem, p. 258.
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permite a existéncia de uma s6 no ramo profissional em que o interessado
exerce sua atividade. € incompativel com os principios incorporados na
Convengdo n° 87.”

. 103. A CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA) -1948

Em 30 de abril de 1948 os Estados Americanos assinaram a
Cania da Organizacio dos Estados Americanos, aprovada no Brasil pelo
Decreto Legislativo n° 2, de 29 de janeiro de 1968, cujo artigo 44 reza:

“Art. 44 - Os Estados Membros, convencionados de que o
homem somente pode alcangar a plena realizacio de suas aspiragdes dentro
de uma ordem social justa, acompanhada de desenvolvimento econémico e de
verdadeira paz, convém enviar os scus maiores esforgos na aplicagio dos
seguintes principios ¢ mecanismos:

a)

b)

c) os empregadores ¢ trabalhadores, tanto rurais como
urbanos, tem o direito de se associarcm livicmente para a defesa e promogdo
de seus interesses, inclusive o direito de negociagio coletiva ¢ 0 de greve por
parte dos trabalhadores, o reconhecimento da personalidade juridica das
associagdcs e a prote¢io de sua liberdade e independéncia, tudo de acordo
com a respectiva legislago.”

10.4. PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ONU) - 1966

A Assembléia Geral das Nagoes Unidas, cm 16 de dezembro de
1966. aprovou o referido pacto. Em nosso pais entrou em vigor, em 24 de
abril de 1992 através do Decreto 591 que o promulgou.

Seus preceitos estdo incorporados em nosso direito positivo.

Reza o artigo 8° do Paclo:

“ Art 8°
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1. Os Estados partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir;

a) o dircito de toda pessoa de fundar com outros sindicatos ¢ dc
filiar-se ao sindicato dec sua escolha. sujeitando-sc unicamenie aos estatutos
da organizagfo interessada. com o objctivo de promover seus inicresses
econdmicos ¢ sociais. O cxcrcicio desse direito s6 poderd scr objcto das
restrighes previstas cm Ici ¢ que scjam nccessarias. em wina sociedade
democraitica. no intercsse da scguranga nacional ou da ordem publica, ou
para proteger os dircitos ¢ as liberdades atheias.”

CONCLUSAOQ

Todas as preferéncias corporativas devem ser repelidas, pois
uma sociedade com ideal democratico deve harmonizar qualquer conflito
existente cntre o Capital e o Trabalho. sem o comprometimento ou
sobreposi¢Ao de interesses individuais.

Os sindicatos devem adaplar-se aos lempos atuais. Sua
autonomia deverd sempre scr garantida, devendo receber por parte do Estado
total amparo para asscgurar sua liberdade de criacio e atnagdo

O regime da unicidade foi benéfico apenas na época em que o
Brasil possuia uma economia agraria. com sua populacio obreira distribuida
por todo territério nmacional. Deixando tal realidadc de existir ndo hd mais
como justificar-se o monopoélio sindical. 0 qual fere também o principio da
liberdade sindical.

No inicio do processo dc industrializagio no nosso pais, o
sindicato tinha uma missio basicamente reivindicatéria por aumentos
salariais para o trabalhador. através de greves. passeatas, protestos ou
qualquer manifestagdo que aglutinassc € conscientizasse massas operarias
para lutar por uma melhor distribui¢io de renda.

A legislagdo muitas ve/cs tenlou proteger-se contra a atividade
sindical por consideri-fa um grupo de pressdo contra o proprio governo,
rotulando-a como pertencente aos chamados “grupos de esquerda™ ¢ evitando
deste modo o fortalecimento e aprimoramento dos proprios sindicatos.
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No entanto. com uma cconomia globalizada, o objetivo do
sindicato muda de prioridade. A relagdo patrio-empregado ja ndo estd
centrada unicamente na questdo salarial. mas sim na formagio de parcerias.
Estas devem garantir meios de diminuir os custos da produgio ¢ de aumentar
a produtividade. tendo em vista um mercado muito mais competitivo.

A criagdo de um sindicalo. a partir da necessidade ¢ vontade de
determinado grupo. torna-o dinimico ¢ real. Sua caracteristica primordial
serd a representatividade. que garanie negociagbes benéficas para seus
assoctados.

Urgente se faz a reforma constitucional para o estabelecimento
da liberdade de organizag@io sindical. A eficiéncia, a competitividade e a
tecnologia evoluiram de forma extrema no Brasil, partindo do trabalho
escravo ¢ artesanal para padrdes internacionais e tecnologias de ponta.

Nota-se que com a modernizacdo das relagdes trabalhistas, a
profissdo j4 ndo € mais o fator principal para organizacio sindical. A
empresa/estabelecimento, centro da atividade econdmica do patrdo ou
empregado e palco de suas lutas dianas. € que torna-se¢ o critério
preponderante para a organizacio de um sindicato.

Para tanto, o Brasil deverd modificar da Constituicdo Federal
seu artigo 8°. inciso II. que impde nio poder a base territorial de cada
sindicato ser inferior a area de um Municipio. 0 que causa obstaculo ao
sindicato por empresa. por profissio ou por qualquer outro método que
convenha a cada sitvacio concreta .

A partir de entdo, haverd maior respeito ¢ credibilidade as
liderancas sindicais. Os sindicalos scrdo auténticos, revestidos de
representatividade ¢ dotados de grande poder negocial, garantindo para seus
filiados um trabalho cficiente num estado de real democracia.
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