TRABALHO A TEMPO PARCIAL
Alteracgoes da CLT em face da recente
Medida Proviséria n® 1.709-3, de 29/10/98.
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“A lei, pois, nfio é isenta, imparcial, porque consubstancia as
idéias de seus elaboradores, que legislam para preservar os interesses
econdmicos que, na realidade, representam.”

(Benedito Calheiros Bonfim)
1. A Medida Proviséria n® 1.709 e suas reedi¢cdes

Publicada no Didrio Oficial da Unido em 07/08/98. entrou em
vigor a Medida Provisdria do Executivo sob o n°® 1.709. Postcriormentc, com
pequenas alteragoes foi recditada sob os numeros 1.709-1, 1709-2 ¢ 1.709-3
em 29/10/98. Por certo sera editada novamente nos meses posteriores até ser
convertida em lei federal.'"

Medida Provisoria. como se sabe. ndo € lei stricto sensu - vez
que o ato ndo ¢ nascido do Poder Legislativo- porém tem forga de lei.

Nos termos do paragrafo unico, do art. 62, da Constituigio
Federal. cabe ao Congresso Nacional. no prazo de 30 dias, aprovar a medida

® Mestre em Direito pela UFPR, Presidente da APEJ - dcademia Paranaense de
Estudos Juridicos, Professor da Pos-graduagdo late sensu da Faculdade de Direito
de Curitiba, Membro do IAP - Instituto dos Advogados do Parand e do IAB -
Instituto dos Advogados Brasileiros.

® Provavelmente a conversdo em lei federal sucederd o ja anunciado mutirdo do
inicio do ano de 1999.
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provisoria para que cla se converta em lei. No caso dc rejei¢io ou mesmo
inércia. a MP perde automaticamente sua cficicia. devendo o Congresso
Nacional disciplinar as relagdes juridicas delas decorrentes.

Na pratica. infelizmente. o quc vem ocorrendo € a
recalcitrincia do Legislativo que nio aprecia a medida provisoria no prazo
constitucional. nem tampouco disciplina a respectiva matéria. O Executivo,
entdo. num total abuso ¢ ofensa ao espiro da Lei Maior, repete.
sucessivamente, o tcor das MPs nido aprcciadas pelo Congresso. Exemplo
desse comportamento vicioso ¢ 0 caso das recdigdes das medidas provisérias
que versam sobre participagio nos lucros."

Em suma. o que se nola ¢ uma imbricacdo de erros e abusos: do
Executivo que extrapola os limites constitucionais'’ de edigdo das medidas
provisorias. do Congresso Nacional que s¢ posiciona de forma omissa e.
novament¢. do Executivo que reedita sucessivas vezes a mesma medida que
deveria ser provisdria ¢ acaba scndo permancnte através de via obliqua.

Caso jA exista fonte normativa anterior, a edigdo da medida
provisoria paralisa temporariamente a eficicia da lei que versava sobre a
mesma matéria. Se a medida provisoéria for aprovada. opera-se a revogacdo.

Se. entretanto. a medida provisoria for rejeitada, restaura-se¢ a cficacia da
norma anterior”

In casu a Medida Provisoria n® 1.709/98 abrange os seguintes
topicos:

a) introdugdo de nova modalidade de trabalho a tcmpo parcial:
b) possibilidade de extensdio do beneficio do PAT:

¢) alteragio do § 2".. doart. 59, da CLT.

D Registro-se que em 27°10 98 foi reeditada a MP n® 1.698-50 que dispde sobre a
participagdo nos lucros.

3 Nos termas do art. 62 da Constituicdo Federal, somente em casos de relevdncia e
urgéncia, o Presidente da Repiblica poderd adotar medidas provisorias com forga
de lei. Fsses sdo, pois, os limites constitucionais,

“ TEMER, Michel. Elementas de Direite Constitucional. 67 ed., RT, Sdo Paulo,
1989, p. 154.
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Esses trés itens incidem sobre matérias ja regulamentadas em
lei positiva. Logo, a eventual ineficicia da MP n° 1.709/98 repristinaré“) 0S
efeitos legais antes existentes.

2. O trabalho a tempo parcial

Ha mwito tempo, a modalidade de trabalho parcial vem sendo
utilizada nos EUA ¢ na Europa. Em cspecial na Franca. o trabalho parcial ¢
uma das espécies dos chamados horarios flexiveis ¢ @ /a carte™. Javillier
adverte que, em facc do uso freqiienle, “a nocdo propriamente dita de
trabatho por tempo parcial assim como as conscgiiéncias de sua utilizagio
sdo definidas com a finalidade dc f/imitar o crescimento do trabalho
precgrio.””’

E bom recordar, desde logo, que a contratagdo de trabalho a
tempo parcial ja era (¢ ainda &) possivel pelo regime juridico da CLT® , antes
mesmo do advento da MP 1.709/98. Por ébvio que nestas condigtes, deve-se
observar a proporcionalidade do Salario Minimo ou do Piso Salarial ou
mesmo do Salario Minimo Profissional. Nio se¢ olvide que o direito ao
pagamento do valor infegral do Saliario Minimo. Salario Normativo ou do

Piso Salarial se aplica apenas aos trabalhadores que perfazem jornada
integral,

O proprio conceito de Salario Minimo pode ser como “a
contraprestagdo minima prevista em lei para todo empregado que cumpra
jornada normal de trabatho”. Por jornada normal de trabalho se entenda a de
8 (oito) horas diarias, salvo norma legal mais benéfica contemplada para
determinada categoria profissional. Da mesma forma. a fixagdo de piso

™ Maria Helena DINIZ denoniina de repristinagiio a restauracdo eficacial da norma
anterior ensejada pela derrogagdo ou ab-rogagdo da lei que a tinha revogada.
Etimologicamente, repristinagdo é palavra formada do prefixo latino re (fazer de
novo, restaurar) e pristinus (anterior, antigo, primitivo), significando, pois,
restauragdo do antigo. In: Lei de introdugdo ao cédigo civil brasileiro interpretada,
Saraiva, Sdo Paulo, 1994, p. 80.

) Lei 212-4-1; L. 212-4-2; R. 21 2-1 e D.2]2-4-1.

@ JAVILLIER, Jean-Claude. Manual de Direito do Trabalho. Tradugdo de Rita
Asdine Bazaciyvan. LTr, Sdo Paulo, 1988, p. 133.

® ) perfeitamente possivel que um mesmo empregado tenha dois contratos de
trabalho a tempo parcial com dois empregudores diversos, vez que o elemento
exclusividade niio ¢ essencial para configurar a relagdo de emprego.
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salarial ou mesmo saldrio normativo semprc leva em conta determinado valor
nominal para empregados que cumpram jornada integral.

Mas, afinal. quais sdo. entdo. as inovagdes trazidas pela MP
1.709/987

3. Novidades da MP n° 1.709/98

Como s6i acontecer nas ultimas cdigdes normativas de
iniciativa do Executivo. a inovagio tem como escopo legitimar medidas
flexibilizadoras da relagdo dc trabalho em detrimento de direitos do
trabalhador.

O artigo 1° da MP 1.709/98 considcra trabalho a tempo parcial
aqucle cuja carga scmanal ndio exceda a 25 horas. O artigo seguinte assegura
aos cmpregados contratados sob cste rcgime, o percebimento de salério
proporcional 3 jornada prestada em comparagdo com aqueles que cumprem.
nas mecsmas fungdes., jornada integral. Tal direito. conforme dissemos
anteriormente. ja existia em relacgio ao regramento da CLT.

Assim, as novidadcs propriamentc ditas sdo:

a) coniratagio pelo regime dc trabalho parcial e, caso o
empregado ja esteja trabathando. possibilidade de opgdo pelo regime a tempo
parcial com a proporcional reducio salarial;

b) impossibilidade de realizagiio dc horas extras no regime de
trabalho parcial,

¢) critério dec duragio de férias diferenciado (e menos
vantajoso) ao empregado com contrato de trabalho parcial:

d) faculdade de extensio do beneficio do PAT pelo
empregador aos empregados celelistas que tiveram seus contratos
rescindidos:

e) compensagdo anual de jornada de trabatho.
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Das cinco inovagdcs. as (rés primeiras sfo proprias do trabatho
a tempo parcial ¢ as duas Gltimas validas para todos os empregados regidos
pela CLT.

4. Proibigio de horas extras

O artigo 3° da MP 1.709/98 dispée scr proibida a prestagio de
horas extras aos emprcgados sujeitos ao rcgime de trabalho por tempo
parcial. Proibe sem ao menos prever qualquer sangio para tanto.

O o6rgio editor da medida provisoria visou elidir o
desvirtuamento da mens legis. coibir que o empregador utilize artimanhas
para usufruir dos beneficios deste regime de tempo parcial. mesmo sem a
reducdo da jornada. Como cxemplo do que estamos a asseverar, imaginemos
um empregado que lem seu contrato rotulade de “regime de tempo parcial” e
que faz horas cxtras dc forma permanente. Nesta hipélese, o pagamento das
“horas extras” serve de mascara frandulenia com o fito de dissimular a
jornada integral e gozar das vanlagens do regime de tempo parcial.

A intengfio aparcnta ser boa”' . porém. mais uma vez. constata-
se que o artificio utilizado ¢ inapropriado. Niio € simplcsmente proibindo a
realizagiio de horas extras que sc desnatura uma cspécie contratual. Salta aos
olhos a impropriedade (€cnica adotada pclo orgdo que introduziu a MP
1.709/98. Acreditou-se quc atos normativos feitos as pressas € sem qualquer
consisténcia juridica pudessem diminuir um problema tio grave € complexo
como o desemprego de nosso pais.

Sob as lentes da melhor técnica juridica, ambos os atos
normativos mencionados, (raduzcm-s¢ mais numa falicia ou rasgos de
sensacionalismo, do que cm normas legais que efctivamente reflitam os
anseios da comunidade legislada.

Desta imprecisdo legislativa advém inimeros problemas que,
sintomaticamente, desembocardo no Judicidrio. Apenas para exemplificar o
que estou a dizer, imagine-sc um empregado contratado sob o regime de

® Em pioneira e sucinta andlise, a advogada Liliema Vieira POLIDO, sustenta que
esta proihi¢do de horas extras é de “extrema coerdncia juridica, e até mesmo
social”. In: “Aledida Provisoria adapta CLT & nova jornada parcial de trabalho”,
Jormal Trabalhista, ano X1, n°® 733, Brasilia, 26/1098, edi¢do semanal, pag. 1179.
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trabalho parcial € que preste horas extras eventuais (em torno de 4 a0 més).
Tera direito a recebé-las ou n3Fo lhas serio devidas em face da expressa
proibi¢do? A modalidade especial de contrato a tempo parcial serd. sO por
esta razdo, considerada nula?

A MP nem de longe traz a solugdo para tais hipoteses que,
inevitavelmente, irdo acontecer com freqii€ncia. Por certo que. mesmo
havendo norma proibitiva, o empregado lera dircito a receber as horas extras
com o devido adicional. Por outro lado. a prestagio de horas extras
esporddicas ndo tera o condfo de inquinar a nova espeécie contratual.

Hai-se. portanto. que a proibicdo estatuida no art. 3°, da MP
1.709/98 pode. quando muito. implicar muita administrativa para a empresa
que desprezar seu contetido normativo. Somente a prestagio de horas extras
permanentes pode caracterizar fraus legis ao ponto de macular o contrato de
trabalho a tempo parcial. A nulidade aqui conjecturada (art. 9°. da CLT)
implicara conversdo negocial. ou scja. o contrato a tempo parcial. verter-se-a
no ordindrio contrato de trabalho.

S. Passibilidade de opgio pelo regime de trabatho parcial

O artigo 5° da MP permite. além da contratagio de novos
empregados para trabalharcm a tcmpo parcial. que também os empregados
antigos. aqueles que ja vém laborando sob o regime da CLT em tempo
integral, optem pelo novel sistcma dc (rabalho.

Ha aqui uma sensivel flexibilizagdio da regra do art. 468 da
CLT. permitindo uma alteragfio contratual que importa redu¢do do valor
nominal do saldrio. Neste quadrante. o empregado que trabalhava 8 horas e
auferia salario no importe de R$ 200.00, caso opte pelo regime de trabalho
parcial. podera passar a fazer 4 horas didrias e receber R$ 100.00 de salario.

A MP 1709 originalmente editada em 07/08/98 nio exigia que
a op¢do do empregado fosse assistida pela entidade de classe. bastando a
simples manifestagio obreira peranie a empresa. Posteriormente. quando da
reedi¢do da Medida Provisoria, houve atenta corregdo para determinar como
requisito de opgdo. a previsdo em instrumcnto de negociagio coletiva. Ao
meu crivo. a alteragdo contratual. como a priori cstava prevista. ndo tinha
eficacia. vez que em manifesta colisio com o art. 7°.. VI. da Carta da



Republica, que assegura ao trabalhador a “irredutibilidade do salario. salvo o
disposto em convengdo ou acordo coletivo ™,

E no minimo tcmeraria a postura adotada pelo Executivo nesta
MP. mesmo em s¢ considerando quc a opgio se dé mediante previsdo
normativa. Permitir que o empregado que rcaliza jornada integral opte por
uma redugdo de jornada e de salario ¢ lazer vistas grossas a realidade dos
contratos dc emprego. E desprezar a dialética quc norteia a relagdo de
trabalho subordinado.

Em tempos de desemprego ¢ arrocho salarial, qual empregado
ira querer reduzir seu salario?

Podem até existir situagGes cspecialissimas em que o
empregado seja contemplado por esta nova regra. Todavia, ndo precisa ser
profeta ou adivinhador para inferir que a grande maioria dos trabalhadores
ndo deseja baixar seus salarios. ainda que cm troca de uma redugio
proporcional da jornada.

Na pratica, essa brecha normativa rcpresentard verdadeira
coacio A vontade do empregado que sera compelido a “optar” pelo indigitado
regime de trabalho parcial. sob pena de ser abruptamentc despedido. O pior ¢
que tal ameaca de dispensa podera ser vista como auténtica. em face do
amplo ¢ conhecido direito pofestativo do empregador de resilir sem justa
causa o contrato.

Diante de tais constatagdes. serd que essa medida do Executivo
pode scr alcunhada dc “politica de combate ao desemprego™?

6. Critério difcrenciado para duragio das fériay
O art. 4° da MP n° 1.709/98 traz inovagiio em relacio as [€rias.
Estatui que o empregado apés 12 meses de trabalho a tempo parcial tera

direito a férias remuncradas na scguinte proporgdo:

| - 18 dias. se a sua carga scmanal for supcrior a 22 horas, até
25 horas:

IT - 16 dias. sc ficar entre 20 e 22 horas semanais:
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M - 14 dias para a carga semanal de 15 a 20 horas;
IV - 12 dias para 10 a 15 horas semanais;
V - 10 dias para 05 a 10 horas semanais; ¢

VI - 08 dias para o obreiro que perfaz 05 horas semanais ou
menos.

Caso o empregado tenha mais de 07 (sete) faltas injustificadas
em seu periodo aquisitivo, as férias sofrerdo reduglio pela metade no que se
refere aos interregnos acima elencados.

Absolutamenie irzjustificavel a proposta de excluir os artigos
129 e 130 da CLT, para os trabalthadores dec tempo parcial, Aludidos
dispositivos contemplam gozo de 30 dias de férias remuneradas,
independente da jornada ou do saldrio do empregado. Isto por uma razio
simples e logica: o direito a 30 dias de férias ¢ imutavel, valendo tanto para o
empregado que trabalha em jormada de 44 horas semanais ou de 20 horas
Semanais.

O quc ¢ proporcional a jornada prestada nio € a quantidade de
dias. mas o valor das férias. Se o empregado trabatha 8 horas ¢ ganha R$
1.000,00 de saldrio, suas férias serdo de 30 dias no valor de R$ 1.000,00"%
caso trabalhe cm mcia jornada de 4 horas, sob as mesmas condigOces faticas
recebera R$ 500,00 de saldrio ¢ 0 mesmo valor para as férias de 30 dias. No
entanto, como proposto pela MP, o empregado que optar pelo sistema de
trabalho parcial sera duplamente prejudicado:; (i) pela redugdo do valor
nominal do salario ¢ (ii) pela diminui¢io da duragio do periodo de férias.

Tenho sérias dividas acerca da constitucionalidade desta
reduglio do periodo das férias. Desprovida de qualquer fundamento eqiiitativo
¢ razodvel, ¢ a discriminago feila ao empregado do regime de tempo parcial.

Para demonstrar mintha insurgéncia, considere-se a hipdlese de
dois colegas de trabalho na mesma fungdo. para 0 mesmo empregador, sendo
um contratado para laborar oito horas € o outro para o trabalho a tempo

10 Além deste valor, incidird a gratificagdo constitucional de no minimo 1/3. Art.

7°., XV, da CF.
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parcial (25 horas semanais. por exemplo). Nio haverd. pois, justificativa para
diminuir a duragdo de férias do scgundo em rclagdo ao primeiro. sobrctudo se
considerarmos que ambos estdo jungidos ao mesmo regime juridico da CLT,
sob as mesmas condigdes de trabalho. A lesdo ao principio constitucional da
isonomia (art. 5°, capuf) me parece configurada.

O constituinte deixou clara a sua intengdo de repidio a
discriminacio entrc profissionais tanto no art. 7°, XXXII. quanto no inciso
XXXIV. que prevé a igualdade de direilos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanentc e o trabalhador avulso.

Ora, a grandc maioria dos trabalhadores avulsos (sobretudo os
da érbita portuaria. previstos na Lei n® 8.630/93) trabatha, muitas vezes, em
tempo parcial mediante escalas distribuidas por seus sindicatos''' Nem por
isso tem seus direitos trabalhistas (férias de 30 dias, inclusive)
amesquinhados. Por que razdo. ¢ntio. o empregado celetista que opta por
uma jornada reduzida deveri ter suas férias depreciadas? N&do hd justificativa
para dar tratamento desigual, sendo. sob este prisma. inconstitucional a
discriminacgio.

O art. 2° da MP 1709-3/98 introduz o paragrafo 3" ao art. 143
da CLT. vedando a possibilidade de conversio do periodo de férias em abono
pecunidrio. quando o empregado esteja sob o regime de tempo parcial

7. Modalidade especial de contrato de trabalho
A MP 1709 em secu artigo 6° da edicdo original estatuia que as

normas da CLT eram aplicaveis naquilo que ndo colidissem com as
disposigdes nela inseridas. Esta eleigdo da CLT como fonte formal supletiva

‘N Registre-se que, recentemente, em 25:11/98, em face da votagdo da MP 1728/98,
as escalas ficaram sob a responsabilidade do OGA IO (Orgdo Gestor de AlGo-de-
Obra) e ridio mais de forma exclusiva aos sindicatos obreiros.

2 poly edigdo original da AP 170991, art. 4°., § 1°. ¢ 2°., havia, respectivamente,
proibi¢do expressa de parcelamento de férvias em dois periodos e previsio para que o
empregacor pudesse incluir os empregados de tempo parcial nas férias coletivas dos
demais empregados. As reedigdes subseqiientes da AMP ao mesmo tempo que
suprimiram tal dispositivo, celocaram o novo regime de tempo parcial dentro da
CLT. Assim, as regras dos arts. 134 e 139 da CLT (que ja disciplinavam
genericamenie a quesido da concessdo, fracionantento e férias coletivas) estendem-se
aos empregados regidos pelo trabalho a tempo parcial.
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corroborava que a nova forma de contralagio por tempo parcial era
auntdonoma.

Com as reedi¢bes da MP 1709-1 (1709-2 ¢ 1709-3). o trabalho
parcial passou a integrar o proprio corpo da CLT. através de nova redagdo
aos artigos 58. 130 e 143 que. a partir de agora. passam a ser art. 38 ¢ art.
58-A. art. 130 € 130-A e novo pardgrafo (0 § 3°.) ao art. 143,

A inclusio do novo regime no texto da CLT, ndo muda a
conclusfio: o sistema de trabalho a tempo parcial constitui-se modalidade
especial de contrato de trabalho. Até porque ndo did para imaginar
diferenciagiio de regras (no que tange a férias ¢ pagamento dc saldrio) para
uma mesma modalidade contratual.

Dessa [orma. na paric de ancta¢des gerais da CTPS deve
constar expressamente que o contrato celebrado. ou optado em seu transcurso
(novagdo contratual). trata-sc de trabatho a tcmpo parcial contemplado no
art. 58-A. da CLT. que podcra ser pacluado a prazo ou por tempo
indeterminado.

O artigo 29 da CLT ecstatui que as condigaes especiais devem
ser anotadas na CTPS do emprcgado. Entendo que ¢ssa norma abrange todas
as modalidades especiais de contralo cclelista. ou se¢ja. aquelas formas de
contratagdo que se diferenciam do regramento ordindrio. Exemplo ¢ o novo
regime de trabalho a tcmpo parcial ou mesmo os antigos casos de contrato
por prazo determinado. previstos no art. 443, § 2°. da CLT."®

‘9 Nesse sentido é o acertado aresio: “Contrato a termo - A celebracio de contrato
a rermo ndo se legitma pela mera vomtade das partes. () contrato de traballio por
prazo determinado é exce¢do G regra geral da contratagdo em prazo certo. Dai
porque o legislador fiel ao prncipio orientador do diveito do trabalho, o da
continttidade da relacdo de emprego, haver fixado as hipoteses em gque se permitem a
Sixagdo de termo (paragrafo 1°do art. 443 da CLT). E mais, somente reputa valido o
contrato de trabalho por prazo determinado quando atendidos um dos requisitos
contidos no pardagrafo 2° do mesmo art. 443 Consolidado. 1 par destes aspecitos,
exigin o legislador que a clansnla especial pertinente ao contrato fosse anotada quer
no registro individual do wabalhador (pardgrafo tnico do art. 41 da CLT) quer em
sua CTPS (art. 29 da CLT).” (TRT - 6“R. - RO-739294 - c. 3°T. - in DOEPE,
03.12.94).
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Tais formalidades denominam-se ad-probationem tanfum que
se difcrenciam da ad-solemmnitatem. Estas sfo da propria csséncta de validade
do contralo ¢ sua inobservincia importara nulidade, Quando for possivel
aproveitar o suporte fatico do contrato nulo em outra modalidade cuja
deficiéncia ndo o inquina. havera conversdo negocial: o contrato nulo.
converter-se-i em outra espécie confratual valida. J4 a formalidade ad-
probationem tantum ¢ imposta exclusivamente come meio de prova ¢ ©
desprezo 4 sua forma enseja apenas multa administrativa.' ¥

Destarte, se o empregador ndo conseguir comprovar
documentalmente'’”’ que o contrato celebrado com seu empregado era pot
tempo parcial. automaticamente. o contrato sera constderado do tipo celetista
padrio (regra geral). Ndo sc trata. aqui. dc convers@o negocial de contrato
nulo em contrato celetista comum. mas de mera falta de prova de que o

contrato cra excepcional: regente pelo art. 58-A da CLT.
8. Possibilidade de extensdo dos beneficios do PAT

Sem qualquer nexo ou justificativa. a MP n® 1.709/98 mistura
assuntos diversos que nfio guardam qualquer relagdo de interdependéncia.
Um deles versa sobre a possibilidade de extensdo do beneficio do PAT
(Programa de Alimentagio do Trabalhador) a todos ex-empregados celetisias
dispensados ¢ que se cncontram em periodo de transigdo para um novo
cmprego.

A despeito da MP acrescentar nove paragrafo ao artigo 2° da
Lei 6.321/76, o que, a priori, nos da idéia de inovagio substancial e
definitiva, em verdade pouco se altcrou. Da simples leitura do fexto,
depreende-se¢ que a extensdo da bencsse por até 6 (seis) mescs integra a
categoria dos direitos subjetivos (facultas agendi) do empregador. Ndo se
trata de norma cogente. mas de mera faculdade do empregador permitida por
lei.

A DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Contrato individual de trabalho - uma visdo
estrutural, LTr, Sdo Paulo, 1998, pag. 113.

A O onus da prova é de quem alega. Geralmente, neste caso ¢ do empregador o
interesse em fazer prova de que o contrato era regido pelo art. 58-A, da CLT, em
face da reducdo de direitos trahalhistas. A prova ndo pode ser testemunhal, mas
escrita, a exemplo da posicdo, hoje undnime, da doutrina e da jurisprudéncia acerca
dos confratos a termo. Ndo precisa ser, necessariameiite, o registro na CTPS (art.
29, CLT), mas alguma prova doctmental imaculada.
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Acho dificil que o empregador sponte propria amplic a
concessdo da ajuda-alimentagdo por mais scis meses. Contudo. o simples fato
de haver permissdo legal di4 margem para que aludido beneficio possa ser
fixado em negociagio coletiva.

9. Banco anual de horas

Por ndo fazer parte do objcto principal desse estudo. abordarel
de forma perfunctéria a questio do banco dc horas previsto na MP 1.709/98.

A compensagio de jomada de trabalho esta disciplinada pelos
arts. 7°, XIII. da CF/88 ¢ 59. § 2°, da CLT. O primeiro dispositivo assegura
ao trabalhador o direito a jornada de oito horas e a carga semanal de
quaremta ¢ quatro horas. facultada a compensacdo de horarios. mediante
acordo ou convengdo coletiva,

Quanto ao § 2° doart. 59 da CLT, a Lei n” 9.601/98 alterou sua
redagio, assim:

§ 2°: “Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por
for¢a de acordo ou convengio coletiva de trabalho. o excesso de horas em um
dia for compensado pela corrcspondente diminuigio em outro dia, de
maneira que ndo exceda. no periodo maximo de cento ¢ vinte dias, @ soma
das jornadas semanais de trabalho, previstas. ncm seja ultrapassado o limite
maximo de dez horas diarias.”

A recente Medida Provisoria 1.709/98 modificon novamentc o
paragrafo segundo do art. 59 da CLT. para constar que a compensagio scja
feita no periodo maximo de um ano.

Registre-sc que quando da primeira edigio da MP em 06/08/98
fora colocado a expressdo “convengéo ou acordo coletivo de trabalho™, ¢ que
rechacou de vez aquela antiga davida hermenéutica: se a compensagdo
poderia se dar mediante acorde individual ou se tinha quc ser
necessariamente através de um acordo coletivo de trabalho. Todavia, de
forma surprecndente. a MP 1709-1 de 09/09/98 (¢ demais reedigdes) retornou
a obscura redagdo vclha. constando: “por forga de acordo ou convengdo
coletiva de trabaltho”. Voltou-sc. pois. 4 controvérsia antiga.
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No chamado banco de horas. cujo sistema de crédito e débito
decorre da contagem de cada semana ¢ que antes deveria ser zerado num
prazo de 120 dias. agora passa a ser de um ano o prazo para fechar a
compensagdo do ntmero de horas extras. Conforme assinala Amaun
Mascaro Nascimento, “se ¢sse namero ultrapassar o total normal de horas do
referido periodo, o empregador terd que pagar as horas excedentes com
adicional™'®

Indubitavelmente, a MP  1.709/98 tornou o ajustc
compensalorio mais flexivel. facilitando os interesses do empregador que
pode num espago de doze meses plancjar ¢pocas de sobrejornada com
correspondente compensagio ¢m Outros mMeses. sem que precise remunerar
tais excessos como horas extraordindrias.

Contudo. a responsabilidade do emprecgador tornou-se maior,
na medida em que o nio fcchamento do niimero de horas extras laboradas no
prazo de um ano, tornard ineficaz'”’ o acordo de compensagio. devendo.
entdo, todas as horas extras que ultrapassaram os limites legais (8 horas
didrias ¢ 44 horas semanais) serem pagas com o respectivo adicional (50% ou

outro mais benéfico).
10. Criticas e conclusoes

A contratacio de trabatho a tempo parcial com pagamento
proporcional do Saldrio Minimo, Piso Salarial ou Saldrio Normativo ja era (e
ainda ¢) possivel pela CLT. independentemente da nova redagiio dada ao
artigo 58-A pela MP 1.709/98.

6 NASCIAENTO, Amanri Mascaro. iciag@lo ao direito do trabalho. 24°ed., LTr,
Sdo Pautlo, 1998, pag. 268.

U7 Nao se concebe acordo de compensagdo de jomada gue despreze o seu requisito
essencial de validade, qual seja, a observdncia ao limite legal referente a soma das
cargas hordarias semanais, estatwida no § 2°. do art. 59 du CLT. Logo, se ndio houver
Sfechamento das cargas hordrias, ndo haverd que falar em acordo de compensagdo,
sob pena de legitimarmos a frans legis do empregador que rotula de acordo de
compensa¢do, ajuste que ndo atinge seu objetivo, 4 nulidade do acordo se impde
ante a fraude a lei (w1, 9. da CLT) e o desrespeno & norma cogente {art. 59, § 2°.
da CLT).
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O que. doravante, represcnia novidade ¢ a faculdade do
empregado, que ja vem laborando em jornada intcgral. optar pelo regime de
trabalho a tempo parcial. Antes, pcla dicgiio da regra geral estatuida no art.
468 da CLT, poder-se-ia interpretar que tal alteragdo seria nula. vez que a
reducio do valor nominal do salario caracteriza a repudiada figura da
alteragfio prejudicial ao obreiro. Agora. por forca da medida provisoria, a
op¢do. nesses moldes. constitui-sc regular excegdo autorizada em lei.

O regime de trabalho a tempo parcial constitui-se
modalidade especial de contrato de trabalho e. portanto, deve ser provado
através da anotagio da CTPS (art. 29. caput da CLT) ou por outro meio de
prova documental.

A proibigdo dc labor extraordinario no regime de trabatho a
tempo parcial tem como objetivo cvitar a desnaturagdo desta modalidade
cspecial de contrato. Ndo obstante, tal regra deve scr vista com cautela, pois
eventuais horas extras niio a descaracterizam. ensejando. quando muito, ©
pagamento de multa administrativa. Somente o labor extraordinario
permanente implicard fraude 4 lei.

A MP 1.709/98 ao mesmo tempo que acrcscenta novo
pardgrafo ao artigo 2°. da lei do PAT, contempla benesse ao trabalhador sem
qualquer forga coercitiva, atuando como mera prerrogativa do empregador.

A introdugio do chamado banco anual de horas, a0 mesmo
tempo quc tornou mais flexivel o sistema de compensaciio de jornada, trouxe
maior responsabilidade ao empregador que terd que fechar o saldo do labor
extraordinario no prazo de um ano. sob pena de incorrer em horas extras
acumuladas no periodo em relagiio ao que exceder os limites legais (8 horas
diarias ¢ 44 horas semanais)

Sob a alcunha “politica de combate ao desemprego”, o
Executivo editou mais uma medida provisoria que visa tornar legitima as
medidas flexibilizadoras da relagdo de trabalho em prejuizo a comezinhos
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direitos trabalhistas. Ouirora o FGTS"® . desta feita foram as férias, as
atingidas pela recentc medida provisoria.

Como se demonstron. a MP 1.709/98 menoscabou, sem
qualquer justificativa, a dura¢do de [¢rias historicamente consagrada em 30
dias para periodos que variam conforme a carga horaria scmanal.

Jos¢ Pastore. pancgirista da flexibilizagdo dos direitos sociais,
sustenta quc essa medida provisdria podera apresentar quatro efeilos; a)
reducgdio das demissdes; b) ampliagiio do nimero de vagas, c) aumento da
oferta de trabalho; e d) legalizacgiio dc larga parcela da méio-de-obra que hoje

trabalha na informalidade””".

Particularmente. ndo vejo a mcdida com tanto otimismo.
Acredito que politicas dessa estirpe acabam por tornar precaria a relagio de
trabalho, nivelando “por baixo™ os dircitos oriundos das relacdes de emprego.
Ndo se despreze os recentes excmplos da Argentina. Espanha e.
recentemente, da Alemanha. cujos especialistas sustentam que a recente
queda na taxa de desemprego. ap0s dois anos. deu-se mais pela aceleragao do
crescimento da cconomia. do que pela politica de emprego daquele
governo. ™"

Para finalizar. vale repetir ¢ completar a licdo do sabio
jurista Calheiros Bomfim. que serve como epitcto deste ensaio que comentou
a MP n° 1.709/98:

“A lel. pois. ndo ¢ isenta. imparcial. porque consubstancia as
idéias de scus elaboradores. que legisilam para preservar os interesses
econdmicos que, na realidade. representam. Tcoricamente, a lei tem por fim
a protegdo do cidaddo. mas. na priatica. desprotcge a maioria € protege a
minoria ligada ao poder™*"’

8 Refiro-me a Lei 9.601:98, produto de iniciativa do Executivo, que introduziv nova
espécie de contrato por prazo determinado com diminuicéo da altquota do FGTS de
8 para 2%.

9 PASTORE, José. Tempo parcial simplificade. In: Jornal Gazeta do Povo,
01/12/98, pag. 06.

W Tpabglhismo no mundo. Desemprego na Alemanha diminui. In:  Jornal
Trabathista, ano XV, n® 732, Brasilia, 19/10/98, edi¢@o semanal, pag. 1153.

D e “A crise do direito e do judicidario”. Destaque, Rio de Janeiro, 1998, pag. 06.
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Diria eu que essa fonte normativa, além de estar ligada a classe
que detém o poder. encontra-s¢ em plena sintonia com o modelo de Estado
Neoliberal ¢ sua agourenta politica flexibilizadora das relagdes
trabalhistas.*
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