ANOTACOES E INDAGACOES SOBRE O
DISSIDIO COLETIVO NO SETOR PUBLICO
E AS POSSiVEIS MUDANCAS CONSTITUCIONAIS
EM CURSO.

Claudio Henrique de Castro

1. Quando profere sentenga coletiva: “la Magistratura del
Trabajo se erige en verdadero organo legislativo, porque actua
estabeleciendo nuevas condiciones de trahajo. La fiuncion del juez no es
entonces meramente jurisdiccional, sino normativa.”"

2. Observa Bezerra de Menezes'™. o incontestivel carater
regulamentar da convengdo e da sentenga coletiva. Poder-se-a dizer das
clausulas de ambas que. “via de regra. fixam condigbes minimas, para
assegurar aos trabalhadores condigdes mais favoraveis.”"’

3. A atuagdo da Justica do Trabalho nos dissidios coletivos
deve scr ampla. opcrando com mélodo a atuwagio do problema econdémico-
social. Sempre que se postule, mediante conflito de natureza econdmica, o
nivel de vida do trabalhador, sua remuneracdo. as contingéncias de sua
profissionalidade € demais fatores que & integram. ha de ser competente a
Justica do Trabalho'’. (TST.DC. 43/59. Rel. Thélio Monteiro. DJ 15/01/60,
p. 114). Por conseguinte”. a finalidade normativa é implicita nos dissidios

coletivos'®,

m Oviedo, Carlos Garcia. Tratado Elemental de Derecho Social, 1934, p. 571.

D Menezes, Geraldo Bezerra de. Dissidios Coletivos do Trabalhe e Direito de Greve,
Borsoi, 1957, p. 48.

® Gurvitch, Georges. Le temps présent et lideé du droit sacial, Paris, 1931, p. 32.

@ Calheiros Bonfim, B. Dicionario de Decisdes Trabalhistas, Edi¢des Trabalhistas,
1961, p. 66.

S Guimardes, Emilio. Diciondrio Juridico Trabalhista, Freitas Bastos, vol. 09,
1950-51, p. 144.

® Revista Forense, vol. 125, p. 186,

79



4. Importante observagdo € que. inclusive os advogados, na
condigio de empregados'”’, tem a prerrogativa da rek)l;esentacﬁo em

convengdes normativas ¢ a instauragio de dissidios coletivos.™.

5. Com ecfeito. assevera Nélio Reis, que “falvez as mais
importantes das prerrogativas sindicais sejam, para as categorias
profissionais, a da representa¢io em convengdes normativas e a da
instauragdo de dissidios coletivos.”™

6. No mesmo sentido Russomano assinala””: “No momento em
que o sindicato desempenha. perante o Estado ¢ peranie terceiros, a fungdo de
defensor. dos interesses gerais ¢ coletivos de classe. ele se apresenta, aos
olhos de todos, no esplendor de sua grandeza ¢ na magnitude de suas fungdes
sociais.”

7. A amplitude dos dissidios coletivos ¢ extraordinaria, “pois
com a segunda convocagdo, com a participagio de qualquer nimero de
associados. Muitas vezes, se¢ nd¢ quasec semprc. o nimero total dos
participantes da asscmbléia ¢ flagranicmente inferior a0 nimero de empresas
ao final condenadas. Tais facilidades ainda mais se acentuam nos casos de
extensdo da sentenga coletiva. ao possibilitar a lei passe a mesma sentenga a
vincular a totalidade de empresas da mesma categoria profissional dentro da
regido. mediante simples peti¢io do sindicato de empregados. ou ex
officio™*"’,

D Apesar de essencialmente uma profissdo liberal, estd ocorrendo uma crescente
proletarizacdo das profissdes ditas liberais. Cabe a lembranga de Calamandyei, “os
advogados, tal como os médicos, diariamente praticam esta forma de solidariedade
humana, que consiste em fazer companina o gquem trata a dor por tudo. E por isso as
profissées do médico e do advogado iem sido chamadas melhor que profissées
liberais, prafissaes de caridade’’. Calamandrei, Piero. Eles, os juizes vistos por nos
os advogados, Cldssica, 7° edigfo, Coimbra, s/d., 180.

® Reis, Nélio. O advogado no diveito do trabalho, Forense, 1965, p. 108.

® Reis, Nélio, obra citada, p. 108.

9 Russomano, Mozart Victor, Meanual Prético e Direito do Trabalho, vol. II,
Direito Sindical, José Konfino Editor, 1959, p. 139.

" Rezende Puech, Luiz Roberto de. Direito Individual ¢ Coletive do Trabalho,
Revista dos Tribunais, 1960, p. 373.
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8 Feitos os comentirios nicials. ¢ por vezes. Obvios'?',

necessarios todavia relembra-los. passadas vanas decadas. esses escritos, dc
doutrinadores nacionais e estrangeiros, permanecem atuais

9 Realidade recente dos dissidios coletivos € a sua
diminuigdo'' >’ Com efetto, o exéreito de desempregados. a sangna das “velas
abertas” dos potenciats brasileros com o mncoliberalismo privatizante,
combinado com a desquahficagio de contingentes de méo-de-obra, sem
cspecializagio ¢ desorientados a msergio nos mercados de trabalho
cmergentes. sdo reflexo direto do descaso com a crise tnstitucional da escola
pablica A questdo social do desemprego ¢ a redugdo dos dissidios coletivos
no diresto do trabalho, assim nfo ¢ 1solada faz partc uma histonca exclusio

mator 1

(n Rodrigues, Nelson () obvio ululanie, primerras confissées, Cia das Letras, 4°
remmpressédo, 1994, m Os 1diotas sem modestia, p 204 e segs “"Sim, hoje o homem e
mairs idiota do que desconhecido ('} Reparem - somias mars idiotas do que nunca
Nmguém tem vida propria, ninguem constror um miumo de solidéo O sujetto morre
e mata por ideias, venlimentos, odios que lhe foram myetados Pensam por nos,
sentem por nos, gesticulam por nos '

W) Fassbender Terxena, Jodo Régis Dueito do Trabalho, Dissidios caletivos
dininuem, m Gazeta do Povo, 310897, p. 43 “Conforme dados do Tribunal
Supenior do Trabalho, o numero de dissidios coletivos, que for de 3,1 mil em todo o
pais, em 1995, registron queda de cinglienta por cento em 1996, em compensagéo as
agdes mdividuais passaram de 1,8 milhdo para 1,9 nnlhéo no periodo

14 1 embro, Hobsbawm, Ertc Era dos Extremos, O breve seculo XX 1914-1991, Cra
das Letras, 1996, Cap Rumo ao Alémo, p 562, m fine, “Sabemos que, por tras da
opaca nuvem de nossa 1gnordncia e da incerteza de resultados detalhiados, as for¢as
lustoricas que moldaram o século contrmmuam a operar Fivemos num mundo
conquistado desenraizado e transformado pelo titdmco processo econémico ¢
tecnocientifico do desenvolvimento do capitalismio, que donnnoun os dors ou 1rés
ultimos seculos Sabemos, ou pelo menos é razodvel supor, que ele ndo pode
prosseguir ad nifinttum O futuro ndo pode ser uma continuagdo do passado, e ha
smais, tanfo extermamente quamo miernamente, de gue chegamos a um ponto de
cnise fustorica As forgas geradas pela econonna tecnocientifica sdo agora
suficienteniente grandes para destrun o meio ambiente, ou seja, as fundagOes
matenats da vida humana As propras estruturas das socredades humanas
melumdo mesmo algumas das fundagdes socrars da econonia capttalista, est@o na
inunéncia de ser destruidas pela erosido do que heirdamos do passado hmiano Nosso
mundo corre o risco de explosdo e mmplosido Tem de mudar ( )"
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10. A Constituicio de 1988 ¢, vale a ligdo de Plauto Faraco" ™

“S6 pode conhecer ¢ aplicar apropriadamente o direito quem conhece os fatos
sociais. sendo capaz de discriminar-the os tragos caracteristicos, perceber-
lhes o encadeamento, as causas € conseqiiéncias na estrutura social global. E
indispensdvel ndo s6 conhecer os fatos. como capaz de compreendé-los em
conexdo com as forgas sociais em presenga.”. segundo a dicgfo dos Ministros
integrantes Supremo Tribunal Federal e redacdo expressa da Constituigdo
Federal, degredou a possibilidade de data base para os servidores publicos
nos termos do art. 61, § 1°. inciso I1. alinea a, verhis:

“Art. 61. (...)

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as
leis que:

I - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragdo direta e autdrquica ou agumento de sua remuneracdo;”
(grifamos)

11. A transcricdo da cmenta do Mandado de Seguranga n°
22.451/DF, ¢ clucidativa"®"

“Mandado de seguranca. Reajuste de vencimentos,
proventos, soldos ¢ pensdes dos servidores pitblicos civis
e militares. Qualificacio de cntidades de classe para
figurarem no pélo ativo da rclagio processual (artigo 5°,
LXX. Iktra b da CF/88). Impropriedade da via
mandamental para  produzir  cfeitos  meramente
declaratérios. s¢c ndo ha comando constitucional que
imponha ao chefe do poder executivo a obrigatoriedade da
remessa d¢ mensagem propondo revisdo compulsoria de
vencimentos. soldcs € pensoes. Impossibilidade de estender

9% Faraco de Azevedo, Plauto. Aplicagdo do Direito e Contexto Social, Revista dos
Tribunais, 1996, p. 71.

U9 Ier também os mais recentes decisorios do Supremo Tribunal Federal: Mandado
de Seguranca n°® 22.451'DF, DJ. 150897, p. 37.038; Agravo Regimental n°
161.693'GO, D.J. 2670997, p. 47.490; Adin n*492/DF, D.J. 12/03/93, p. 3.557.
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ao scrvidor publico as disposi¢oes do art. 7° ¢/c artigo 39, §
2°. da CF/88. Inexisténcia de preceito constitucional que
obriguc o Presidente da Repiblica a conceder reajuste na
data consignada na lei ordinaria. é da competéncia
privativa ¢ rcscrvada do chefe do poder executivo federal a
faculdade para agitar o processo legislativo proprio para
aumento ou reajuste de servidores publicos (CF, art. 61, §
1°, 1. a). Mandado de Seguranca conhecido, mas
indeferido.

1. As entidades de classc rcpresentativas da defesa dc scus
associados credenciam-se para figurarem no pdélo ativo da relagio processual,
legitimando-se para a utilizagdo da via mandamental coletiva. sc 0s scus atos
constitutivos revestem-se das formalidades legais (CF. art. 5°, inciso LXX,
b). 2. Nio dispondo a Carta Politica de 1988 de preceito que imponha ao
Presidente da Republica a obrigatoriedade do envio de mensagem
relativamcnte 4 proposicdo dc aumento ou a de revisdo de vencimentos,
soldos ¢ pensdes dos servidorcs publicos. civis e militares, dos ativos e
inativos. da Unido Federal ¢ dec scus 6rgios dirctos ¢ indirctos, pela sua
génese. em si mesma. njo ¢ o mandado de seguranga instrumento processual
apropriado ou destinado a fazer detonar o processo de elaboragio legislativa.
- E da esséncia estrutural ¢ nuclear do writ que sc obtenha de seu deferimento
uma ordem, um enunciado mandamental. para que o ato impugnado se faca
ou nido se faga, ndo podendo por isso mesmo produzir efeito de contendo
meramente declaratorio, sobre se prevalece ou ndo determinada lei, sem que
desse ato estatal do Juiz ndo se retirc um ordenamento. 3. O Plendrio desta
Corte, ao apreciar a questdo da data-basc prevista no artigo 1° da Lei n® .706,
de 21 de dezembro de 1988 (MS n°® 22 439, julgado em 15.05 96). para a
revisdo dc vencimentos dos scrvidores piblicos. assentou que a norma
contida no artigo 37. inciso X. da Constituicdo Federal. njo € por aquela lei
regulamentada. senfio que cxpressa que esses reajustes ndo podem ser
discriminatorios, aplicando a todos indistintamente, na mesma data. 4. O
preceito do § 2° do art. 39. da CF. ao estender ao servidor pablico parte dos
direitos sociais dos trabalhadorcs. ndo autoriza sc extraia a compulsoria
obrigaciio dc reajuste de seus vencimentos. quando haja revisio do salario
minimo nacional. - Esta Corte ja assentou que os servidores putblicos nfo tém
direito 4 negociagfo e ao dissidio coletivo inerentes aos trabalhadores regidos
pela CLT (ADIn n° 492 - RTJ 145/68-100). 5. A lei que instituiu a data-base
(Lei n° 7.706/88) ¢ as outras que a repetem. ndo sdo normas auto-aplicaveis
no sentido de que obrigem o Chefe do Poder Executivo Federal a expedir
proposta legislativa de revisio de wvencimentos. face ao principio
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constitucional que lhe reserva a privatividade da iniciativa (CF, art. 61, § 1°,
I1, a). - Depende a iniciativa da vontade politica do Presidente da Republica ¢
das conveniéncias subjetivas de sua avaliag@o. 6. Inexistindo dispositivo
constitucional que determine que a data-base se transforme em instrumento
normativo auto-aplicavel. obrigando o Presidente da Republica a fazer o
reajuste nos moldes previstos na lei, é de sc indeferir a ordem. Mandado de
Seguranca conhecido. mas indeferido. Observagio Votacdo: Undnime.
Resultado: Indeferido.

12. Em sintese, o STF. decidiu que os servidores publicos ndo
tém direito 3 negociagdo e aos dissidios coletivos inerentes aos trabathadores
regidos pela CLT (ADIn 492 - RTJ 145/68-100). 0 aumento da remuneragdo
somentc pode ser efetivado por lei. Por conscguinte. naufragam: a data-base,
acordo coletivo, dissidio colctivo, Justiga do Trabalho, incompetente para
dirimir controvérsias nesta seara, etc.

13. A vinculagdo orcamentaria das receitas e despesas do
Estado € tmposigdo constitucional, art. 165 ¢ segs.. CF, exempli gratia. o art.
169 que enclausura as despesas de pessoal de modo taxativo. Temos ainda,
neste contexto orgamentidrio, o art. 212 da CF ¢ a Lei Complementar n°® 82,
de 27/03/95.

14. Apenas como referéncia. lembramos noutro viés, antigos
decisdrios. que atestam a reivindicacdo dos trabalhadores na aberlura das
“caixas pretas” da contabilidade das ernpresas para negociagdes salariais:

“Disstdio Coletivo. Incapacidade economico-financeira da
empresa  suscitada. Prova  mediante  pericia.
Improcedéncia do disstdio. Provada a incapacidade
Jinanceira da empresa suscitada em atender ao pedido de
aumento salarial, improcedente é o dissidio ajuizado. TST -
Pleno, 03/10/56, set. ‘dez., 95615377

15. Ainda. como referéncia, o First Tenessi Bank, informa
Gilberto Dimenstein''™, resolveu satisfazer ainda mais seus clientes ¢
manter-se competitivo. Ao invés de oferecer promogdes, preferiu lazer os

W Cavaleanti de Carvalho, M. Diciondrio de Direito do Trabalho, vel. 1, Editor
Borsoi, 1959, p. 281.
"8 Dimenstein, Gilberto. in América, Follia de Sdo Pavlo, 12:10/97, 1,24, Mundo.
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empregados mais contentes. implantou programas de hordrios flexiveis.
repensou as escalas, ¢ a0 fim. os clientes indicaram através de pesquisas que
estavam mais felizes com o banco. ¢ evidente. os funciondrios ainda mais.
Cairam os gastos com horas extras ¢ detectaram-se desperdicios. O exemplo
€ cedigo a demonstrar que o reflexo dircto dos beneficios aos trabalhadores
incidem sobre os clientes e/ou consumidores finais. No subdesenvolvimento
porém. saldrio, muitas vezes. é custo. niio investimento.

16. Finalmente, num agir topico ciceroniano, formulo algumas
indagagoes:

- Como implantar beneficios para os trabalhadores do servigo
publico, sem agregar ad aeternum tais beneficios nos vencimentos, (até os
proventos da aposentadoria). ou ainda. sem lei que os definam, pois na
administragdo vige o principio da legalidade estrita:

- Sabemos, no momento, ndoc ¢ a Justica do Trabalho
competente para dirimir controvérsias provenientes dos trabalhadores do
servigo publico. Estd o Direito Administrativo apto a ensejar avangos nesta
seara, quais os exemplos recentes(?).

- A propésito. o scrvidor publico ndo ¢ (rabalhador, em
decorréncia da cstabilidade. ou do seu regime cstatutario. Quais os
fundamentos desta distingdo;

- Como podemos compatibilizar aumento de salario com a
receita orcamentaria’®, ¢ possivel previsibilidade orcamentdria das receitas;

1% pagina eletrénica do Supremo Tribunal Federal na Internet, em [8/09/97 as
19:10: STI' nega liminar que reduzivia vencimentos de fiscais do Piaui. Brasilia, DF
(STF). O Supremo Tribunal Federal negou, hoje (18/09), liminar pedida pelo
governador do Piaui, Francisco de Moraes Souza, para acabar com direito de
servidores da Secretaria de Fazendu de ganhar mais sempre que houver aumento na
arrecadagdo tributaria do Estado. Em Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn
1.644), o governador pede que o STI declare sem validade parigrafo da Lei
Complementar Estadual n® [3/94. O dispositivo permite que o adicional de
produtividade dos servidores seja reajustado sempre que a receita tributdria do
Estado aumente. O reajuste, contudo, ndo pode ultrapassar 15% do crescimento real
dessa receita. O governador, conhecido como Mdo Santa, baixou decreto
estabelecendo que o percentual de reajuste da produtividade ndo poderia ser
superior a 9% da receita. Mas servidores ingressaram com mandado de seguranga
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-~ A isonomia dos vencimentos € preceito constitucional que
estd sendo aplicada nos entes da Federagdo Brasileira:

- Podem se instaurar dissidios coletivos que ndo tratem de
aumentos salariais, mas. por excmplo. melhoria das condigfes de trabalho,
melhor atendimento ao publico. eic:

- O Poder Legislativo deve também envolver-sc nestes
“dissidios coletivos™. ja quc determinadas iniciativas para implanta¢do de
beneficios dependem de lei:

- Como proceder quando o Estado ¢ inoperante. ndo prioriza
certos investimentos sociais € as verbas sdo insuficientes para o atendimento
das necessidades basicas do servigo publico. o instrumento € a negociagio
coletiva;

- Qual a resposta para eventuais demandas que se instaurem
em momentos de crises financeiras agudas nos cntes federativos, por
exemplo. em municipio que esteja com atraso no pagamento dos vencimentos
dos servidores. ou estado-membro. p.c.. que atrase parcela do 13° saldrio ;

17. As respostas nos conduzem a varios caminhos e reflexoes.
todavia, decisdes importantes cstdo se processando no Congresso Nacional. E
certo que a desarticulagdo. das forgas trabalhadoras. pode significar pressagio
de retrocessos sociais. O bonde da reforma constitucional, afinal, esta
passando...

18. Pensar ¢ rezar pelo Haiti ndo basta”, transfomi-lo é
preciso...

na Justi¢a estadnal, que tem dado ganho de causa aos funciondrios por entender que
o indice da produtividade é irvedutivel. Para Mdao Santa, a Lei contraria o artigo 37
da Constitui¢do, segundo o qual “a revisio geral da remuneragdo dos servidores
publicos” deve ocorrer sempre ng mesma data e sem distingdo de indices. Sustenta,
também, que o pagamento do beneficio cliegon a niveis insuportaveis para os cofres
do Estado. relator do processo. o mmistra Sepiilveda Pertence votow contra a
concessdo da liminar por entender que, em vez de entrar com ag¢do diretamente no
STF, o governador teria de esgotar os recursos em outras instincias da Justica

0 12 quando vocé for dar uma volta no Caribe (...) Pense no Haiti, Reze pelo Haiti,
O Iditi é aqui, O Haiti ndo é aqui. Haiti, letra de Caetano Veloso, musica de
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