O NOVO TEMPORARIO NO CONTRATO DE EMPREGO
Ricardo Sampaio™

1. Introducio. Contlitos.

Depois de vdrios meses de vicissiludes legislativas, com
acalorados dcbates idcoldgicos pela imprensa, foi sancionada em 21 de
janeiro de 1998 a Lei 9.601/98. que dispde sobre a nova modalidade de
“contrato de trabalho por prazo determinado.™

O diploma € apresentado por seus autores e adeptos como
inevitavel instrumento legal na tentativa de minorar os efeitos do descmprego
brasileiro. Afinal. permite mediantc negociagio coletiva - acordo ou
convengdo - a redugio dos custos de manutengio c de rescisdo contratual.

Tanto ¢ assim que. pelo prazo de dczoito mescs a contar da
publicagdo da lei. o empregador recolhera apenas dois. e ndo mais oito por
cento de FGTS. Também poderd recolhier somente a metade das obrigagdes
legalmente impostas para o SESL. O SESC. o SENAIL o SENAC. o SENAT,
o SEBRAE. o INCRA. a salario-educagio ¢ o (ianciamento do seguro de
acidentcs do trabalho.

Adcmais ndo scriam exigiveis o aviso-prévio e os 40% da
mulita do FGTS. em caso dc rescisio patronal injustificada. prevista no inc. |
do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 1988,

Ja os criticos da nova lei apontam nela diversos aspectos de
inconstitucionalidade. inclusive objeto prontamente de vérias agdes proprias
perante o Supremo Tribunal Federal. Também nela enxergam a “ponta-de-
lanca” legislativa para uma desregulamentagfio e precarizacio das conquistas
trabalhistas; na toada do chamado “neoliberalismo™,

2. Em Defesa de Getilio

) Juiz do Trabalho aposentado ¢ ex-presidente do TRT-PR. Palestra no I Ciclo de
Estudos de Direito e Processo do Traballia de PARANATAI-PR, em 7°3/98.
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E megavel que a ler surge em momento de alegado incremento
das taxas histoncas de desemprego Também o faz em um ano elertoral. em
que s¢ quebra principios centenano instituido pela Republica. propiciando-se
a reeleiciio do presidente de governadores ¢ de prefeitos Finalmente advém
em €poca em que se proclama com forte ardor a necessidade de rever a
legislagdo traballusta nacional. que seria murto protecionusta. afastando os
mvestimentos € itmpossibilitando a concorréncia com outras nagdes

Dentro deste ultimo quadro avultam ¢ abundam as criticas
superfictais a chamada “cra getubista™ a “heranga fascista™. ao “medelo
vargusta® de centralizagiio do Estado A “demomizagdo™ do lider
revoluciondno de 1930 possibilita entdo. a escalada verbal ¢ escrita rumo a
um novoe modelo de relagdes de trabalho. calcado no suposto equulibrio
negocial das partes

Raramente se leva em conta. porém. que O Intervencionismo
dos anos que se sucederam a 1930 decorreu da necessidade de se dar um
munimo de equulibrio as ja entdio muito precarias ¢ tormentosas relagdes entre
os poderoso capital ¢ o indigente trabalho A falta de regulamentagdo ja era
uma constantc. e ncm por isto melhorara a condigdo do trabalhador

E uma utopia 1maginar-se que a Revolugiio de 1930 pudcesse
ignorar o desequilibnio entrc o dador ¢ o fornecedor da méo-de-obra A
situacdo a epoca ¢ bem radwografada pelo primetro Ministro do Trabatho
LINDOLFO COLLOR. na e\posicio dc motivos em que justificava o
Decreto-lei 19 770. que regulava “a sindicalizago das classes patronais e
operarnas”

“d revolugdo de outubro encontrou o trabalho brasileiro na
mais completa e dolorosa anarquua De um modo geral, ndo ha exagero em
dizer-se que na sttuagéo atual do Brasil o trabalho e ainda considerado
mercadorias, swyerta as flutuacoes do oferta e da procura () Aas no caso
do Brasil, o menosprezo dos poderes publicos pélos problemas do trabalho
cresce de vulto amda se considerarmos que o nosso Pais esta por acordos e
convengdes miernacionais, obrigado ao reconhecimento dessas novas
diretrizes da politnca social”

W LINDOLFQO COLIOR separata de “Legislacio Social Traballista™
Departanento Nacional do Trabalho Rio, 1933, pag 399
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3. Modificacoes Legislativas

Com razio. ou scm. a Lei 9.601/98 reflete a tendéncia. que se
vai tornando majoritiria. dc¢ “desrcgulamentar™ as relagfes solidificadas
durante o getulismo. Apanha ainda um sindicalismo fragmentado e aturdido
com as novas tendéncias mundiais de diminui¢io de custos de producdo. por
sobre o sacrificio da classe trabalhadora.

Rompe com principios fundamentais do pacto laboral. dentre
0s quais o mais importante talvez seja o da indeterminagiio de seu prazo. O
saudoso professor ORLANDO GOMES ressalvava que

“De acordo com costume universalmente adotado, a
modalidade do contrato por tenipo indeterminado constitui a regra geral. ™

Adiante. era mais enfatico:

“De tal modo tornou-se usual essa modalidade que a outra
passou a constitumr, em alguns paises, wia excegfio que, para vingar, ser
justificada. De fato. S¢ excepcionalmente as partes ajustam contrato com
prazo estipulado. Os dois tipos ndo podem ser confundidos, tdo vivos sdo
seus tracos caracteristicos.” (grifei)> .

Durantc os trabalhos lcgislativos, a senadora BENEDITA DA
SILVA (PT-RJ) apresentou relatorio em separado, na Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado Federal. em que justamente enfatizava a quebra da
indeterminagdo do prazo contratual como um dos maleficios da nova lei. E
advertia a ilustre parlamentar:

“"Com efeito, a ampliacdo on universaliza¢iio do contrato de
trabalho por tempo determinado afionta o principio_da continutidade, que
rege o ajuste laboral, considerada a nédo-eventualidade, ou a necessidade
permanente da prestagdo e servigo. (..) A primazia do contrato
indeterminado ¢ assente na doutrina rabalhista g tem ressondncia no direito
constitucional. 4 luz da teoria da constituicdo, entende-se um texto legal
basico como um pacto politico de wma comunidade que se liga por uma

@ ORLANDO GOAES E ELSON GOTTSCHALK, -in- “Curso de Direito do
Trabalho”, vol. I Forense, 8% ed., 1981, Rio de Janeiro, pag. 229.
®) ORLANDO GOMES e ELSON GOTTSCHALK, -in- ob. cit., pag. 229.
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trajetéria comum e por lagos culturais. K um contexto de econoima de
livre iniciativa, essa ligadura se forja, se reforca, se renova e se estimula
pela integragdo do trabalthador a atividade empresarial. Do contrdrio,
estaria armado o palco para a luta de classes ¢ a ruptura dos liames de
convivéncia entre os vetores fundamentais da producdo, fonte de toda
rqueza” (grifei)”.

4 Qutras Inovacdes

Ao lado da possivel quebra do principio da continuidade. a Lei
9.601/98 ainda possui diversas outras inovagdes. Sdo clas: a) a possibilidade
do contrato “temporario” para servigos permanentes € nio mais apenas
transitdrios. como era a regra do parag. 2°, alinea “a” do art. 443 da CLT; b)
desnecessidade de indenmizagio dos arts. 479 e 480 da CLT. de metade do
tempo [altante para o término contratual. em caso de injustificada rescisio: ¢)
sucessivas prorrogacdes. embora dentro do prazo de dois anos;, d} os
recolhimentos por metade ¢ a 2% do “Sistcma §” e do FGTS: ¢€) desobrigacéo
tacita do aviso-prévio: ) implanta¢io apcnas para aumcnio dc mdo-de-obra ¢
mediante negociagdo coletiva, com depdsito do respectivo instrumento no
Ministério do Trabalho: g) cria¢io do chamado “banco de horas™, com a
modifica¢io do parag. 2° e a introdugao dc um parag. 3° ao art. 59 da CLT.

5. Abrangéncia Urbana

Vejamos a primeira inovagdo. quanto a aplicabilidade do novo
contrato aos servigos também permanente ou duradouros. Sob o titulo
“Fomentando o Emprego”. o ministro do trabalho PAULO PAIVA defenden
o0 entfo projeto-de-lei. ao fundamento de que “Nio se cria (...) institito novo.
“Mais adiante. ressalvou que a realizagfio daquele contrato tem “objetivo
universal” *’

Por mais respeitivels que sejam as posigdes doutrinarias do
preclaro membro do Poder Exccutivo federal. nem o contrato ¢ 0 mesmo do
artigo 443 da CLT. nem pode ter utiliza¢fio universal. Pela leitura das alineas

L) ]

a” a “c¢” do pardg. 2° daquele dispositivo celctista. verifica-se que €

@ Senadora BENEDIT.L DA SILT A, voto em separado na Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado Federal, 10 de Junho de 1997.

) Mfinistro PAULA PAI A, “Fomemandao o Emprego”. artigo no jornal "FOLHA
DE SAO PAULO™, 1°/1BR 1996.
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perfeitamente possivel a coexisténeia do “velho! ajusic temporario. como o
“novo”, na mesma emmpresa ou estabelecimento.

E que aquele sc destina cspecificamente a trds situacdes: a)
servigo que justifique a prcdeterminagio dc prazo; b) atividades empresariais
transitorias e ¢) experiéncia. A distingfio essencial com o pacto da Lei
9.601/98 esta em que no contrato por esta instituido ¢ obrigatério o acréscimo
de méo-de-obra.

6. Ruricolas ¢ Domésticos

Tambeém incxiste a possibilidade de abrang€ncia “universal” do
novo ajuste. como sustentou o Ministro do Trabalho. E verdade que o art. 1°
da let frisa sua aplicagio ... em qualquer atividade descnvolvida pela
empresa ou c¢stabelecimento. “Isto exclui dc plano os ruricolas ¢ os
domésticos.

Aqueles. porque o trabalho rural tem disciplina normativa
propria. consubstanciada na Lei 5.889/73 ¢ em outros diplomas esparsos. [.é-
s¢ no primeiro artigo da lcgislagio agrdria que as regras celetistas somente se
aplicam a scus destinatdrios na inexisténcia de colisdo com as especificas.

Ora. das trés modalidades de contratagio a prazo determinado.
constantes do parag. 2° do art. 443 da CLT. apenas a pactuagio experimental
nio ¢ incompativel com o trabalho rural. As duas outras - atividades
empresariais transitértas ou servigo que justifique a predeterminagdo de
prazo - colidemm com a dnica modalidade de contratagido temporaria ja
prevista no art. 14 e em scu parig. anico da Lei 5.889/73: o ajuste por safra.
Vem ele ali definido:

“Considera-sc contrato de safra o que tenha sua duragio
dependente de variagdes estacionais da atividade agraria.”

Por outro lado. em diversos dispositivos a Lei 9.601/98 se
utiliza das expressdes “empresa ou  estabelecimento”. o que leva &
interpretagdo logica da exclusdo do trabalho doméstico. Resta. pois. como
“universo” pretendido pelo govemo federal o trabalho na industria, no
comércio ¢ na drea de servigos urbanos. desde que existente a relagio de
emprego.
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7 Tempo Faltante

Constituem mandamentos dos arts 479 ¢ 480 os deveres dc
indeniza¢dio do empregador ao empregado. e vice-versa. em caso de ruptura
injustificada do contrato a termo. Tal indenizagio estd fixada. quanto ao
empregador. em metade do tempo faltante para complctar-sc o periodo total
do ajuste. Embora indefinida em relagio a obriga¢cio do empregado nas
mesmas circunstincias. tem-se a posstbilidade de aplicagdo dc idéntica regra.
pela terminologia adotada.

Agora. ndio mais. se for feilo um contrato pela Lei 9.601/98. E
razoavel afirmar-sc. entfio. que a norma impde uma situagio adicional de
inseguranga a uma contratagdo ja em si bastante precaria. Argumentam seus
defensores. todavia. com a possibilidade de uma compensagio. prevista no
inc. I do parag. 1° do art. 1°. Deduz-se com facilidade. porém. que qualquer
compensagio serd scmpre inferior 4 perda do trabalho €. em conseqiiéncia. da
indeniza¢o da metade dos meses faltantes para scu t¢rmino.

8. Sucessivas Prorrogages

Intcressante questdo € acarrctada com a prorrogagdo do
contrato. O parag. 2° do inc. IT do art. 1° da lei afasta a aplicagdo do art. 451
da CLT. que reza que

“O contrato de trabatho por prazo determinado que, tacita ou
expressamente. for prorrogado mais de uma vez, passari a vigorar sem
determinacio de prazo.” (grifei).

Ficou aberta a possibilidade de multiplas “prorrogacdes”,
mesmo apoés o periodo inicial de dois anos. Isto convertcria 0 “temporario”
em definitivo. Nern seria uma novidade num Brasil acostumado a utilizagdo
legislativa de antOnimos para disfargar a dura realidade dos institutos. Basta
que se mencione o exemplo da CPMF - Contribuigio Provistria de
Movimentagdo Financeira. que vai-sc tornando definitiva. ..

No entanto. a regulamentagiio da Lei 9.601/98 definiu que as
succssivas prorrogagdes somente poderdo acontecer no prazo maximo de dois
anos. E 0 que consta no art. 3° do Decreto 2.490. de 4 de fevereiro de 1998,
Fica a davida também sobre outro fator de inseguranga para o empregado:
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depois do biénio. s6 tera a opgio de ser contrato por prazo indeterminado. ou
ir em definitrvo para a rua!

9 Recolhimentos Menores

Os fas da nova contratagfio acentuam bastante a reduc¢io dos
encargos Os recolhimentos do FGTS caem de 8 para 2% ao més e diminuem
em 50% as obrigag¥cs do chamado “Sisicma S° mais o INCRA. o salario-
educagio ¢ o scguro para acilenies de trabalho Tais haverces. atualmente. sido
cerca de 3,30% para o “Sistema “S” de 2 5%. para o salaro-educacgio, de
0,20% para o INCRA e de 2% em média para os acidentes laborais

Comentando tais valores. observa com a propriedade de sempre
o culto juslaboralista ¢ advogado paranaense ALBERTO DE PAULA
MACHADO que

“ o total reduzido ¢ de apenas 3 9%, o que, convenhamos
pode ate ser significativo para uma grande empresa, com wna folha de
pagamento elevada, mas pouco representa para a pequena **©

E bem verdade que o projeto ongmario do governo federal
previa uma reducdo malor. da ordem de 90% For enquadrado em 50%.
presumivelmente pela acio de “loba™ dos organismos e instituicdes afetados
pelo recolhimento menor quande o projeto tramitava no Congresso

Mas se a dimmmuigiio das cbrigagdes patronais € vista com
reservas para a crnagie de novos empregos. a ela se adere outro compilador
O art 27 da le1 prevé que o estimulo tera vigéncia pdr apenas dezoito meses,
a contar da data de publicacdio da ler ndo do contrato. como senia o 1ldgico
Pode-se presumir que € um artificio para a obtengfio de ramdas ¢ numerosas
adesGes ao sistema. com o qué serta atingida uma finalidade politica
adicional. de redugiio de desemprego. em ano cleitoral (1998)

Pode-se acreditar que em prosperando a nova modalidade. o
Executivo viabilizana em 18 meses uma prorroga¢io do beneficio Mas dada
a historica falta de lealdade das sucessivas administragdes publicas
brasileiras para com ¢ coniribuninte tambem e arriscado confiar numa

© ALBERTO DE PAULA \LICI{ LDO, “0O Connrato por prazo determinado”, artigo
nojornal “FOLHA DO P-{RANA", 11/fev/]1998
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evenlual prorroga¢do. A desconfianga acaba inscrindo outro componente de
inseguranga nas empresas que optarem pelo novel pacto.

10. Desobrigacio de Prévios

Questio que pode atormentar no futuro os advogados € 0s
juizes trabalhistas ¢ a do aviso-prévio na Lei 9.601/98. Depreende-se na
leitura do art. I° ¢ seu pardg. 1° que o instituto nfo seria exigivel, substituido
por uma indenizagfio “para as hipéteses de rescisfo antecipada do contrato”.

No entanto. o tema ndo ¢ tdo simples. A lei. embora tenha
excluido expressamente a incidéncia dos arts. 479 e 480 da CLT. silenciou
quanto ao art. 48 1. onde consta que

“Os contratos por prazo determinado. que contiverem clausula
assecuratéria do dircito rcciproco de rescisiio antes de expirado o termo
ajustado. aplicam-s¢. no caso scja excrcido tal direito. os principios que
regem a rescisdo dos contratos por prazo indeterminado.”

Sabido ¢ que. entre tais principios dos pactos de
indeterminagiio de prazo csta o aviso-prévio. na hipodtese dc injusta ruptura.
Ndo faltardo questdes na Justica do Trabalho onde. a par de se reivindicar a
indenizagdo eventualmente ajustada do art. 1°. parag. 1° da nova lei. ainda
serd buscado o aviso-prévio. pela nfo-revogagio do art. 481.

Quando ndo. ainda havera o debate sobre a constitucionalidade
da norma, no ponto em parecer excluir o instituto. como adiante se vera.

1t. Aumento de Mio-de-obra

Nenhum empregador podera utilizar das vantagens da nova lei
para substituir trabalhadores permancntes. Ao contrdrio. destina-se ela s as
novas admissges. Isto vem com todas as letras na parte final do art. 1%
“...para admissdes que representem acréscimo no numero de empregados.
O Decreto regulamentador 2.490. de 4 de fevereiro de 1998. ¢ ainda mais
enfatico. Depois de repetir a proibiciio legal. ainda introduz um decisivo
pardg. inico a seu proprio art. 1°:
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“E vedada a contratagiio de cmpregados por prazo determinado
na forma do “caput”™ para substituigdo de pessoal regular e permanente
contratado por prazo indeterminado™

Para cercar-se de garantias de obediéncia. a ler institur. bem
assim o decreto. um complicado e detalhado sistema aritmetico de verificacio
de médias mensars e semestrais anteriores de empregados de prazo
indeterminade Na ansia de a tudo regular~ 0 que chega a ser estranho
quando justamente sc fala em desregulamentar - a faina legistativa comete
alguns absurdos

Um deles e mandar (in¢ I1. art 6° do decrcto) subtrair de uma
conta um total de  24.5 empregados. como se fossc possivel obter-se
me1o trabalhador! Para salvar a situagiio for necessario 1nserir-se um
paragrafo unico. em que se aproxima decimais!

Em todo caso. a regra ¢ que. possutndo o empregador ate 40
empregados. podera contratar 50% pela nova let. com 49 a 199. o indice cai
para 35%. mas apenas sobre o que exceder de 49 ¢. finalmente. com 200 ou
mais empregados permanentes. a contratagdo sera de 20% sobre o que
exceder de 199

Vé-sc aqui um outro ariificio Ao contrario do que se podera
pensar. 20% de 200 cmpregados ndo da apenas 40 como indica a antmetica
A da lo1 ¢ diferente! Da 77 porque sc obscnam as submedias inferiorcs!
Por tal sistema fica dificil sustentar que a ler ¢ mesmo temporarna e
emergencial. aplicando-sc a pequena parcela do unn erso dc trabalhadores

12 Negociacio Coletiva

Somente mediante convengdes ou acordos coletivos de trabalho
sera possnel mstituir a novidade segundo o art 1° da ler Tal ponto vem
sendo enfatizado pé€los defensores da legislagio. ao argumento de que a
partictpacio sindical dos trabalhadores sera a maior garantia da obediéncia e
do respeito aos scus dircitos

No centanto. 2 mesma senadora BENEDITA DA SILVA rebate

tais assertivas apontando a fragihdade atual dos sindicatos Em linguagem
caustida. denuncia ela que
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“O wunaginario sugere a comparagdo de uma concertagdo
desse tpo com farto repertorio de wmmquidades acobertadas pelas
Jormalidades da igualdade juridica, de nossa triste tradigdo  Nesse
pardmetros a negociagdo coletiva equivale a do carrasco com o condenado
a morte, na qual esse ultimo negocia com o prunewro se a pena sera
executada por cadeira elétrica ou cdmara de gas E_a negociacdo para
saber se que tomara conta do galinherro e a raposa ou o gambd. (gnifel,)

Mais adiante. indaga a notdvel parlamentar carioca

“Como poderia um sindicato, em tenpos de desemprego e de
inaceitavel mora legislativa do Congresso Nacional, no que tange a
regulamenitagdo da protegio contra a despedida mmotivada (art 7° mciso I,
CE), “lhivremente” acordar a supressdo de beneficios assegurados por let
aos trabalhadores?" "

O argumento € ponderivel e vem estribado em citagio do
jurista alemio WOLFANG DAUBER. sobre certa jurispradéncia de seu pais,
que entenderia nulos os contratos coletivos firmados por *  sindicatos
débeis. maptos ao exercicio da legitima pressdo na luta trabalhista™®

Em todo caso. fica a sensagdo inevitavel de que. a) o Congresso
Nacional. do qual a 1lustre senadora ¢ uma das mais proeminentes
integrantes neste século. ndo cumpre tempestna ¢ adequadamentc as suas
tarefas constitucionais, b) em tcmpos de descmprego, o sindicato sempre se
renderd a vontade patronal. abdicando de qualquer dignidade negocial. c¢)
sem a presenga constante € tutclar do governo. instaura-se o caos nas relagdes
privadas trabalhistas

13. Depoésito do Instrumento

Forgoso €. também. rcconhccer que Ler 9 601/98 atinge outro
principio dos contratos de trabalho o de sua informalidade Tanto € assim
que, a par de exigir o instrumento de acordo ou de convengdo coletivos de
trabalho. ainda obnga ao “deposito™ dele “no 6rgéo regional do Mimistério do
Trabalho™. sob pena de invalidade das redugdes de aliquotas E o que consta
do art. 7° do decreto reguiamentador

M Senadora BENEDITA DA SILVA, -~ relaténo citado
® Idem, -in- relatério citado.
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Compreende-se a finalidade da norma Busca-se evitar. com
ela. a fraude de maus empregadores Para tanto. aumenta-se a burocracia
Afasta-sc a possibihidade de uma facil implantagio da le1 nas regides mais
remotas do pais e. mesmo em algumas grandes cidades. que ndo possuem
“orgdo rcgional”. mas apcnas - €. as vezes. nem este! - “orgdo local”

Note-se que ndo basta “depositar” 0 acordo coletivo ou a
convengdo coletiva A alinea “¢” do parag 1° do art 7° do decreto
regulamentador exige tambem a “segunda via dos contratos de trabalho por
prazo determinado™ Isto rompe mteiramente com o atual sistema brasileiro
asstim evplicado pelo grande juslaboralista AMAURI MASCARO
NASCIMENTO

“A regra e a da inexisténcia de contrato escrito Nao ha essa

exigéneia legal como principio Apenas em algiinas excegbes o contrato
249
tera que ser escrito "%’

Depots de enumerar. entrc as excegles os contratos dos
artistas dos atictas profissionats e¢ de aprendizagem. o insigne autor ainda
ressalta

“E praxe a forma escrita dos contratos a prazo deterninado,
mas ndo ha exigéncia legal """’

Agora. como sc verifica. passa a haver exigéncia legal neste
instituido pela Ler 9 601/98 A constatagiio enscja certa preocupagdo. na
medida em que se deve evilar sua generalizagdo. visto que a evigéncia
mdiscrimmnada  da  forma escrita. mesmo para contratos de prazo
indeternminado. conspira contra conquista trabalhistas de muitas décadas
Oxala fique apenas como excegio

14 “Banco de Horas™

Ponto relevantissimo da nova ler e possibihdade de
unplantagdo do chamado “banco de horas™. que ‘por st exige uma andlise em

® JALAURI MASCHRO NASCINENTO, -n- “Imciagdo ao Direto do Trabalho”,
LTr Eduora, 14° ed , Sdo Paulo 1989 pag 91
"0 Jdem ob et pag 91
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separado Em breves linhas. porem acentue-se que s¢ promoveu a uma
alteragfio profunda do art 59 da CLT. medanie o art 6° da nova let

A compensagdo. que era semanal. agora pode ser feita em
periodo de quatro meses Lembre-se que pelo projeto ongmal a
compensacio podia ocorrer ¢m atc um ano Na defesa da atal redagdo ¢ do
préprio 1nstituto. o senador WALDECK ORNELAS (PFL-BA). que fo1 scu
relator na Comissdio de Assuntos Sociais do Senado Federal. deu as linhas
mestras do tema

av possibilitar a compensagdo de horas, sem  custo
adicional, no prazo de quatr o meses, observado nesse pertodo como lunite o
somatorio das jornadas semanars e sem que em nenhuma hipotese se
ultrapasse o lumte de duas horas-extras por dra, o Projeto cria uma
alternativa ao uso, abusivo das horas-extras, que tem tido reflexo negativo
sobre a criagiio de novos postos de trabalho

“Observe-se que as horas-extras trabalhadas devem ser
compensadas dentro do periodo de quatro meses, tornando assun possivel
um mdxuno de 80 horas por quadrunestie, sempre ein decorréncia de acordo
ou convengdo coletiva

“Essa regra, vale lembrar, passa a ser aplicada ndo somente
aos conlratos por praze deternmnado, mas também_ae_contrato por_tempo
indeterminado, e terd vigéncia permanente "'

Quanto a este topico. incidiram acerbas polémicas. resultando
inclusive em agdes de inconstitucionahdade O advogado ¢ juslaboralista
EDESIO PASSOS nfio tem ditvidas em apontar ferimento ao e XIII do art
7° da Carta Magna''* que assim estabelece a periodicidade da compensagdo

(19

duragdo do trabalho normal ndo supenor a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais. facultada a compensagdo de horarios ¢
a reducio da jornada. mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho

(grifer)

U0 Senador WALDECK ORNELAS vato de relatora, Senado Federal, 1997
U2 EDESIO PASSOS., “Inconsttuctonalidades do Contrato Tempordria™, -m-
“"FOLHA DO PARANI", artigo, 20 jan 1998
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15 Qutras Duvidas

Do mesmo cstudioso paranaensc ressaltam as imputagdes de
inconstitucionalidade tambem ao principio de 1sonomua (art 5°. CF). vez que
haveria doravante trabalhadorcs de 1° ¢ de 2° classe. da multa do FGTS. que
deve ser de 40%. segundo o 1nc [ do art 10 do ADCT. do aviso-previo. que
deve ser de no mimimo trinta dias. consoante o inc XXI do art 7°, do FGTS.
cwa ahliquota de 8% ndo poderia ser reduzida para 2%. diante da
diferenciagdo entre trabalhadores. da 1sonomua profissional. representada
pelo mnc XXXII do art 7° e que estaria na distingéo entre profissionais Uma
outra objegdio contra a possibibdade de formulagdo do contrato sem
mnterveméncia sindical para as empresas com menos de 20 empregados. ficou
prejudicada diante de veto do presidente da Republica ao dispositivo
especifico (parag 3°doinc Idoart 1°daLe1 9 601/98)

Tais objeges fundamentam em maior ou menor énfase. as
agdes diretas de inconstitucionahidade que prontamente chegaram ao
Supremo Trbunal Federal Nao obstante a decisdo tomada. em liminar ou no
merito. € previsivel que o Excelso Pretorio nfio impedira o surgimento de
muitos hitiglos interpretativos entre empregados ¢ empregadores de todo o
Brasil. em tanto mator quantidade quanto for a aceitacio da nova let Isto
decorrera da 1nenisténcia. ainda. da vinculagdio sumular das instincias
inferiores as decisdes do STF

Quanto ao objetrvo proclamado de reducido do desemprego.
porem. vale mencionar a posigio equilibrada ¢ cautelosa do culto presidente
do TRT-PR. juz PRETEXTATO PENNAFORT TABORDA RIBAS
NETTO Sem cnvolver-se na polémica sobre a constitucionahidade ou nio.
parcial ou total da nova lew. considera ele tratar-se de “  wmma experiéncia
valida cuya operacionalidade sera verificada nos proxunos seis meses
Qualquer jilgamento definitivo e prematuro !>’

Para asscgurar sua eflicacia ¢ reduzir o risco de sua utihzagdo
fraudada. a ler propdc pesada multa a scus vieladores Institut-a no montante
de 500 UFIRs por trabalhador contratado de modo trregular cwja arrecadagio
revertera em beneficio do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. como
dito em seu art 7°

) PRETEXT.ATO PENNAFORT T \BORD A RIB IS NETTO “Contrato Temporario
de Trabalho’, artigo no jornal “"FOLH{ DO PARANAL", 1°fev 1998
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16. Vantagens e Problemas

Os pontos fortes da nova legislagio sdo. sem davida: a)
utilizagdo apenas para acréscimo de postos de servigo e proibi¢do de uso para
substituicio de pesscal permanente: b) implantagiic somente mediante
intervencio do sindicato. através de acordo ou convengdo coletiva: ¢) criagio
do “banco de horas™. que pode ser de interesse do trabalhador; d) redugio.
ainda que pequena e por curto prazo. de parte dos encargos da folha c e) a
instituicio de severa multa para seu descumprimento.

J& os pontos [racos sdo: a) a aparcnte inconstitucinalidade de
varios dc seus dispositivos ¢. quando ndo. a perspectiva de interminaveis e
onerosas discussOes judiciais nas instincias infcriores: b) o excesso de
burocracia ¢ de regulamentagio:. ¢} a possibilidade. mediante supressiio ou
atenuag¢do de principios fundamentais. como os da indeterminagdo do prazo e
da informalidade, de representar uma cunha nas conquistas trabalhistas
historicas.

No entanto. parece cssencial que ndo se desregulamentem
ainda mais os dircitos trabalhistas. € pretexto de que isto ¢ essencial para o
crescimento da produgdo. Sempre ¢ bom ressaltar que. sejam os encargos de
102%. como sustentam os que preconizam a precarizagdio das conquistas
laborats. sejam de 30%. como apregoam os que s¢ incluem no montante as
parcelas d¢ terceiros. ainda assim a mio-de-obra brasileira é notoriamente
uma das mais baratas do mundo. Segundo o jornal “FOLHA DE SAQ
PAULQ", a 2.79 ddlarcs a hora. em mdédia. o trabalhador na industria de
transformacio do Brasil ganha ainda mcnos do que seus colegas de Portugal
(3.57). de Taiwan (3.98) ¢ da Grécia (5.49). Nem € necessario. pois, ir-sc a
Suécia (20.93) ou 4 Suiga (20.86) no comparativo...

17. “Rerum Novarum™

E importante. pois. neste momento dificil de posi¢des dispares.
ter um norte na cada vez mais atual licio de LEAO XIII. em sua
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“Rerum Novarum™: O que ¢ vergonhosos e desumano é usar
dos homens como de vis instrumentos de lucro, e ndo os estimar sendo na
proporgdo do vigor de seus bragos. ™'V

Por outro lado. parcce claro que ¢ insuficiente a via legislativa
para a criagdo de novos empregos. Tem-se dito que nos paises onde se
implantou legislagdo temporarnia assemclhada. os cfeitos foram praticamente
nulos. O proprio comércio deixou de vender para os trabalhadores assim
contratados, temeroso de seu inadimplemento. Como a economia ndo se
dinamizou ¢ as vendas nio aumentaram. o resultado foi outra vez o
desemprego.

Os economistas mais abalizados sustentam. em decorréncia.
que apenas uma politica bastante cocrente de investimentos trard novos
empregos. a0 lado de uma reforma tributdria eficaz. Os fatos parecem dar
razdo a estes. pois poucos dias depois da nova lei. a prestigiosa Agéncia
“Estado™ de noticias anunciava a possibilidade de desemprego de até 20% no
setor de autopegas. se nio houvessc reversio do “cenario econdémico” (13)

Por isto. talvez seja oportuno finalizar com outra adverténcia
do papa LEAO XIII. na mesma “Rerum Novarum™ do distante 15 de maio de
1891. citando SAO TOMAZ DE AQUINO: “Pois uma lei ndo merece
obediénclga. sendo enquanto é conforme com a reta razdo e a lei eterna de
Deus.” '

I8) Em Resumo
1°) A lei 9.601/98 inova as rclagdes trabalhistas no Brasil.
arrostando pelo menos dois principios: o da indetermina¢do do prazo dos

contratos laborais e 0 da inexisténcia de forma:

2°) E inaplicdvel aos ruricolas. aos domésticos . no caso dos
trabalhadores urbanos. quando ndo represente acréscimo de mio-de-obra:

W LEIO XTI Enciclica “Rerum Novarum®, -in- “Enciclicas e Documentos
Soctais”, LTr. Editora, vol. 1, 1991, Sdo Paunlo, pag. 23.

U5 dgéncra Estado, 7 fev'1998.

o) LE1O XII1, ob. cit., pag. 41.
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3% As vantagens com recolhimentos a menor de terceiros
perduram por periodo de 18 meses a contar da publicagdo. € ndo da
contratagio.

4°) Exige negociagdo coletiva ¢ inova constilucionalmente,
embora pela via ordindria. ao criar o “banco de horas™.
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