Impactos da globalizacao econémica sobre a estrutura
trabalhista ¢ o nivel de emprego no Brasil®

Juarez Varallo Pont™

I — Introducio

A chamada globalizagdo econémica, ou como pieterem alguns,
a mundializagdo dos meircados, vem provocando nnpactos significativos sobre
as estiuturas politicas, sociais e economicas dos patses, em especial os em
desenvolvimento, em razdo do aumento dos fluxos de capitais (especulativos e
de mvestimento) e do comercio inteinacional, ¢ das constantes tiansformacgdes
tecnologicas Tais mmpactos levam os Fstados Nacionais a teduecionarem,
consciente ou inconscientemente, seu papel na formulagdo das pohticas
econdmicas, o que implica, no caso do Biasil, a repensar como adequar o pais
paia o enfrentamento dos desafios que a nova ordem mundial impde, qual
seja, aunento de produtividade, crescimento da competitividade e dos padides
de renda das populagdes

No campo tecnologico o progresso tem sido tdo extraordinaiio,
a ponto de que, na opimido de Rewaldo Gongalves “parece envolver uma
ruptut a de paradigma tecnico-cientifico e nesse sentido pode-se ar gumentar
em ternos de  destrurgdo criadora  com a substituig do de antigas por novas
combinagdes  seja em termos de produtos e processos como en termos de
metodos de organizagdo da produgdo Como resultado o sistema produtivo e
afetado por mudangas drasticas ” (Abre-alus A Nova Inserqdo do Brasil na
Econonua Mundial, 1994 15, apud Anténio Coiréa de Lacerda, O impacto du
globaliza¢do na economua brasilena, 1998 19)

Paia tentar investigar os efeitos da globalizagdo sobie essa
estrutura tiabalhista (sindical, normativa e judicidna), que ja vem dando
mostras de fadiga, requeiendo urgente reformulagdo quanto a primeira, €

OV versav compluta deste artigo for apresentada no 1l I ncucntro Internacional de
Lcononustus  sob o tema Impactos da Globalizagdo sobic o Desemolvimento
realizado em La Habana Cuba ent janen o/2000

U Juare. Varallo Pont e Lconomuista Membro Lfetivo do Conselho Federal de
Lcononua Duetor Geral do [ribunal Regional do [rabalho da 9 Regido PR
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efetiva atuahizagdo em relagdio as demass, o trabalho for dividido em trés
partes

Il - De sindicalismo de Estado ao neo-sindicalismo
11.1 — Breves notas historicas

O Brasil, até as primeiras duas decadas do presente seculo,
apresentava um perfil econdmico onde as atividades agricolas, extrativas e
pastoris eram predommantes Fm decorréncia, cetca de 70% da forga de
trabalho estava concentrada nessas atividades, mas de forma dispersa ao longo
do Pais Assim, o movimento proletario somente comega a apresentar os
primeiros sintomas de organicidade no final dos anos 20, coincidindo com o
movimento politico que culminaria com a ascensdo de Vargas ao poder, a
chamada Revolucfio de 30

Nesse periodo da histonia brastleira, as diveisas coitentes
politicas que apoiraram Vargas eram unidas por um sentimento comum de
expenimentar  novas formas pohticas  Uns pretendendo  mudangas
constitucionais  himitadas ao plano juridico, outios, mais ambici0s0s,
buscavam na “Alian¢a Libetal” uma via pata mudangas mais profundas no
plano econémico e social “Todos procurando alyar o arcaico”, na expressio
de Thomas Skidimore (Brasi! de Getiilio a Castelo, 1969 26)

Ao lado dessa vontade generalizada por mudangas politicas,
Vargas encontra a disposigdo firme dos trabalhadores, seus aliados no
movumento revolucionario, de continuarem na luta por reivindicagdes sociais
intensificadas a partn dos anos vinte “Twudo isso ocorre num quadio
econdmico mstavel e indefimdo A crise desencadeada com a debacle da
Bolsa de New York em 1929 iepercutna intensamente na economia
nacional aviltando o preco do cafe principal produto na pauta de
exportagdo hrasilen a™, nos lembra Aluisio Rodnigues () Lstado e o Ststema
Simdical Brasilerro 1981 64)

A pohtica econdmica do novo governo volta-se para a
substituicdo das importagdes atraves da promogdo de um programa de
industrializacdo nacional, o que determina ndo apenas o deslocamento do
capital privado alocado na agricultura em especial na cultura do cafe pata o
ptocesso produtivo industrial, agora concentrado nas cidades, como tambem

180



provoca um surto migratorio da zona rural para a utbana de magnitude jamais
atingida até entio.

Esse surto migratério provoca uma rapida e profunda mudanga
na composigdo estrutural da sociedade brasileira, que até pouco tempo atras
tinha na atividade rural o centro do poder econémico e da alocagio da mio-
de-obra, sendo significativo e crescente o numero de assalariados urbanos,
com predomindncia de nacionais. Esse novo segmento social, de apreciavel
potencial politico, ndo seria desprezado por Vargas, detentor de afinada
sensibilidade politica e inata capacidade de lideranga de massas Assim,
antecipando-se ao movimento reivindicatério latente, cria uma estrutura
sindical que coopta o ja significativo contingente de trabalhadores para dentro
de seu projeto politico. Ademais, representa externamente o respeito do Brasil
aos compromissos internacionais assumidos, em especial por ter sido
signatdrio do Tratado de Versailles e fundador da OIT, com objetivos de
regulamentar a prote¢do ao trabalho,

Para Aluisio Rodrigues (1981.65): “Talvez a legislagdo social
brasileira ndo seja apenas o produto do paternalismo de Getitho Vargas,
como querem alguns, ou fruto do movimento de pressdo da classe
trabalhadora, como querem outros, mas a rewndo de trés componentes
interligados’

a) ambig¢do palitica, da qual resultou o paternalismo,

b) a pressdo da massa operdria, e

¢} os compromissos iternacionais assumidos

O certo, porque fora de qualquer diuvida, é que, apos a
Revolugdo de 30 e a ascengdo de Vargas ao poder, hd uma intensificagdo na
elaboragdo de leis protetoras ao trabalho como jamais ocorrera antes no
Brasil”.

I1.2 - O Estado e a organizagio sindical

Para dar suporte a essa proposi¢do legiferante, ¢ manter
presente a agdo do Estado, ainda que sob a justificativa de supervisionar a

aplicagdo da nova legislagdo, em 1930 € criado o Ministério do Trabalho,
Industria ¢ Comércio, com mais poderes e mais eficiéncia do que o antigo
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Conselho Nacional do Trabalho Nessa mesma esteira de procedimentos
normatizadores, em 19 de margo de 1931, através do Decreto 19 770,
regulamenta-se a estrutura sindicai.

Ainda segundo Rodrigues (1981.66) “A instituctonaliza¢do do
sindicato, se por um lado lhe dd maior garantia, atribuindo-the certas
prerrogativas e trazendo-o para o dmbito do sistema juridico do pais, por
outro, mpede que seu desenvolvimento se processe de forma espontdnea,
natural Agora ha um “modelo” concebido e acabado pelo Estado brasilerro
e nos moldes que convém a classe dwrigente do momento O movunento
operdrio prosseguia até entdo com sacrificios, repressoes, incompreensdes,
de modo lento, de conformidade com as circunstincias da época, mas se
estruturava de forma natural, de acordo com a realidade brasilerra O
simdicato nédo tinha grande poder de pressdo e representatividade porque
acompanhava o mesmo estdgio de desenvolvimento do pais, amnda
cambaleante nos primeiros passos e séculos de atraso na largada micial”.

Esse tipo de organizagdo, denominada de sindicalismo de
Estado, tem como caracteristica especifica o legalismo. Assim, o apego ao
estatuto do monopolio legal de representagdo sindical, que cabe apenas ao
sindicato oficial, implica na submiss3o voluntaria e estrita @ norma juridica
segundo a qual cabe ao Estado estabelecer qual organizag@io pode representar
sindicalmente os trabalhadores

Em poucas palavras, o sindicato de Estado aceita que lhe seja
impingido a forma ¢ o conteiido de sua representa¢do, o que resulta num
modelo pronto, delineado em mintcias, com seu funcionamento previsto nos
minimos detalhes O legalismo que predominou, e ainda predomina sob outras
formas de atrelamento ao Estado, tem como essencial a aceita¢do da tutela do
Estado sobre os smdicatos, pois “nada hd mais que possa preocupar o
trabalhador na organizagdo de seus orgdos representativos porque tudo estd
previsto, ditado pelo poder pitblico O trabalhador ndo necessita mais pensar,
posto que o Estado, como caracteristico dos estados totalitdrios, se ocupa de
pensar por ele E nisso que reside justamente o estrangulamento do
movimento sindical auténtico, niciado em periodo anterior a revolu¢do de
1930, e o ponto de partida para um movimento dinigido, artificialmente
atrelado ao Estado” (Rodrigues, 1981:67).

- Mesmo apds a década de 80, com o surgimento da CUT
(Central Unica dos Trabalhadores) e os sindicatos que formam sua base de
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sustentagdo, e que se caracterizam por uma postura de rejeigdo a tutela
exercida pelo aparato estatal, aliada a um comportamento combativo e
reivindicatorio, o legalismo, em face ao enraizamento de décadas, ainda
exerce forte influéncia na estrutura organica e na forma de condugdo dessas
entidades sindicais

I1.3 — A ideologia do sindicalismo de Estado

“Todo o movimento sindical é portador de uma determinada
ideologia O sindicalismo produz, ou assimila, de modo consciente ou
inconsciente, representagdes, sistematicas ou difusas sobre o Estado, a
sociedade, os objetivos e os metos de luta simdical Essas 1epresentagdes
refletem, de modo aberto ou dissimulado, a situaqdo e os interesses de um ou
mais sefores das classes (rabalhadoras Tais representagbes estdo
indissoluvelmente ligadas a pratica dos integrantes — dirigentes, ativistas,
trabalhadores — dos movimentos sindicais Ndo so porgue se trata de idéias
produzidas ou reiteradas nessa pratica, como também porque essas ideias,
numa rela¢do de causalidade circular, acabam por governar a conduta dos
sindicalistas” (Armando Boito Jr, O Sindicalismo de Estado no Brasil uma
andlise critica da estrutura sindical, 1991 63)

Nesse sentido, enquanto 1deologia sindical estatista, esse
sindicalismo assemelha-se a 1deologia sindical fascista, como se observa na
transcricdo de parte da Carta Del Lavoro “A orgamzagdo sindical ou
profissional é livre Mas somente o sindicato legalmente reconhecido e sob o
controle do Estado tem o direito de representar legalmente toda a categoria
do tomador do trabalho ou do trabalhador para a qual é constinudo de
defendé-la frente ao Estado e as outras associagOes profissionais, de
estipular contratos coletivos de trabalho obrigatorios para todos os
pertencentes a categoria, de impor-lhes contribuigdo e de exercer em relagdo
a elas fungdes delegadas de interesse publico’, e do texto incluido na Carta
Politica de 1937, que deu origem ao modelo sindical brasileiro que continua a
reproduzir esse mesmo carater legalista e de forte vinculo com o Estado *A4
associagdo profisstonal ou sindical e livre Somente, porém, o sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado tem o diretto de representagdo legal
dos participantes da categoria de produgdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associagoes
profissionais, estipular contatos coletivos de trabalho obrigatérios para todos
os seus associados, impor-thes contribuigdes e exercer em rela¢do a eles
fungdo delegadas do poder publico” (textos extraidos da obra de Evaristo de
Moraes Filho, Apontamentos de Direito Operdrio, 1978)
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Em que pese as semelhangas entre a norma sindical biasileira e
a 1taliana, o conteudo desse legalismo ¢ diferente do conteudo do legahsmo
sindical fascista, pois “O estatismo do legalismo sindical fascista 1eflete
antes de tudo a aspiragdo a ordem e o desejo de hquidar politica e
stmdicalmente a esquerda do movimento operario Sem duvida alguma essa
motn a¢do anti-operdr ia é o movel principal do legalismo de grande parte dos
sidicalistas brasilenos que se encontram entrinchenados no aparelho
sindical do Estado E, isso principalmente no peiriodo aberto pelo golpe
militar de 1964 Porém, o que acieditamos dominar o sindicalismo de Estado
brasilenro ao longo de sua histéria, e, principalmente dominar a base de
sustenta¢do social desse sindicalismo, ndo é a aspiragdo de derrotar a
esquer da operdria mas sim a expectaliva de que a tutela do Estado sobre os
sindrcatos capacite os trabalhadores para tmpor lunites a exploragdo do
nabalho assalariado  Nem tradewmonista nem fascista  a ideologia da
legalidade sindical é uma manifestagdo localizada da 1denlogia populista na
medida exata em que r1epresenta o fetiche do Estado-protetor no terieno
sindical  (Boito Tt |, 1991 65)

A bem da verdade, na historia do sindicalismo brasileiro,
mesmo os sindicalistas que adotaram linhas de agdo sindical mais agressivas
no plano reivindicatorio, os identificados com os comunistas, no periodo pié-
64, e com os petistas, na atuahidade, adotam piaticas que os nivela aos
“pelegos™, quando tentam incorporar orgamzagdes desvinculadas da
buroctacia estatal & estrutura sindical de Estado “Ndo foram ao sindicato
oficial para poder chegar as massas e retira-las de la sendo que lutaram e
futam para levar as massas até entdo orgamzadas de modo independente
para o mterior da estrutura sindical ” (Boito Jr 1991 97)

Ademais, o sindicalismo brasileiro, além de impregnado de
ideologia legalista, ¢ majoritartamente populista, porquanto se assenta sobre
sindicatos de Estado, cuja representatividade e recursos materiais séo
outorgados pelo Estado e independem, portanto, da agdo e consciéncia dos
trabalhadores “A rigor no populismo sindical ndo é correto afirmar que os
nabalhadoses organmizem sindicatos Eles se filiam a sindicatos orgamizados
paia eles pelo Fstado Mantem com o smdicato uma relagdo frouxa e
distante Do mesmo modo e pela mesma razdo que um governo populista
dispbe de um apoto morganico e difuso das classes populares tampouco o
Sindicato de Estado o1ganiza os trabalhadores em torno de um programa de
luta A falta de orgamzagdo nos locars de trabalho é uma caracteristica
mar cante e necessaria do sindicalismo populista Os t1abalhadores esperam
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que o sindicato organismo gue identificam com o Estado tome a miciativa de
defender os interesses dos assalartados” (Boito i, 1991 89)

Esse mito da doagdo da legislagdo social, elaborado e difundido
pelo discurso oficial do populismo, encontia sua mails expresstva
manifestacdo no proprio Getulio Vargas, quando afiima  Tendes uma
legislugdo que vos for concedida sem nenhuma exigencia mmposi¢do ou
pressdo de qualquer ordem mas espontaneamente £ 1ss0 e exatamente o que
constitur o trago predominante que nos coloca em materia de legislugdo
social acuna de todos os putses O que se chama rewvindicagdes trabalhistas
ndo foram jamais obtidas em qualquer pais, como estdo sendo acuu
verificadas No Brasil ndo had revindicagdes nesse assunto Ha concessdes
Concessbes do governo aos eficientes colaboradores que sdo o5
trabalhadores, quer bragal, quer ntelectual” (discuiso citado em Edgar
Carone, A Segunda Republica, 1974 227)

11.4 - A unicidade sindical:

O sistema sindical birasilenno mtroduzido pelo Dec 19 770 se
aptoptia da experiéncia da unidade sindical e se organiza a partin de oi1gdos
classistas pelo cuterio das profissdes 1dénticas, similates ou conexas,
confoime ahas, ja adotado pelos antigos “oficios mecédnicos”, em 1699,
segundo Marmna lelena Flexor, citada por Jose Maitins Cathatino (71 arado
Elementar de Dueno Sindical, 1977 38) A prética, contudo, 1evelou-se um
pouco distante do modeio nigido da unidade sindical, e apresenta 3 Upos
distintos de sindicatos por empiesa, por industtia, por profissdo ou oficio

E oportuno destacar que Moraes Filho
(1978:225) faz um balanco positivo do referido decieto:
“Ndo se pode negar que o 19.770 tenha sido um grande passo
no cammho da agremia¢do profissional brasileira. Ndo foi
uma lei perfeita, mas realizou muito de congragcamento e
aglutinacdo das classes produtoras. Procurou aproximar-se o
mais possivel da realidade social entre nds, permitindo mais
de uma modalidade de forma de sindicaliza¢do, desde que
respeitado o principio bdsico da unidade”.

Esse principio de unidade, que na pratica ja foia superado veio

a se1 substituido pela plurahidade sindical, atraves do Dec 24 694, de 12/7/94,
e ratificado pela Constituigdo de 34, em seu atigo 120, paragiafo unico 4 les
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assegurarda a pluralidade sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.
Também este novo sistema ndo funciona como previsto, porque a
possibilidade de criar mais sindicatos nfo ¢ tdo ampla como possa parecer a
um sistema dito pluralista, embora o mesmo Dec. 24.694 atribua ao Sindicato
o direito de ser ¢6rgdo de defesa da profissdo e dos direitos e interesses
profissionais dos associados, enquanto lhe impde o dever de ser um
colaborador do Estado, no estudo e solugio dos problemas que interessem a
si, aos seus associados e a profissdo. Para tanto, concede-lhe a prerrogativa de
celebrar acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

A unicidade facilita o controle do sindicato oficial. Ela converte
a investidura num privilégio e inibe a formagao de associagdes sindicais rivais
que poderiam gerar uma dindmica sindical cujo controle seria dificultado. No
Brasil, durante a Constituigdo que gerou a Carta de 34, os chamados
representantes classistas defendiam a plena liberdade e autonomia sindical,
com a suposta vantagem de pleitear ao mesmo tempo, a preservagdo da
unicidade sindical. No entanto, opinibes respeitaveis, como a de Evaristo de
Moraes Filho, defendiam a tese segundo a qual a unicidade é compativel com
a liberdade e a autonomia sindical, enquanto a pluralidade sindical
representaria o caos e a anarquia. A idéia bésica de Evaristo de Moraes (1978:
221) é que a unicidade e autonomia sindical sdo dois problemas distintos, e
para tal argumenta que pode haver escraviddo sindical num regime pluralista,
e completa autonomia num regime unitarista, e, assim, conclui que o mal ndo
estarta na forma do sindicato Gnico, e sim na falta de autonomia sindical.

Apesar de toda a reveréncia que ¢ feita, e com razdo, ao mestre
Evaristo de Moraes, sobre esse tema perfitho-me aos argumentos de Boito Jr.
(1991:30) quando afirma que mesmo nem regime pluralista, se esse for
restrito, como no Brasil de 34, onde se dependia da investidura sindical
outorgada pelo Estado para funcionar, estaria caracterizada a dependéncia dos
sindicatos. Quanto a “completa autonomia sindical num regime unitarista”,
idealizada por Evaristo de Moraes, ela somente seria legitima se esse
“unitarismo” existir apenas de fato, mas nio como imposigdo legal, vale dizer,
pela vontade autdénoma dos trabalhadores.

ILS — A estrutura sindical brasileira
O sistema sindical brasileiro estrutura-se, desde a Carta de 37,

como uma organizag#io hierarquizada, em forma piramidal, tendo na base o
sindicato, no setor intermedidrio a federago, e no vértice a confederagio.
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Tal estiutura, ¢ mantida pelo Decreto-i e1 1 402, de 5 de julho
de 1939 e, com pequenas alteragdes, e incorporada a Consohdagdo das [ eis
do Tiabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei 5 452, de 1° de maio de 1943,
que assenta as bases defimtivas desse sistema sindical, que pressupde a
reciprocidade da representagdo classista, vale dizer, a um ou mais sindicatos
profissionais deve corresponder, ao menos, um sindicato patronal, vinculado a
mesma atividade econdmica Algumas modificagdes foram introduzidas nessa
estrutura sindical no cwiso dos anos, especialmente apos o golpe de 64
Entretanto a filosofia corporativa herdado do Estado Novo fol preseivada, ¢
ainda solidificada nos aits 511 a 610 da CLT Ressalta-se, dentre as
inovagdes acrescidas ao modelo sindical biasilewo, a criagdo da contiibuigdo
(1mposto) sindical em 1939, 1esponsavel pela manutengdo do orgdo sindical, o
que eliminatia a necessidade de que os associados se responsabilizassem pela
sua viabilizagdo financeira, criando uma rela¢do frouxa e distante entie os
trabathadores e o sindicato, como ja afirmara Boito Ji

A Constituigdo de 1988, em que pese em seu art 8§, | vedar  ao
Poder Publico a wnterferencia e a mtervencdo na orgamizagdo sindical
mantem a estiutura cotpoiativa oriunda do Estado Novo, pois presciva a
investidura sindical, a unicidade sindical e as contiibuigdes sindicais
compulsorias (CF, ait 8, 1, 1l eIV, respectivamente) Ademais, o ait 114
impde a aibitragemn judicial obrigatéria para os conflitos trabalhistas No
entender de Boito (1991 57) O Swndicato de Estado sam consagrado ¢
Jortalecido pelo trabalho do constitiunte () porque, embora tais normas
ndo sejam novas  pela pronewra vez na historta do dueto brasien o
mugraram da legislagdo ordinarta para o texto constitucional

Surgem, entdo, mumetas entidades sindicars de servidores
publicos A bem da verdade, no Brasil, os funcionarios publicos ndao sdo
reprimidos por orgamzarem sindicatos Com efeito, algumas associagdes ja
haviam assumido seu catater sindical antes da Constituigdo de 88 Lsse
relativo retardamento no processo de sindicalizagio de servidores publicos no
entanto, ndo ¢ restrito ao smdicalismo brasileiro, pois o funcionalismo
publico, em escala mundial, teve o seu dueito de sindicalizagdo reconhecido
tardiamente em relagdo aos tiabalhadores do setor privado da economia Na
Franga, enquanto os trabalhadores em geral se organizam em sindicatos desde
1884, a sindicalizagdo de servidores publicos so foi permitida a partir de 1946
Portanto, o que difere o sindicalismo de seividoies publicos no Brasil dos
demais sindicatos de trabalhadores e a vedagdo de se tornatem “oficlais”, vale
dizer, sindicatos que possuam o monopoho legal de representagdo do conjunto
de um determimado numero de trabalhadores Nesse sentido, quando clamam
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pelo “direito a sindicalizagdo”, que ja possuem de diretto e de fato, estdo, em
verdade, lutando “pelo que ndo possuem a mvestidura sindical o imposto
sindical e o direito de instaurarem dissidios na Justica do Trabalho Lutam,
enfim, para se enquadrar na estutura sindical de Estado' (Boito Jr,
1991 103)

E nesse ponto que transpatece toda a complexidade do discurso
ideologico, em face ao jogo dissimulado, inerente a “ideologia teorica” A luta
dos sindicatos de funcionarios pelo atrelamento ao Estado, ainda que sob a
forma enganosa de uma luta pelo “direto a sindicalizagio”, revela a face
oculta da “ideologia pratica”, a sua verdadeira intengio, que é de se integrar
no legalismo, sob o fetiche da protegdo oficial E, enfim, a ideologia pratica
traindo a 1declogia teorica Ademais, os sindicatos de servidores gozam de
uma situagdo privilegiada em rela¢fo aos demais sindicatos de trabalhadores,
porquanto ndo apenas seus duigentes como tambem seus filiados desfrutam
de estabilidade no emprego

No momento em que as empresas nacionals realizam uma brutal
reestrutura¢do de modo a tornarem-se competitivas, sob pena de exclusdo do
processo de giobaliza¢do economica, enxugando custos e reduzindo postos de
trabalho, o que obriga os sindicatos de trabalhadores do setor privado da
economia a rever suas pautas de reivindicagdes, ao abrir mio de direitos
duramente conquistados em decadas de luta em favor da manutengio
(precaria) no emprego, ¢ lamentavel que esses dirigentes de “sindicatos sem
riscos”, levantem bandeiras que no campo politico” pugnam pela derrubada
do governo de plantio e, no ‘“campo pratico”, defendam o aumento
sistematico de salarios e de beneficios, dentre eles a impensavel (para os
demais trabalhadores) manutengédo, na inatividade, do mesmo (ou maior) nivel
remuneratorto que detinham no periodo ativo Ainda que acintosas, tals
bandetras servem as aspiragdes politicas de grande parte dos dirigentes dos
sindicatos de servidores, candidatos potenciais a cargos publicos eletivos

I.6 — O impacto da globahzacio e da reestruturacio
produtiva

A economia brasileira, no mnicio dos anos 80 viu-se obrigada a
um ajuste determimado pela crise do endividamento externo, o que resultou
numa politica de comercio exterior fortemente voltada para a obtengdo de
superavits comercials, atraves de medidas de contengdo de importagdes e
incentivos as exportagoes
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Nado obstante esse esfor¢o comercial externo, o Brasil perdia
participagdo no mercado mundial de comércio, enguanto as economias
asiaticas, conhecidas por NICs, ganhavam espago Assim, ja no final dos
anos 80, havia uma certa percepgdo por parte dos agentes produtores e dos
‘policy works” que o modelo deveria ser revisto o que ja vinha ocorrendo na
maioria dos demais paises da America Latina ( ) (Lacerda, 1998 100)

Coincidente com o esgotamento do regime de substituigdo de
tmportagdes que permitira ao Brasil, na década de 70, reahizar seu “milagre
econdmico”, proliferavam as politicas de hberalizagdo, que viriam a se
constitiir no eixo condutor das politicas econdmicas dos paises em
desenvolvimento, a partir da orientagdo do chamado “Consenso de
Washington”, decalogo de medidas liberalizantes de ajuste, concebido no seio
do FMI e Banco Mundial ‘ O pano de fundo desse processo de liberalizagdo
é a crenga de que o livre comércio pode desencadear o desenvolvimento
economico, com a consequente melhora da qualidade de vida da populagdo
proporcionada pelo crescimento econdomico advindo da melhor eficiéncia
alocatva dos fatores de produgdo” (Lacerda, 1998 100)

Ao mesmo tempo, desde a década de 80, nos paises centrais do
capitalismo e, postertormente, de forma mais intensiva, na década de 90, nos
paises industrializados do terceiro mundo, como o Brasil, Argentina, Mexico e
Africa do Sul, presenciou-se profundas transformag¢des no mundo do trabalho
em sua forma de insercdo na estrutura produtiva e nas formas de
representagdo sindical e politica Essas transformag8es foram tdo intensas que,
sem medo de exagero, se pode afirmar que a classe trabalhadora enfrenta sua
mais grave crise neste século, “que atingiu ndo so a sua ‘materialidade”, mas
teve profundas repercussdes na sua subjetividade” e no mmtimo inter-
relacionamento destes niveis, afetando assim a sua forma de ser (Ricardo
Antunes, Mundo do Trabalho, Precarizagdo e Desemprego 1997 32)

A partir da década de 80 o avango tecnoldgico foi crescente,
com a automac¢do, a robotica e a microeletrénica invadindo o “chdo de
fabrica”, mserindo-se e alterando a produgdo do capital € as relagdes de
trabalho Os métodos gerenciais de produgdo conhecidos como fordismo e
taylorismo j4 n#o prevalecem absolutos, pois mesclam-se com outros
processos produtivos (neo-fordismo, neo-taylorismo, pos-fordismo)

No campo das relagdes de trabalho novos processos vém
substituir o crondmetro e a produgdo em serie ¢ de massa Convive-se com a
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“producdo flexibilizada”, com a “especializagdo flexivel”’, numa busca
desenfieada por novos padroes de produtividade, que determinam novas
formas de adequagdo da produgdo a logica do mercado.

“Ensatam-se modalidades de desconcentragdo, buscando-se
novus padroes de gestdo da for¢a de trabalho, entre as quais os CCQs, a
“gestdo participativa”, a busca da “qualidade total”, sdo expressoes visiveis
ndo s6 no mundo Japonés, mas em varios paises de capitalismo avangado e do
terceiro mundo ndustrializado O toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo
substitui o padrdo fordista dominante em vdrios partes do caputalismo
globalizado  Vivem-se  formas transitérias de  produgdo,  cujos
desdobramentos sdo também agudos no que diz respeito aos direitos do
trabalho  Estes sdo desregulamentados, sdo flexibilizados, de modo a dotar o
caputal do mstrumental necessdrio para adequar-se a sua nova fase Direitos
e conquistas histéricas dos trabalhadores sdo eliminados do mundo da
produg¢do Estas transformagdes, presentes ou em curso, em malor ou menor
escala, dependendo das condigbes econdnucas, sociats, politicas, culturais,
etc, dos dversos paises onde sdo wvivenciadas, afetam dwretamente o
operariado ndustrial tradicional, acarretando metamorfoses no '‘ser” do
trabalho A crise atinge também ntensamente, como se evidencia, 0 universo
da consciéncia, da subjetividade do trabalho, das suas formas de
representagdo O sindicatos estd@o aturdidos e exercitando uma prdatica que
raramente foi tdo defensiva Abandonam as perspectivas inseridas em agdes
mats globais que visavam a emancipagdo dv género humano, operando uma
acettagdo também acritica da social democratizagdo, ou o que é ainda mais
perverso, debatendo no universo da agenda e do 1dedrio neoliberal A brutal
defensiva dos sindicatos, diante da onda privatista, é a expressdo do que
estamos nos refermdo” (Antunes, 1997 32, 33).

Desta forma, o impacto da globalizagdo na economia brasileira,
ao determinar profundas alteragdes no processo produtivo, provocou efeitos
ainda mais danosos do que aqueles sentidos pelos trabathadores dos paises
centrais do capitalismo O nimero de demissdes passa a ocorrer em
velocidade e amplitude desconhecidas, fazendo com que o eixo das
rewvindicagdes dos trabalhadores se desloque para a manutengdo do emprego,
tarefa a que os sindicalistas de Estado ndo estavam (e ainda ndo estdo)
preparados para desempenhar.

Some-se a isso o fato de que o Estado brasileiro, tutor do

movimento sindical por mais de 50 anos, e que foi competente como indutor
do processo de crescimento econdmico que o pais experimentou entre 0s anos
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30 e 70, mostiou-se 1ncompetente na promogdo de politicas publicas, néo
sendo capaz de criar um sistema preventivo de saude publica decente ao
mesmo tempo em jamals concedeu a educdgdo basica a condigdo de
ptiotidade nacional, pois a importdncia atualmente dada pelo Ministerio da
Educagdo atende mais a uma demanda do mercado de trabalho e menos a um
projeto nacional de cidadania

Assim, quando os trabalhadores, em especial os desempregados,
mais precisam do Estado ele tem muito pouco a ofetecer, dilapidado que esta
pelos mesmos setores que sempie foram os destinatarios matores de suas
agoes  ‘Se o Estado ndo tem mais capacidade de responder aos ansetos
basicos du sociedade que ao menos imponha duetrizes de controle a estas
entidades que muitas vezes adentram na esfera publica sem qualquer
escrupulo mas apenas com o fito comer cial” (José Affonso Dallegiave Neto,
O Estado neoliberal e seu impacto socto-juridico 1997)

Indifertente ao papel politico ¢ social que lhe cabetia
desempenhai, esse Lstado que cada vez protege menos, ao privattzar patle
consideravel dos ativos publicos sob sua 1esponsabilidade, langa o5
trabalhadoies das empresas privatizadas a sua propria sorte, que ndo tem stdo
diferente para os tiabalhadores das empresas que ndo supottatam a
concoriéncla (muitas veses desleal) a que foram submetidds, e para a qual ndo
estavam preparadas, apos decadas de prote¢do garantida por uma econoimia
com elevado grau de fechamento Para essas empresas € setores, que de uma
hora paia outia se viiam de fiente para uma economia globalizada, ndo foi
desenvolvida nenhuma agdo governamental no sentido de compensar os
eteitos econdmicos advindos dessa eaposigdo 1epentina, mesmo que tal
inercia (ou deliberada intengdo) tenha ceifado milhares de empiegos, cuja
recuperagdo se torna cada vez mais improvavel

E nesse cenatio que os sindicatos, em sua maior parte amda
apegada ao ofictalismo sindical, se vém atdnitos, sem propostas que possam
vir a se constituir em alternativas ao processo de eliminagdo de postos de
trabalho E o prego a ser pago por decadas de atrelamento ao Estado, onde a
busca por teposigdo salarial e aumentos reais, disfar¢gados em taxas de
produtividade arbitradas de forma aleatoria, constituia-se no ponto cential das
etvindicagdes encaminhadas pelos sindicatos, mesmo quando as eventuais
conquistas obtidas nesses processos negoclais significassem, muitas veces,
metras  ‘vitortas de Puro”, dado que os ieajustes concedidos, amda que
nominalmente expiessivos, tinham seu efeito 1eal anulado, a paitn do
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momento em que o custo de implantagdo dos mesmos era repassado aos
pregos dos produtos e servigos consumidos pelos trabalhadores.

Quando a estabilizagdo da moeda passa a ser uma realidade, ¢ a
desindexagdo da economia € a natural conseqiiéncia, as demandas por
reajustes  salariais perdem folego rapidamente, até porque e
independentemente de regras salariais, as condigdes objetivas vigentes desde
1995, vale dizer, recessdo econdmica combinada com desemprego crescente,
retiram qualquer possibilidade concreta de reposi¢fio salarial. Assim, a velha
estratégia adotada pelos sindicatos de recorrer a Justica do Trabalho, sempre
que 0s processos negociais resultassem infrutiferos, passa a ser cada vez
menos adotada, limitando-se as reivindicagles constantes dos dissidios
coletivos a tentar garantir as cldusulas econdmicas e sociais pré-existentes em
instrumentos normativos anteriores.

I.7 — O neo-sindicalismo e as alternativas para o
enfrentamento da crise do desemprego

Os sindicatos e, também, os partidos, ao caminharem no sentido
da institucionalizagdo distanciam-se dos movimentos auténomos de classe e
dos movimentos sociais, a0 mesmo tempo em que subordinam-se 2
participacdo dentro da ordem, com seus movimentos constrangidos aos
valores estabelecidos pela sociabilidade do mercado e do capital. O mundo do
trabalho ndo tem enfatizado, a0 menos em suas tendéncias dominantes,
especialmente através de seus orgdos de representagdo sindical, disposi¢do
para luta ou enfrentamento do capital. As esparsas (e raras) formas de
resisténcia de classe encontram barreiras na auséncia de dire¢des dotadas de
uma consciéncia para além do capital. No entender de Antunes (1997:34) os
anos 90 constituiram-se numa década critica, responsavel pela mais aguda
crise do mundo do trabalho, neste “século perdido”, que comegou com a
eclosdo de uma revolugdo que, na sua origem, em 1917, parecia capaz de
iniciar o ciclo de desmontagem do capitalismo, e que estd prestes a terminar
sem que a logica do capital tenha sido destruida.

Se o Estado brasileiro revela-se incapaz (ou ndo disposto) a
formular politicas puablicas que possam resgatar seu papel social, provendo,
ainda que de forma obliqua, as principais caréncias das populagdes menos
favorecidas, resta aos trabalhadores ainda detentores de emprego tomarem a
iniciativa de propor alternativas mais duradouras, sob pena de, em muito
breve, virem a engrossar as fileiras dos desempregados. Para tanto, ¢ preciso
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construir ou solidificar um novo sindicalismo que, livre de qualquer tutela
oficialista, volte-se a promogdo do trabalhador em qualquer estagio socual que
0 mesmo se encontre. Conformados em ser os organizadores da parte formal
da classe trabalhadora, justificado numa época em que, nas grandes cidades,
cerca de 70% dessa classe era sindicalizada ou tinha potencialmente
condigdes para tanto, os sindicatos, em sua esmagadora maloria, nio
perceberam, com a intensidade necessdria, as profundas mudangas que se
operavam no mundo do trabalho, talvez sob a perspectiva ultrapassada de que
a solugdo viria, ainda mais uma vez, pela mdo do Estado, e hoje,
desarticulados, “organizam minorias cada vez mais restritas, que correm o
risco de se transformarem em privilegiadas” (Paul Singer, 4 Crise das
Relagdes de Trabalho, 1997 43).

A primeira tarefa desse neo-sindicalismo é encontrar solugdes
que possibilitem sair da armadilha em que se constituiu a relagdo
patrdo/emprego, procurando “organizar todos os trabalhadores, inclusive os
desempregados E para qué? Para fazer greve contra o desemprego? Para
fazer manifestagdes de rua? Para dizer ‘fora o neoliberalismo? Também
para isso Mas ndo sejamos ingénuos O que o desempregado quer é
trabalho Ele ndo quer fazer manifestagdes ou lutar pelo socialismo Depots
que ele conseguwr um trabalho, ele pode até aceutar essas coisas Entdo, 1550
significa que os sindicatos devem se empenhar a fundo na geragdo da renda
Quer dizer, o sindicato tem de parar de existir apenas para os trabalhadores
que tém emprego ( .) O neo-sindicalismo sé pode ser dessa natureza Ele
tem de se estruturar em amplas organizagdes que tenham sim, como unt dos
seus objetivos, a defesa dos trabalhadores que ainda possuem emprego
Jormal (. ), mas que, ao mesmo tempo, tenha solidariedade para com os que
perderam o emprego, os trabalhadores informais, os desempregados, e assim
por diante ( ) Hd uma tarefa intelectual que os sindicatos tém de cumprir e
ndo tém cumprido, que é exatamente entender o que estd acontecendo na
economia e nas empresas E claro que hd uma ofensiva contra os
trabalhadores Seria ridiculo negar 1sso, mas a base dessa ofensiva ndo é a
maldade humana, e tornar o capital um espécie de demonio ( ) é mgénuo
Nao é que seja s6 myusto E meficaz Quer dizer, falta aos nossos sindicatos, e
também aos dos outros paises, uma melhor compreensdo de onde atacar, de
entender a dindmica do capital para tentar interferir usando as armas da
democracia” (Singer, 1997.43).

A eficdcia dessa intervengdo serd tanto maior quanto for o
correto entendimento do que estd ocorrendo no atual mundo do trabalho,
segundo Rosa Maria Marques (O Mundo do Trabalho de Pernas para o Ar,
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1997:38): Neste sentido € importante lembrar que nio estamos diante de um
desemprego proprio de um periodo de mera reestruturagio, onde passado o
tempo necessario para que as empresas de adeqiiem aos novos padrdes de
produgdo, o emprego volta a crescer na medida dos novos investimentos. Os
empregos atuais, associados as novas empresas reestruturadas, sdo incapazes
de compensar o nivel de dispensa provocada pelos ganhos de produtividade,
os quais t€ém sido apropriados apenas pelo capital. Ademais, “crescimento
econdémico por si $6 ndo gera emprego suficiente para todos. O problema do
emprego ndo é exclusivamente de ordem econdmica, mas é também um
problema politico.(...). (Marcio Pochmann, O Mundo do Trabalho em
Mudanga, 1997:21).

Assim foi fundamental a participagdo do Estado como promotor
de oportunidades de ocupacdo, o que se deu pela sua maior participagdo no
excedente econdémico, ao reter parcela expressiva de recursos gerados pela
economia, através de politicas tributdrias que lhe propiciaram os meios
necessarios para transferir renda a parcelas da populagdo que pressionavam o
mercado de trabalho, a0 mesmo tempo em que viabilizaram a criacdo de um
sistema de bem-estar social, que permitiu aos trabalhadores das economias
centrais, igualmente afetados pela crise do desemprego, terem uma condigdo
de vida mais digna enquanto vdo sendo readaptados para o exercicio de novas
fungoes, ainda que a tempo parcial ou em empregos compartilhados.

Em paises como o Brasil, e em outras economias periféricas,
que foram incapazes de construir um aparato social minimo, os impactos da
globalizagdo sdo mais sentidos pelos trabalhadores, desprovidos que estdo de
qualquer assisténcia real, pois os programas de readaptagdo servem mais a
propaganda governamental do que a uma efetiva condigdo de retorno ao
trabalho. Portanto, na busca de alternativas para o enfrentamento dessa crise
impar, o novo sindicalismo deverd, além de dedicar-se a organizagdo de todos
os trabalhadores, empregados ou ndo, estar plenamente legitimado pelos
mesmos. Para tanto € necessdria a ocorréncia de uma catarse politica, da qual
resulte uma ampla democratizag@o do sindicalismo brasileiro.

A tarefa € enorme ¢ deveria envolver ndo apenas o0s
trabalhadores mas todos os movimentos sociais, pois 0 que esta em jJogo € a
prépria sobrevivéncia da sociedade, porque a logica do capital € sua expressdo
globalizada atual ndo apenas destréi empregos, como afasta dos que ainda o
detém, as garantias minimas que se constituiram no compromisso das
sociedades democraticas do pds-guerra.
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111 — A mistica da flexibilizacdo do direito social como fator
de geracao de emprego

Adequar as empresas para que possam paiticipar em condigdes
de 1gualdade (e de vantagem, se possivel) numa economia globalizada tem
sido ¢ ordem geral Paia tanto, e sob os recorrentes argumentos dd
necessidade de obtengdo de ciescentes inciementos de produtividade,
condigdo exigida por mercados cada vez mais ntegrados e competitivos,
devem ser afastados todos 0s empecithos que possam por em 11Sco esses
objetivos mesmo que 1sso imphque na redug@o (ou eliminagdo) de duneitos
socials, agota 1otulados de privileglos, e tidos como incompativels com uin
tempo onde a neficiéncia das empresas sera punida com a sua exclusdo do
metcado, levando consigo os postos de trabalho

O 1deai 1o actima, com pequenas e sutls varlagdes, constitti-se na
esséncla do pensamento neo-hberal que onenta a cultura das empiesas
transnactonals, que para levatem a cabo seus objetivos de expansdo comercial,
conviven, quando ndo estimulam, com praticas hediondas de exploragdo do
trabalho Assim, o condenavel, sob os aspectos ético € moral, “dumping
social’, passa a ser encarado como uma foima de produgdo alternativa que
ndo ¢ desprezada

O Biasil, a partir do fim da decada de 80, e de forma mais
intensa no inicio da decada seguinte, foi afetado por essas praticas comerciats
e de geienciamento da produgdo, que levam as ultimas consequéncias as
metas que visam a obter o maximo retorno possivel por unidade de capital
empregado Esse impacto € particularmente sentido a partir do momento em
que o pats, iclando seu Ingresso nesse novo cendrio da economia
internacionalizada, promove uma abertura comerctal indiscriminada  ao
mesmo tempo em que adota um politica tarifarnia que provoca a redugao da
taxa media de tiibutagdo das importagdes, que em 1989 oscilava em torno de
45%, e que num periodo inferior a cinco anos Ja se situava na faixa de 14%

Essas medidas foram adotadas sem que houvesse uma politica
interna de promogdo ou de 1econversdo dos setores mais duetamente afetados
por essa nova forma de competiglo externa, que se constitus em concorréncia
desleal, em face a evidente pratica de dumping soctal e da concessdo de
substdios a eaportagdo, que incluem hnhas de financiamento de longo prazo,
com jutos anuais oscilando entre 5 e 6%, isengdo de nmpostos € outios
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beneficios, condigdes jamais usufruidas pelos empresarios nacionais Mais
uma vez, o mercado, essa intangivel entidade, mostra-se imperfeito

Muito embora essas praticas comercials sejam condenadas por
organismos como a OIT e OMC, o governo brasileiro preferiu acreditar que a
solugdo para as empresas nacionats residia no desmonte do que restara do
precario aparato soctal, para 0 que em muto contribuiu os argumentos
oferecidos por renomados juristas e economistas, 1gualmente convencidos,
ainda que por razdes distintas, de que a recuperagdo das empresas, com a
reconquista do mercado interno e sua inser¢3o no mercado Internactonal,
passa pela reducfo do denominado “custo Brasil” e da “flexibilizagfo” das
normas do trabalho

Por certo que salarios e os encargos sociais deles decorrentes
tém ncidéncia na formacdo desse custo, entretanto, a sua efetiva
determnagdo € seguramente mailor em face ao desperdicio na colheita, na
produgdo e na armazenagem, pelos altos juros praticados e da auséncia de
linhas de credito para financiamento a exportagdo compativeis com aquelas
desfrutadas pelos exportadores da maior parte do mundo

Procura-se, de fato, investir contra o ultimo baluarte do que
restou de direito soctal no Brasil, a sua legislagdo trabalhista, que obviamente
necessita de uma atualizagdo, ate mesmo para incorporar ao escopo legal as
novas formas de contratagdo, em especial aquelas decorrentes do uso
crescente da informatica e suas derivagdes, e que privilegie o principio da
negociagdo entre as partes na solugdo dos conflitos, preservando um nucleo
central de protegdo aos trabalhadores

As investidas contra os direitos sociais dos trabalhadores se ddo
de varias formas Ora se faz uso de argumentos falaciosos, como os que
atribuem aos custos de contratagdo um acrescimo de 102% sobre o salano
pago, desconsiderando que direitos como ferias, repouso semanal remunerado,
13 salario e aviso previo, dentre outres, ndo sdo encargos, mas parcelas de
inquestionavel carater remuneratorio, e que se constituem em compensagao
aos baixos rendimentos pagos aos trabalhadores no Brasil A proposito, na
definigdo dos investimentos estrangetros realizados no pais nos ultimos anos,
o custo da mio-de-obra ndo tem exercido papel significativo, uma vez que
questdes locacionais, tributarias e fiscais tém sido, efetivamente, as

determinantes
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Em outros momentos argumenta-se que “O crescimento
econdmico s0 consegue gerar boas oportunidades de trabatho onde ha
fexibilizagdo para contratar descontratar e remunerar” (Jose Pastore,
Flexibihizagdo ¢ Emprego Gazeta Mercantil, 26/6/97) Nesse sentido, a
desregulamentagdo trabalhista que impera na economia amelicana, € que
permitiu a drastica redugfio dos niveis de desemprego € referéncia A mesma
fora, elogios eram dingidos aos liberais que governam a Espanha, quando
romperam com rigidez do sistema de relagdes do trabalho, sob o argumento
(correto) de que era necessaria a adogdo de medidas que pudessem gerar
emprego ¢ dinamizar o mercado de trabalho, para o que foram introduzidas
dezenove modalidades de contratagdo Na América do Sul, o Chile, cujas
relagdes trabalhistas s@o totalmente desregulamentadas, era indicado como
modelo a ser seguido Na Argentina, a flexibilizagdo criou cerca de nove
modalidades de contratacdo, dentre elas o contrato a tempo parcial e o
contrato de aprendizado, enquanto que o pacto fiscal gestado entre 1993/94
autorizava a redugdo das contribuigdes incidentes sobre os encargos socials,
com aliquotas diferenciadas entre as regides

Seria, enfim, a flexibilizag@o a solugdo para o enfrentamento da
cnse do emprego ? Vejamos alguns dados Nos Estados Unidos, ndo fot o
processo de desregulamentagdo o responsdvel pela redugdo dos niveis de
desemprego, mas sim a manutengdo de taxas de crescimento pelo quinto ano
sucessivo, pois o fato de que as relagdes trabalhistas jamats tenham sido
submetidas a regulacdes rigidas, ndo impediu o crescimento do desempiego
naquele pais, ate o intcio da decada de 90

Na Espanha, no inicio de 1999, for assinado um novo pacto
entre 0 movimento sindical e o governo liberal, pelo qual foram ehminadas
diversas modalidades de contratagdo, em vista dos poucos resultados que
obtiveram na esperada geracfio de emprego, dado que a taxa de desemprego
permanece em 22% da populag8o economicamente ativa Como a economia
espanhola ndo da mostras de reaquecimento, seus principals grupos
econdmicos investem macigamente na America do Sul, e particularmente no
Brasil, onde, para desespero dos neo-liberais, prevalece a rnigidez nas formas
de contratagdo

No Chile, as declaragbes do candidato eleito de que e necessarta
alguma forma de regulagdo do trabalho e o retorno a garantia de direitos
trabalhistas elementares, sdo sinais de que o modelo ultra-hiberal vigente, que
tinha seu carro-chefe assentado no principio da desregulamentag¢do, mostrou-
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s€ impotente para conter 0 avango do desemprego A proposito, a economia
chilena esta estagnada a cerca de trés anos

Na Argentina, quando o pacto fiscal for posto em pratica o
desemprego era de 18% Passados mais de 5 anos, o desemprego na regido
metropolitana de Buenos Aires aumentou, tendo crescido ainda mais nas
regi0es mais pobres onde a monocultura agricola e a base da economia local,
como as provincias de Salta e Jujuy, muito embora as empresas daquelas
regides tenham sido beneficiadas com redug@io das contribuigdes fiscais sobre
0S encargos sociais em mais de 60% Tambem a Argentina experimenta uma
prolongada estagnagdo econémica

Do outro lado, a Franga, que resistiu ao liberalismo, e em menos
de 3 anos, combinando abertura econémica com intervengdio direta no
mercado de trabalho, reduziu o desemprego para o mais baixo nivel desde
1993, 0 que )& possibilita constiuir um cenatio de pleno emprego para o ano
de 2010 Esse resultado, mais que uma vitoria politica de Leonel Jospin,
mostra que o 1mobilismo ndo e a unica opgdo dos governos diante da crise do
emprego, pois como afirmou o Presidente francés, “o sentimento de
impoténcia dos politicos na luta contra o desemprego esta ligado a mesma
raiz da crise da politica e potencialmente da crise da democracia E preciso
romper com esse discurso”

Esta e uma ligdo para o governo brasileiro, que imobihizado
diante dessa crise, micia um processo de flexibilizagdo nas relagdes de
trabdlho, mtroduztndo novas formas de contratos, como os de tempo parcial,
os temporarios, as cooperativas de trabalho e a participagdo nos lucros €
resultados Diante das evidéncias de que o crescimento econémico sustentado
e a Intervengdo do Estado como regulador de seu processo, sdo os principais
indutores da geragdo de emprego, a manutengdo dessa estratégia (sic) para o
tiabalho, signmifica andar na contramdo da historia A respeito, relatérios da
OIT de 1995, ja revelavam que as formas contratuals que comegam a ser
inttoduzidas no pais somente contribuem para a deterioragdo das condigdes do
emprego € do mercado de trabalho, que no Brasil ja sdo precarios

Mas ndo sejamos mngénuos, os velhos liberais e seus neo-
segutdores, ndo se ddo por vencidos No caso da Espanha ¢ da Argentina a
explicacdo para os paicos resultados obtidos reside no fato de que aqueles
paises flexibilizaram pouco Curiosamente o Chile, que flexibilizou tudo, ndo
¢ mals citado como modelo Ainda, a argumentagdo mais contundente em
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defesa da flexibilizagdo e de que ela e melhor do que nada “E verdade Muas
que ndo se espere um desenvolvimento da nossa forea de trabalho  como
todos desejamos nua base do e melhor do que nada  Um bom trabulho em
um bom emprego a despetto de todas as mudangas que estdo ocoriendo
contimua sendo a condigdo mais importante para a promogdo social da
imensa maioria das pessoas Dizer que isso acabou, sem esclarecer o que
poderd vu a substitui-lo, ndo passa de escdarmo” (Claudio Salm,
Flexibiidude solugdo ou precarizagdo do trabalho? 1998)

1V — O papel da Justiga do Trabalho no Brasil globalizado

Qual a missdo reservada a Justiga do Tiabalho, quando fol
criada oficialmente em 18 de setembro de 19467 L ao longo dos anos, qual o
papel dessa Justiga dita especializada? Exerceu uma tungdo social do Lstado
ou serviu apends paia evital a luta aberta entie o capital ¢ trabalho? Cicio que
atingiu as duas finalhidades, pois Getulio, a partu de seu prgjeto populista,
conseguiu  estabelecer uma ntima  associagdo entte  tabalhismo ¢
industrializagdo Desta forma, o exercicio da fungdo social de Estado se
explicita na medida em que o trtabalhismo 1mplicava na promessa de prote¢ao
pelo Estado paternalista, que se colocaria como “arbitio” entie patides e
empiegados Ao mesmo tempo, o processo de industilalizagdo, que a despeito
do interesse mutuo da buiguesia e do operaitado, ndo wmpediu o confhito
ideologico entie capital e tiabalho que se verificou em outros paises, no
Brasil, a totte piesenga do Estado, e sua influéncia como indutor desse
processo, propiciou a4 adesdo dos trabalhadores paia a construgdo da nagdo
burguesa

Assim, a Justiga do Trabalho, desde o seu nascedouro exerceu o
papel de “aibi10” e de “algoddo entre ciistais”, mediando conflitos ¢ evitando
a luta aberta entie o capital e o trabalho Podei-se-1a aigumentar que essa
mediacdo acabou por desestimular os sindicatos a lutatem de formda mais
exphciia por seus dueitos Ota, eta essa mesma a intengdo do regime
autoritailo de Vargas a construgdo de um sindicalismo oficialista, que
atrelado ao Estado, fosse docil em suas reivindicagdes e, quando os nteresses
de classe fossem inconciliavels, o Estado, atraves da Justica do {rabalho, sc
farla presente, mediando e aibittando conflitos A estrutura tiabalhista
brastlerta (sindicatos, legislagdo, justica tiabalhista) serviu como mstiumento
de controle da mobilizagdo social durante esse 1egime autoiitaio
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Com o transcorrer dos tempos, € apesar de todos seus defeitos,
inclusive de concepco e estrutura, a Justiga do Trabalho, mais autbnoma em
relacdo ao Estado, passou a exercer um papel social relevante, muito embora
entenda que ndo cabe & Justica do Trabalho intervir, por exemplo, na
recuperagdo do emprego € da melhoria da renda. De toda forma, se ndo exerce
claramente essa incumbéncia, a Justica do Trabalho, ao ser acionada pelas
representagdes sindicais de trabalhadores e empresarios, por meio de dissidios
coletivos, acaba por fixar pardmetros para reajustes salariais, taxas de
produtividade, aumentos reais € reposigdo de perdas, que ndo foram objeto de
conciliagdo prévia entre as partes, numa indevida interferéncia do Estado em
conflitos que somente os interessados tém legitimidade, e conhecimento, para
superar. Essa intervengdo, exercida através do “poder normativo” que a
legislagdo corporativista lhe conferiu, ndo obstante o desaparelhamento
técnico da justica trabalhista para tal mister, ndo a impede de arbitrar taxas ¢
reajustes de forma aleatéria, sem critérios objetivos, freqilentemente
influenciados pela conjuntura econdmica, onde as clausulas pré-existentes, e
que se pretende preservar, podem ter sido decorrentes de razdes que ndo mais
subsistissem no momento do novo julgamento. '

Por tais razGes, o poder normativo exercido pela Justica do
Trabalho, é combatido, pois * (...) negociagdo coletiva é o consenso possivel
ou o pacto possivel entre as partes. E preciso mudar esse sistema que ndo
Jfavorecen a manutengdo dos direitos dos trabalhistas, a prote¢do dos
trabalhadores e o crescimento da renda do emprego” (Maria Silvia Portela de
Castro, intervengdo no Ciclo de Debates Impasses e Perspectivas do Trabalho
na Nova Ordem Socioeconomica, TRT/MG, 1998).

Se do ponto de vista das questdes coletivas, que envolvem
interesses de categorias profissionais e econdémicas, parece ser consensual que
a intervengdo da Justiga do Trabalho ndo faz mais sentido, esvaziando-se dia a
dia, o que se pode confirmar através da queda acentuada no nimero de
dissidios coletivos propostos pelas entidades sindicais, ndo teria ela um papel
importante a desempenhar no que concerne a mediagdo entre os conflitos
individuais, onde a relagdo empregado/patrido ¢ muito desigual? Creio que sim
e enquanto empregados e empregadores ndo se relacionarem de maneira mais
madura ¢ harmdnica, o Judiciario Trabalhista deveria continuar agindo na
busca do equilibrio entre capital e trabalho.
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V — Conclusdes

Se ¢ verdade que do ponto de vista da Idgica do caputal e
acentavel que em havendo economia de mercado o fendmeno do desempiego
esta presente, ndo € menos verdade que nos paises centrais mumeras medidas
vém sendo adotadas para amenizar e, em alguns casos, reduzir os efeitos do
processo de globalizagfio econdmica A ntervengdo do governo francés nas
relagdes de trabalho vem desmustificar as posigdes de nércia e fatalismo
historico, tdo em voga no Brasil, onde apenas se ouve o discurso oficial de
que ndo ha nada a fazer, pois trata-se de um fenémeno global que a todos
atinge da mesma forma e intensidade Uma rdpida leitura na insuperavel obra
de Celso Furtado faria muito bem La poderiam os plutocratas biasilenos
aprender que em momentos como agora, onde a recessdo continuada elevou o
grau de capacidade ociosa do aparelho econdmico do pais, o financiamento do
déficit publico com emissdo monetdria pode gerar crescimento econdémico
sustentavel (e emprego), sem provocar alta dos pregos, livrando o pais da
armadilha em que se meteu pelo constrangimento cambial, sem o qual, nfo
sobra nem a estabilidade monetaria desse fracassado Plano Real

“O que ndo se pode tolerar, o que é um crime contra a
sociedade e sobretudo contra os 70 milhdes de excluidos do mercado de
trabalho, o que e uma (raigdo as responsabilidades do Estado enguanto
promotor da busca do pleno emprego, o que ndo faz sentido econémico e
muito menos social é usar o déficit publico para financiar a recessdo” (J
Carlos de Assis, 4 razdo de Furtado, Monitor Mercantil, Rio, 15 9 99)

Indiferente, o governo brasileiro encampa a flexibilizagdo dos
direitos sociais, que pressupde que as pessoas estdo aptas a enfrentar
indivtdualmente as forgas (1mpessoais) do mercado de trabalho, como a sua
nova bandeira na retomada do crescimento € na construgdo de uma sociedade
mais “moderna” A realidade, contudo, mostra que o resultado dessa
modernidade ¢ a reducdo das pessoas a meros exércitos industriats de reserva,
cujo direito mator ¢ o de renunciar aos préprios direitos, mesmo aqueles
consagrados na Carta Constitucional, tendo que negociar de joethos qualquer
emprego ou subemprego “Ndo é sem razdo Afinal, na visdo liberal, este é o
suposto do “bom funcionamento” do mercado de trabalho So que ele ndo
corresponde a natureza humana E antes de tudo um abuso e as socredades
modernas foram levadas a criar instituigdes justamente para coibir este
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abuso A cidadania social for erguida sobre empregos estavers — ' citizens are
citizens as workes"- com contratos formais e regras claras (negociadas ou
legais) de admissdo e demissdo Estamos assistindo o enfraquecimento desse
processo cwvilizatorio, mas nem por 1sso devemos projetar tal tendéncia
Cabe, sim, pensar e trabalhar por novas institui,des que, adequadas as
exigéncias da tecnologia umpeqam o retorno puro simples ao mercado de
trabalho desestruturado Ou como diz o professor Roberto Mangabeira
Unger, nstitmigées que promovam a  reconciliagdo da flexibilidade
econdémica com a protegdo soctal” (Salm, 1998 21)

Para atingirmos esse grau de sociabihidade, no entanto, ¢
imprescindivel e prioritario, acima de tudo, resgatar a dignidade do trabatho
como um patrimdnio pessoal inalienavel do trabalhador e um bem coletivo da
sociedade
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