CONVENCAO 158: DENUNCIANDO A DENUNCIA

Marcio Talio Viana®®

1. Por que proteger o emprego

A empresa nasce para durar Do mesmo modo. o emprege Dai
dizer Pontes de N iranda quc “empregado ¢ aqucle que se prega” E se prega
na cmpresa. que lhe paga com o pio a hiberdade perdida

Mas 1sso ¢ apenas tcorta A rcahdade tem sido outra Desde o
advento do FGTS - criado pelo interesse do grande capital'’ - instalou-se
entre nos a politica do rurnover Despedir passou a ser uma rotina Com 1sso0.
nas palavras de | i/hena. o empregador sc lornou “o detentor do contrato” Se
o poder juridico dc dingir permancceu o mesmo. o poder fatico de comandar
cresceu a nivers assustadores

As normas dc tutcla perdcram eficacia Cada vez mais, a
Justiga do Trabalho fot se tornando uma justiga de desempregados'™’ Embora
mnguém conjugassc ainda o verbo flevibilizar. estava inventada a
flexihlizagdo

Hoje. com a onda dc descmprego. cresce ainda mais a
inscguranga  Transforma-sc cm panor o medo da despedida Para o
cmpregado. o que importia ¢ 0 proprio cmprego ¢ para 1sso ¢ csenctal ndo
desagradar o patriio

Com 1sso. o indnniduo deserta das lutas coletivas. mmando a
forca do grupo”’ Cada um sc esconde cm si mesmo A propria negociagio
coletiva ja niio conscgue avangar torna-se¢ um “istrumento de gestdo da
crisc empresarial”. nas palayras de José Lduardo Faria

Y Nfarcio Tulto Tiwna e Juz do TRT da 3% Regido ¢ Professor da Facnldade de
Durento da UG

W1 resperto, of Cesarmo Jr . AF  “Estabihdade ¢ Fundo de Garantia”', Forense,
1968, pp 40 ¢ segs

‘D { expresséo e de tntomio vares da Silva

| proposito, observa Barasst que ndo ha pror nunugo para os simdicatos do que
as crises elas produzem mais estiagos do que as lets gque os opriniem
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Pois bem A Comengio n® 158 da OIT canunha no sentido
oposto  Quer devolver ao homem que trabalha a digimdade perdida Como
escrevemos ¢cm outras paragens' . podera abrir canunho para que

-0 trabalhador se torne. eferivamente. um cidadio na fabrica -
pots so ha cogestdo com um mimmo de estabihidade.

-0 sindicato recupere um pouco de sua forga - pois ndo ha
sindicalismo quc resista ao fantasma do desemprego.

-a Justiga do Trabalho passe a ser também de empregados.

-a prescrigiio dene de ser um mecanismo de enriquecimento
sem causa. de aumento de desigualdade. ¢ - em consequéncia - de
mstahilidade social. contrariando a sua justificativa teorica, e

-0 poder diretino desga a nivels razoavels para que o homem
dc empresa - parodiando Catharino - perca um pouco de sua presa

2. Como interpretar a Comvengiio

Dircito ¢ ciéncia. mas também. filosofia Suas normas podem
conter mais um scnttdo ¢ por 1sso - de forma conscicntc ou nio - somos
scmpre atraidos por aquele que mais se apronima do nosso modo dc ver a
vida

A Comvengio 158 ¢ norma aberta Presta-se a um pumero
ainda mator dc interpretagdes Qual delas escolhier” Qual ¢ a certa? Qual ¢ a
mclhor?

De¢ certo modo. todas as quc sc cncanam nos métodos de
Hermenéutica sdo corretas - cmbora possam ser conflitantes Trata-se apenas
de escolher a mais com cniente dentre as corretas

Pclos motn os acima alinhados. optamos pcla interpretagio que
melhor realiza o 1deal de seguranga no emprego

N “Teora ¢ Pranica da Convengdo 158 (obra coletiva) LTy S Paulo, 1996, pag
13
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3. O cernc da discussio

Toda lei tem uma idéia-forga. uma cspécie de matriz. A idéia-
forga da Convengiio 158 estd impressa em seu art, 4°:

“Nao se darda término a relagdo de trabalho de um
trahalhador a menos que exista para isso uma cansa justificada relacionada
com sua capacidade ou seu comportamento ou haseada nas necessidades de
SJuncionamento da empresa, estabelecimento ou servigo”.

Despedir sem razdio. portanto. ja ndo ¢ um direito. E ato
cre e ()
ilicito""'.

Pois bem. Quando a lei obriga o causador do ilicito a reparar o
dano (art. 159 do Cod. Civil), ndo estd se referindo, em primeiro plano, a
indcnizagdes. A solugio natural € a volta das coisas ao estado de origem.

E assim €, também. nas obrigacdes de ndo fazer: pode o credor
exigir que o devedor desfaga o ato (art. 883 do Cod. Civil). Ora: o que temos
aqui ¢ exatamente isso. Uma obrigaciio de ndo fazer (o seja: nao despedir).

descumprida pelo empregador'®.

Assim. a solugdo natural ¢ a rcintegracio (art. 10°). SO0 nfo
seria assim. sc a Conslitui¢io a proibissc. Mas o que a Constituigdo faz ¢
garantir um minimo de dircitos. que pode sempre ser superado’”’,

4. A¢Oes ¢ reagices

Convencidos. como nos. dc que a reintegragdo ¢ a melhor
resposta 4 despedida arbitraria. muitos juizes passaram a concedé-la. O
resultado ndo demorou a vir: de um lado, uma agio de inconstitucionalidade
no STF: de outro. a ameaga (logo concretizada) de deniincia da Convengéo.

Y Nesse sentido, diz um informe da prépria OIT (“Proteccion contra el despido
ingustificado”™, Genebra, 1995. p. 37, que, com as novas regras "o empregador perde
a faculdade de por termo wnilateralmente a uma relagdo de trabalho de duragio
indeterminada mediante a notificagdio de um preaviso ou, em seu lugar, o pagamento
de uma indenizagdo”.

Y Viuna, Marcio T. “Teoria ¢ pratica da Convengdo 158" (obra coletiva), LTr, S.
Paulo. 1996, pp. 58-59.

‘"' Nesse sentido, o “caput” do art. 7°
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Como se sabe, a acio ainda esta pendente™

denuncia. nfio lem suporte juridico. como veremos a seguir.

Quanto a

5. Caminhando para tris

Através da denincia. o Estado que firmara o tratado deixa de
participar dele”®. As vcses. o propno tratado regula o assunto Outras vezes,
ndo - ¢ ai se costuma aplicar a Convengio de Viena. que contém regras a
respelto.

No caso da Comvengiio 158 da OIT, ha um artigo que diz:

“"Todo MMembro que tver ratificado a presente Convengdo
podera denuncia-la no fim de um periodo de dez anos, a partir da data da
entrada em vigor micial, mediante wn ato comunicado, para ser registrado,
ao Dwretor-Geral da Repartigdo Internacional do Trabalho 4 dennncia
fornpar-se-a efetiva somenfte um ano apos a data de seu regisiro”

Note-sc que hia um prazo de caréncia - dez anos - em que a
denincia é proibida. Esse prazo se conta a partir da “data da cntrada em
vigor inicial” Mas o que se deve entender por 1ss0?

Como ensina Sussehmud”.

“A wigéncia de wma convengdo no plano internactonal ndo se
confinde com a eficacia yuridica no territorio de cada Estado-inembro,
resultante da rattficagdo 1 vigéncia nacional, on subyetiva, pressupoe,
obviamente, que a convengdo esteja em vigor no dmbito nternacronal
(vigénca ohpetiva)”

A vigéncia obetiva da Convengldo 158 data de 23/11/85 Sobre
a vigéncia subjetna. dispde o seuart 16, inc 1

B Sobre o tema, v os artigos dos colegas Lz P Fiewa de Melo Filho, Alaor S
Rezende e José E de Reseiude Chaves Jumor, em “Teoria ¢ Pratica da Convengdo
158", cut, ¢ a recente obra “A Constitucionalidade da Convengdo 158 da OIT™, de
Amtomo Aivares da Silva, RTM, B Hovizonte, 1996.

' Reseh, J It “"Duento dos Tratados”, Forense, Rio, 1984, p 485
WO Sussehimd, lmaldo “Convengdes da OIT”, LTy, S Paulo, 1994, p 32
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“A partiy desse momento, esta Convencdo entrara em vigor,
para cada Membro, doze meses apos a data em que sua raitficagdo tiver sido
registrada”.

Entre nos. o registro se deu em 5/1/93. Logo. a Convengio
passou a obrigar em 5/1/96. ou. no miaximo. em 11/4/96. data do decreto que

a promulgou'' ",

Pergunta-se: para fins de denuncia. o que importa € a vigéncia
objetiva ou a subjetiva’

A nosso ver. niio ha divida de que ¢ a subyetiva, pois so atraves
dela o pais-membro se obriga a cumprir a convengiio. A se entender de outro
modo. o prazo de dez anos também fluina para os paises que nio a
ratificarant, ¢ podenia até ocorrer de um pais denuncia-la no instante seguinte
ao da ratificacio''™

Alids, ¢ factl notar que o prazo de dez anos. findo o qual a
denuncia sc torna possivel. ¢ uma fase de experimentagio. de vivéncia. Em
outras palavras. o que sc¢ pretende € quec o pais possa praticar a Convengio.
antes de se decidir a denuncia-la"?

Também nessc sentido. ao que parcce. a h¢io de Sussekinedd

“a) a Convengdo entrara em vigor, em relagdo a cada Estado-
membro, doze meses apos a data em que howver sido registrada sua
ratificagdo, desde que ja vigore no dmbito miternacional,

b) o prazo de validade de cada ratificagio é de dez anos;

c) apds a fluéncia dos dez anos, o Estado-membro podera
denunciar a ratificagdo, mediante comnnicagdo oficial dirigida ao Diretor-
Gieral da RIT, para o devido regisiro Todavia, a deniincia surtira efetto
somente doze meses apos o referdo registro ™"

(1l
(12

Na verdade, ndo havia norma exigindo ral promulgagdo

A observagio ¢ de Lwz Philippe Tiewa de \lello Filho (conferéncia no 11
Senunario de D do Trabalho, 5 6 de dezembro 96, ltauna X ()

N\ fello Friho, L. Phalippe 17 de. Conferéncia crtada

YN Op at, p 39 Note-se que o lutor se refere as convengdes da OIT ent geral
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De resto - ¢ em que pesc a tradigdo - € no minimo duvidosa a
competéncia do Presidente da Republica para a denuncia E que o art 49 da
Consutuigio diz que cabc a0 Congresso decidir sobre tratados E s¢ € o

Congresso quem os aprova. como pode o Presidente. por ato 1solado.
’ ol s
denuncid-los?!™

Por tudo i1sso. tem razio mais uma vez Antémio . llvares da

Stlva. ao dizer que “cammhamos para trdis numa época em que todos os
- (16
povos avangam™ '

5 al ~ 7 ~
1% Nesse sentido Chaves Jumor, J Eduardo de Resende .1 denuncia da Convengéo
158 da OIT, in “Folha de S Paulo™, cademo “Dmlienno™ 20 11 96

Ul “Convengdo 158", arngo pubhicado no jormal “ tmatra-Ill", ano I n° 15,
dezembiro 92, B Horizonte
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