ASPECTOS TRABALHISTAS DO MERCOSUL

Juarez Varallo Pont"”’
I- APRESENTACAO:

Estc trabalbo loi originariamentc apresentado no /{1 Ikncuentro
Regional de Contadores, FEconomistas e . ldministradores del Mercosur,
rcalizado cm Montevideo, Uruguais. cotre os dias 11 ¢ 14 de junho d¢ 1997,
para o qual fui honrado com o convite formulado pclo Consclho Fedceral de
Economia para. em scu nome. presidir e scr o palestrante da Comissio que
tratou dos aspectos trabalhistas do Mcrcosul.

O atual formato do texto climina alguns aspectos da abordagem
original. porquanto aqucles destinavam-sc a um piblico especifico. Para os
objctivos dcsta publicagdo. entretanto. ndo faziam o mesmo sentido.
Ademais. a importincia do tcma motivou-me a ampliar as pesquisas iniciais.
agregando novas ¢ valiosas informagdes ¢ doutrinas sobre os trés pontos
centrais da questdo. a saber: a incidéncia da mio-dc-obra no custo das
empresas. a flexibilizagdo dos contratos dc trabalho e o desemprego como
consequéncia da abertura das fronteiras.

I - A incidéncia da mao-de-obra no custo das empresas:

Em nosso Pais. poucos temas tcm reccbido maior atengdo das
autoridades governamentais. da classe empresarial. dos sindicatos de
trabathadores. ¢ mesmo da midia do que o chamado “Custo Brasil™, que pode
ser identificado como o conjunlo de custos operacionais que. de alguma
forma. contribuem para o cncarccimento dos produtos brasileiros,
dificultando sua inser¢io competitiva nos mercados r gionais e
inlernacionais.

3

“Juarez Varallo Pont é economista, Assessor Econémico do TRT da 9°. Regido,
Presidente do Consellio Regional de Economia da 6°. Regido'PR. E autor de obras
sobre politica salarial e cdlenlos traballiistas, dreas nas quais ministrou mais de 100
cnrsos, em 21 Estados da Federagéo. E colaborador permanente do Suplemento
Trabalhista da LTr, responsavel pela Sec¢io Economia do Trabalho, de Genesis,
Revista de Direito do Trabalho.
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Embora niio esteja inscrido no tema central. julgo necessario.
ainda que dc forma mwito resumida. destacar os principais itens desse “Custo
Brasil”. ¢ as medidas de cardter tributario. financciro ¢ de desrcgulamentagio
burocratica que vem sendo adotadas para sua redugiio, cujos efcitos praticos.
contudo. somente serio scentidos a partir de 1998, scgundo as estimativas
mais otimistas. Para tanto. valho-me de artigo dec autoria do jornalista LUIS
NASSIF, publicado no jornal Folha de S.Paulo

No campo tributario destacam-se:

a climinagiio dc impostos dirctos. como o ICMS. PIS e
COFINS sobrc as cexportagbes de produtos primdrios ¢ scemi-claborados.
além dc todas as matérias primas ¢ compongentcs que entram na {abricagido dc
manufaturados exportados:

extensdo do “drawback™ A exportagdo via tercetros. € nio
apenas as exportagoes efctuadas dirctamente pelo fabricante;

investimentos em produgio passaram a ser isentos do IPI e do
Imposto de Importagdes. além de poderem utilizar créditos de ICMS na
liqumdagdo dc débitos com os fiscos cstaduais ¢ se valerem da depreciagdo
acelerada;

reduciio da aliquota de Imp. de Renda de Pessoa Juridica de
25% para 15%. da Contribuigiio s/ o Lucro Liquido de 10% para 8% para as
empresas cm geral. ¢ de 23% para 18% para as instituiges [inanceiras e de
SCEUros.

estimulos (iscais ao capital de risco, com permissdo para que s¢
reduza. na apuragio do IRPJ. os juros rcmuneratorios do capital proprio
investido na empresa. isengiio do IR incidente sobre os lucros e dividendos
distribuidos aos socios ou acionistas. mesmo quando distribuidos a
domiciliados ou com sede no extcrior. ¢ redugdo de 25% para 15% da
aliquota do IR incidente na {onte sobre as remessas para o exterior, a titulo de
rovallies.

No campo financeiro e de seguros podem ser apontados:
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mudanga na forma de calculo da Taxa de Juros de Longo
Prazo. reduzindo-a de [4.97% ao ano para cerca de 11% ao ano;

eliminagdo do [OF dc 3% sobre cmpréstimos concedidos pelo
BNDES para investimentos em atividades produtivas. e redugiio de 3% para
1.5%. quando incidente sobrec cmpréstimos concedidos pelo sistcma
financeiro a pessoa juridica . com prazo superior a um ano;

redugdio do custo {inancciro da atividade agricola, de 16% para
12% ao ano para financiamento com os chamados rccursos controlados pclo
governo fcderal. ¢ do custo do Proagro de 11.7% para 2.0% para os
produtores incluidos no Programa Nac. de Fortalecimento da Agric. Familiar

regulamentagiio do scguro dc crédito a exportagio. Por
intermédio do IRB. a Unifdo cobrird os riscos politicos ¢ os segurados os
riscos comerciais das operages.

no imbito do programa do FINAMEX do BNDES, foram
tomadas medidas para ampliar os desembolsos inferiorcs a US$ 400 milhées
em 1996 para US$ 1 bilhdo em 1997.

Quanto a desregulamentagdo, as principais medidas adotadas,
Joram:

a inslitvi¢dio do Novo Estatuto da Microempresa. reunindo
todas as obrigagGes tributirias ¢ previdenciarias em um nico imposto. o
SIMPLES:

redugio dos custos portudrios. acabando com o monopédlio dos
sindicatos de trabalhadores na estiva. sendo quc as taxas e tarifas portuarias
passam a corresponder a servigos efetivamente prestados. Extingdo da
cobranga do Adicional de Tarifa Portuaria. que correspondia a 50% das
Tarifas de Operagdes Portuarias:

criagdo de Portos Secos e simplificagiio do triinsito aduanetro.
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Assim. s¢ no campo tributdrio. financeiro. dc seguros e da
desregulamentagio burocratica o Pais tomou uma sénie de decisdes
importantes para a redugiio do “Custo Brasi™. no campo trabalhista nfio se
registram mudangas  significatinas Ademais, a  legislagdo  trabalhista
brasileira niio concede nenhum tratamento difercnciado as empresas, no que
diga respeito 4 obsenancia das obrigagdes patronais para com os direitos
laborais. independentcmente de scu porte ou faturamento

Tal ngides normatna tem contribuido para o aumento
crescente da mformahdade. a ponto de que estatisticas niio oficiais indicarcm
quc cm alguns sctores da ccononua a tana de empregos informais jd (eria
ultrapassado os 50% cnquanto que em numcros absolutos o contingente de
traballiadores ocupando postos niio formais de trabalho ja terta superado os
30 milhdes. ou scja. 44% da PEA (Populagio Economicamcntic Ativa).
estimada cm 68 milhdes de trabalhadores

Esta rcahdade tem Ievado a namcras propostas de
flexibitizagdo dos direitos traballustas. que vdo desde a eliminagfio de
conquistas sociais historicas. até¢ a desoneragio da folha de pagamento Neste
sentido. os proprios tecnicos governamentals que a defendem revelam
desconhecimento da matéria. pois mesmo sc admitindo que os encargos
sociais representassem 100% dos salirios dirctos. uma reducdo de 10%
implicarta numa dinunwigido de apenas 5% dos custos traballustas

Em munha opimidio mclhor fartam sc scus estudos fosscm
direcionados no scntido de allcrar a base de calculo para o recolhimento para
a Prcuidéncia Social. por cxemplo. ¢ que representa 20% dos encargos
soclais Fosse adotado o faturamento como basc de calculo. € ndo a folha de
pagamento. como ¢ o crilério atual, ¢ teriamos uma efetiva redugdo de custos
com mas justa tributagdo

Tal posigio cncontra justificatina no fato de que as empresas
que se utilizam de mdo-de-obra intensiva recothem proporcionalmente muito
mais para a Previdéncia do que aquclas com faturamento alto. mas com baixo
cocficiente de emprego

No momento em que o desemprego torna-se o flagelo deste
final de século. ¢ inconcebivel que a legislagdo brasileira pnvilegie as
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empresas que menos empregam cm detrimento daquclas que ofertam e
mantém um mator nimero de postos de trabaiho

Por scr mais justo. o rccothimento em favor da Previdéncia. na
parte de¢ responsabilidade das cmpresas. deveria ser calculado sobre o
faturamento ¢ ndo mais sobre a folha de salirtos mantendo-se o calculo
sobre ela somente quanto a parte sob responsabilidade do empregado Essa
medida beneficiaria a todos As cmpresas porque passariam a uma aliquota
menor. ¢ também a Previdéncia, que arrccadaria mais, devido a amphagiio da
basc dc calculo ¢ facilitagio da fiscalizagiio Aos trabalhadorcs. quc
passariam a scr registrados pois o cmpregador ndo teria motivo para niio
fas¢-lo. uma ves que denana de ter custo dircto. o quc contribuiria para
trazer milhdes de trabalhadores para a cconomua formal, garantindo-lhes os
dircitos traballustas clementarcs. dos quais estdo alyados. por conta dos
pesados cncargos incidentes sobre a folha de pagamento

A proposito deste tema rcina uma absoluta falta de consenso
sobre 0 que sejam encargos socials ¢ qual 0 peso que 0s mesmos excrcem
sobrc a estrutura dec custos das ecmpresas

Sobre csta questdo. duas correntes basicas predominam entre os
estudiosos da legislagio traballusta brasileira De um lado. ha aqueles que
constderam como encargos sociais apenas os pagamentos f{eitos ao Governo
ou a cntidades. conforme determina a legislagio cm vigor Nessa catcgoria
incluem-sc os gastos com a Previdéncia Social. FGTS. seguro-acidentes.
salario-cducagio. contribuigdes ao SESI/SENAI ou SESC/SENAC. INCRA ¢
SEBRAE Consequentcmente os pagamentos pelo tempo niio trabalhado.
como [¢rias. descanso scmanal remuncrado. 13° salano ¢ feriados. por
represcntarem renda indireta do trabalhador, nio deveniam ser considerados
encargos sociais e sim custo das empresas

Para tlustrar o que for afirmado. a tabela abaino mostra o custo
da mfo-de-obra para as cmpresas. considerado o critério acima referido. em
quc o custo dos encargos sociais ndo ultrapassa 46% do valor pago a titulo dc
remuncragiio ao trabalhador
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CUSTO DO TRABALHADOR PARA A EMPRESA
(Com salano dc R$ 1 000.00)

FORMACAO DA FOLHA DE PAGAMENTO (Em R$)

Repouso Scmanal Remuncrado 136,70
Ferias 68.40
Abono Férias 26.30
Feriados 31,50
Auntho-docnga 4.00
AVISO previo 9.60)
A) Salano pclo periodo nilo-trabalhado 276.50
B) Salarto medio pelo periodo trabalhado 723.50
A + B) Salario mensal 1 000,00
13° Salario 78.90
Despesa de rescisio 18.60
Previdéncia Social 200,00
Acidentc de Trabalho 20.00
FGTS 80,00
Salano-educagiio 25,00
Incra 2.00
Scst ou Sesc 15.00
Scnai ou Senac 10.00
Scbrae 4.00
FGTS sobre 13° Salarno 6.30
Total pago a mais pcla empresa 459.80
Total gasto pcla empresa com o trabalhador I 459,90

Fonte Folhade S Paulo

Uma outra corrente de estudiosos considera como encargos socials todas as
despesas  adicionais a0 pagamento dircto ao trabalhador peclo tcmpo
efctivamente trabalhado Assim. mcsmo os pagamentos com repouso semanal
remuncrado fenas. feriados. abono de fénas. aviso prévio,
enfernuidade. 13° salario e rescisio. seriam considerados encargos. aos quais
devertam ser adicionadas as despesas com  a Previdéncia Social. FGTS,
salano-educagio acidente de trabalho. SESI ou SESC . SENAI ou SENAC,

INCRA ¢ SEBRAE. o que perfarta uma taxa de 102% sobre a remuneragiio
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A tabela abaino espelha com clareza o cnitério adotado

[ ENCARGOS SOCIAIS BASICOS SOBRE O SALARIO ] ll

’I Tipos de encargos | % sobre o saldrio
A - Obn gac(‘)cs_socmls B ||
Previdéncia Social 20,00
FGTS 8,00
Salano-educagiio 2.50
Acidentes de trabalho (media) 2,00
Sest ou Sesc 1.50
Senail ou Senac 1,00
Sebrac 0,60 i
Incra 0,20
Sub-total A 35,80
B - Tempo nfo-trabalhado |
Repouso semanal remunerado 18.91
[| Férias 9.45
I Feriados 4,36
“ Abono dc fénas 3.64
Aviso prévio 1.32
Aunilio-enfernudade 0,55
Sub-total B 38.23
C - Tempo niio-trabalhado 2 i
13° salario 10,91
Despesa de rescisdo contratual 2.57
Sub-total C 13,48
D - Reflevos dos itens anteriores
Incidéncia cumulaina grupo A/B 13,68
Incidéncia do FGTS sobre o 13 salario 0,87
Sub-total D 14.55
TOTAL GERAL 102,06

Fonte Jos¢ Pastore i1 “Encargos Sociats no Brasil ¢ no Extertor”

Quanto a minha posig¢iio sobre o tecma. me filio 4 corrente que considera como
encargos sociais somente as despesas compulsénas que ndo revertam dircta
ou Indiretamente em renda ao trabalhador, pois € inadmussivel que os
pagamentos feitos ao trabalhador, ainda que de forma indircta, sejam
encarados como custo. sob pena de que a atinidade empregaticia passe a ser
exercida sem riscos para o empregador
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Em segundo lugar. como no Brasil. os saldrios pagos aos trabalhadores sdo
em gcral muito baixos. ainda que se admitisse que os encargos sociais
representassem algo em torno de 100% da folha de pagamento, para a
maionia dos segmentos da economta. as despesas com mdo-de-obra ndo
correspondem a parcela mais significativa de scus custos de produgio. Para
esses. as altas taxas de juros. as despesas com armazenagem. transporte e
servigos portudrios tcm uma importincia muito maior na sua estrutura de
custos. A titulo ilustrativo. segundo estudos patrocinados pela Camara de
Deputados dos Estados Unidos da Ameérica. o custo médio da hora trabalhada
no Brasil seria em torno de USS 3.00. enquanto nos USA esse valor subiria
para US$ 17.00. na [talia para US$ 22.00 e na Alemanha para US$ 29,00.

No ambito do Mercosul. como ilustra o grifico abaixo, as despesas
decorrentes dos encargos sociais impactam de modo diferente nos custos das
empresas.

ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS NO MERCOSUL
(Em %)

20,50

%
G

DI

Brasil Argentina Urugual Paraguai

Fonte: Emst & Young/Folha de¢ S. Paulo
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Ademats. como nos alerta o Professor de Direito do Trabatho
da PUC/PR. EUCLIDES ALCIDES ROCHA, em oportuno texto publicado
em Genests. Revista de Diretto do Trabalho. Curnitiba. marco de 1997, “4
integragdo entre os paises do Mercosul ndo serd, certamente, um processo
Sacil e rapido Como ya salienton o professor CARLOS ALBERTO GOMES
CHIARELLI

“Ndo existe no registro historico das mtegrag¢des uma so que
tenha ocorrido como passe de magica, englobando, a um tempo so, os
diferentes setores produtivos de duas ou mais sociedades nacionais A
manerra de viabthza-la ¢ o camnho do gradualhismo, flexibihdade ¢ do
equilibrio, principios que, por sinal, estdo explicitados expressamente no
Tratado de Assungdo, que tem insprrado a trajetoria até aqui percorrida
pelo Mercosul ™ (in Mercosul ¢ Mercado Comum Europeu - pp 50/51). O
principto do gradualismo (consecugdo gradativa do processo ntegrativo)
permitira que se dé o amadurecunento das proposigées e wma maior
mteragdo entre os paises membros A flexibilidade pressupoe wma melhor
harmomzagdo das regras a serem observadas ¢ o equilibrio destina-se a
mpedir que um Estado venha a se sobrepor a outro membro. 4 esses
principios ha que se somar a mmdispensavel reciprocidade dos direitos e

ohrigagaes entre os F'stados integrados”

Como revelam os quadros abaixo, os direitos sociais no dmbito
do Mercosul. estiio longe de apresentar um padrdo médio comum a todos.

As mctodologias de cilculo do desemprcgo em cada pais
membro. os direitos trabalhistas - como férias. décimo terceiro salario,
licengas - e formas de contribuicdo ¢ acesso a previdéncia social, as regras de
fiscalizagdo do trabalho ilegal, os custos trabalhistas ¢ as condi¢des de
mercado vartam muito de pais para pais
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DIREITOS SOCIAIS NO MERCOSUL:

Brasil:

- Fenados 11 dias por ano

- Carga de trabalho semanal 44 horas

- Jornada diaria 8 horas

- Fenas rcmuncradas 30 dias corndos. mas podem ser
reduzidas por [altas injustificadas ou convertidas parctalmente (10 dias) em
dinheiro

- Licenga paternidade 5 dias

- Licenca matermdade 120 dias, pagos pelo empregador e
compensadas pela Previdéncia Social

- Casamento licenga de 3 dias

- 13 ? salario um salario a mais por ano

- Indemizacio na dispensa sem justa causa aviso prévio de 30
dias. mais retirada FGTS (equivale a um més de salario por ano trabalhado).
mais 40% do valor depositado no FGTS pelo empregador

- Valor do scguro-decscmprego porcentagem média dos salarios
dos trés ultimos mescs No mimimo um salario miumo ¢ no masximo dois
salarios minimos

- Duragfio do scguro-dcscmprego dec 3 a S meses por periodo
aquisitino, em fungio do tempo trabalhado

- Participagio nos lucros prevista na Constituigio €
rcgulamentar em Ler (ainda ndo plenamente implantada)

Paraguai:

- Fertados 10 dias por ano

- Carga dc trabalho semanal 48 scmanas

- Ferias remuncradas de 12 a 30 dias corridos de acordo com o
tempo dc trabalho

- Licenga paternidade 2 dias

- Licenga matermdade 6 semanas antes ¢ 6 semanas depois do
parto, pagos pela Previdéncia Social

- Casamento 3 dias de licenga

- 13° salario 1 salario a mats no ano

- Indenizagfio na dispensa aviso previo de 30 a 90 dias, mais
15 dias dec salario por ano trabathado

- Valor do seguro-desemprego ndo ha

- Duragio do seguro-desemprego, niio ha

- Participagiio nos lucros nio ha previsio na Constituigdio, mas
vem ocorrendo na pratica atraves de negociagdes coletivas
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Argentina;

- Feriados 10 dias por ano

- Carga dc trabalho semanal 48 horas

- Jornada diaria 8 horas

- Fenas remuneradas de 14 a 35 dias corridos, conforme o
tempo de senigo

- Licenca patermidade 2 dias

- Licenga matermdade 45 dias antes de 45 dias apos o parto,
pagos pelo empregador ¢ compensados pela Previdéncia Social

- Casamento 10 dias de licenga

- 13° salario um saldrio a mais no ano

- Indenizagiio na dispensa aviso prévio de 30 dias para quem
tem mais de cinco anos na cmpresa ¢ 60 dias para quem mais do que 1Ss0.
alem de um més de remuncragiio por ano de scvigo

- Valor do scguro-descmprego 80% do malor salano dos
tltimos 6 meses Piso de US$ 120.00 ¢ teto de US$ 400.00

- Duragao do scguro-desemprego 4 . 8. ou 12 meses, conforme
o tempo dc contribusgiio ao scguro nos ullimos 3 anos

- Partucipagio nos lucros prevista na Constituigdo, mas sem
regulamentagio ¢ ndo utithzada na pratica

Uruguai:

- Ferniados 5 dias por ano

- Carga dc trabalho scmanal 44 horas (comércio) e 48 horas
(industria)

- Jornada diana 8 horas

- Ferias remuneradas 20 dias. acrescidos de um dia para cada
quatro anos trabalhados

- Licenga paternidade  sem previsio legal

- Licenga matermdade 6 scmanas antes ¢ 6 scmanas depois do
parto pagos pcla Previdéncia Social

- Casamento scm previsio legal

- 13" salaro | salario a mais por ano

- Indentzagiio na dispensa ndo ha aviso previo Indenizagdo de
um més de salario por ano trabalhado, com o maximo de 6 meses de
rcmuneragio

- Valor do seguro-desemprego 50% da média mensal das
remuneragdes dos ultimos 6 meses

-Duragio do scguro-desemprego até 6 meses

- Partucipagio nos lucros ndo prevista na Constituigio
Empresas cstatats concedem em acordos coletivos

Na conclusio deste primctro topico do trabalho, é pertinente
destacar. ainda quc forma genérica. os pontos de aproximagio ¢ as diferengas
entre as legislagdes laborais c\istentes nos paises que integram o Mercosul
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Como sc obsecna nos quadros acima, nido hd grandes
divergéncias entre os sistemas trabalhstas adotados pelos 4 paises De todos,
o menos compativel ¢ o do Uruguar De um lado, pela auséncia dc uma
tradigiio legifcrante dc outro. pela pequena intervengdo do Estado nas
relagdes de trabalho individuais, a0 contrario do que ocorre no Brasil e na
Argentina, ao menos ate pouco tempo atras Néio ha naquele pais um ‘codigo
ou estatuto semelhame a CLT  Existem, sun, algumas poucas lers
traballustas esparsas ¢ razoavel numero de convengdes da OIT ratificadas
pelo Urnguar F um pairs onde as convengdes coletivas preenchem o espago
ndo ocupado pelo regramento estatal, preservado o patamar basico das
garantias umversars do trabatho  (EUCLIDES ROCH A, op cit)

O Paraguai, a scu turno, tem uma tradigdo regulamentarista,
tendo editado em 1993 um Codigo Laboiral que se aprosima da CLT
brasileira

Por fim, a Argentina, a exemplo do Brasil, teve como fonte de
inspiragdio ou matnz laboral uma ongem paternalista, onde fica evidente a
influéncia do sistcma fascista italiano

“Em razdo dessa caracteristica, ha, formalmente, uma forte
inchinagdo em favor do empregado  favorecendo-o no plano ndividual e, ao
mesmo tempo enfraquecendo-o no movunento sindical - como alavanca dos
avangos sociais -, levando a prevaléncia da intervengdo estatal linda que,
reconhecidamente, o sindicato argentino seja mars combativo e politizado
do que o nosso, tambem nascen vincnlado ao Fstado beneficiando-se das
“benesses” e fmores deste

As relagoes individuars de  trabalho na lrgentina estdo
reguladas na Constitingdo Federal de 1994 ¢ nas diversas leis traballistas,
especialmente a Ler de Contratos de Trabalho Na Constituigdo asseguram-
se as garannas basicas do trabalhador salario munimo, jornada maxima de
oo horas, repouso semanal remunerado, fertas, condigdes de saude e
seguranga no trabalho, salario 1gual para trabalho igual, protegdo ao lhvre
exercicto da atinidade sindical reconhecimento das convengdes coletivas
efc As Convengdes Coletivas da OIT ratificadas  adqguirem * status”
constitucional pela reforma de 1994, ¢ so podem ser denunciadas por
autorizagdo da maroria absoluta das duas Casas do Parlamento Nacional,
ao contrario do Brasil, onde a denuncia pode ser feita por ato do Poder
Executivo
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No  Direito Coletivo do Trabalho (relagdes sindicais e
negociagdo coletiva), a Justica do Trahalho ndo tem poder normativo, como
aqui. Mas o Ministério do Trabalho, além da fingéo fiscalizadora, possui
uma prerrogativa semelhante a da Justiga do Trabalho brasileira, podendo
estender por decisdo administrativa, a uma categoria de trabalhadores, a
conven¢do assinada por outra categoria. .1s negociagdes sindicais se
processam geralmente de  forma concentrada afravés de Federagies,
podendo ser extensivas a todo o teritorio nacional. 1erifica-se. porém, na
atualidade, wma tendéncia na lrgentina de pulverizar as negociagdes com
acordos de empresas, mas sempre de forma articulada, isto 6, com acordos
macros (a semethanca do propagado contrato coletivo no Brasil) regendo as
relagdes laborais da categoria™ (EUCLIDES ROCIIA, op. cit.).

Conclusdes:

Entre os principais parceiros do Mercosul. scja pclo aspecto
populacional ou ccondmico. ecm face ao volume do comércio bilateral entre
os dois paiscs. Brasil ¢ Argentina tcm cstrutura de custos diretos decorrentes
da contratacdo de trabalho muito semelhanics. diferindo quanto aos custos
indiretos. ou scja. aqucles destinados a cobertura de cntidades estatais ou
para-cstatais. que no Brasil ¢ mais significativo e determinante para que. no
geral. o custo da mio dc obra scja mais pesada do que na Argentina.

O mais grave desta questdo é que essc custo mais elevado. além
de oncrar as ecmpresas ¢ retirar-lhes poder de competigdo. ndo tem se
revertido em melhores condigdes de vida para o trabalhador brasileiro.
Considerando os baixos niveis médios salariais pagos no Brasil. seria vital
quc os servigos publicos em saide. educagio e habitagdio fossem
minimamente cficientes. como forma de compensagdio a essa baixa
recmuneragdo. que nio permilc & maioria dos trabalhadores buscarem
alternativas individuais.

Por fim. entendo que a despeito dos critérios divergentes sobre
o impaclto dos encargos sociais sobre os custos da miio de obra. por certo que
nio sfio os salarios (salvo raras excessdes) os responsaveis pelo desemprego e
pela deterioragdo das condigdes de vida dos trabalhadores.

II - A flexibilizagiio dos contratos de trabalho:
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Como ji referido no itcin anterior. a flexibilizagdo do direito
laboral no Brasil se inscre no contexto das medidas que visam combater os
custos decorrentes da contratagdio formal de trabalho.

No entanto. ndio se esta atribuindo a essa iniciativa, ainda
timida. efeitos milagrosos no combate ao desemprego e na retomada plena da
formalizagiio contratual. Uma nagio como o Brasil somente sera capaz de
gerar novos (¢ bons) emprcgos se vollar a crescer a taxas de 6% a 7% ao ano.

A Europa. quc comegou a fiexibilizar a Icgislagdo ¢ a forma de
contratagio do trabalho no inicio da década dc 80. nfio conscguiu reverter as
altas taxas dec desemprego ¢ que s¢ mantém até hoje. Paiscs como a Espanha,
cuja rigida legislagiio trabalhista loi ccdendo cspago a experiéncias menos
ortodoxas dc contratagdo. vem exibindo niveis crescentes de desemprego. ¢
que atingem taxas superiores a 20% da PEA.

As causas do desemprego curopeu. além da queda da taxa bruta
de investimento. que nos anos 60 atingia 4.5% ao ano. € que caiu para cerca
de 1.5% anuais na década dc 90. estdo associadas ao processo de
modernizagdo lccnoldgica. com o aumcnto progressivo da produtividade do
trabalho.

Diante do preocupante quadro social da Europa. os defensores
intransigentes da flexibilizagdo afirmam que sem ela o desemprego naquelc
contincntc assumiria ares de tragédia.

Mas. afinal. para que scrve a flexibilizagdo 7 Jos¢ Pastore.
professor titular da Faculdade de Economia ¢ Administragio da USP/Sdo
Paulo afirma: " flexibilizagdo tem wma fun¢do auxiliar importante. Na
Furopa, ela ajudon a alocar as pessoas nas novas modalidades de trabalho,
tais como o trahatho por projeto, por empreita, em tempo parcial, com prazo
determinado, etc. No Brasil, a [flexibilizagdo tera um papel adicional
estratégico. Fla facilitard a desobstru¢do dos entraves legais que hoje
bloqueiam a entrada das pessoas no mercado formal. O excesso de rigidez
da Consolidagdo das Leis do Traballo (CLT) e da Justiga do Trabalho esta
provocando uma reagdo selvagem do mercado. Mais de 55% da nossa forga
de trabalho ja esta a margem da lei, sem nenhuma protegdo, lembrando-se
que, nesse caso, o Lstado nada arrecada, ficando apenas com o onus de
socorrer essas pessoas na doenga e na velhice”,
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A respeito do posicionamento defendido por Pastore cabem
algumas consideragdes.

A primeira ¢ no sentido de refutar a afirmagfio cxagerada de
que 55% da PEA esta a margem das rclagdes formais de trabatho. A segunda.
para cxplicar o papel exercido pela Justica do Trabalho. No Brasil. convive-
sc¢ com uma legislagiio trabathista que remonta 3 década de 40. ¢ quec nesses
mais dc 50 anos dc cxisténcia incorporou novos direitos sociais aos
originariamen(c previslos. scin a preocupagio de adaptar-sc s novas formas
dc rclaghces trabalhistas que foram surgindo Nessc sentido. tem razio Paslorc
quando sc insurge contra a rigidez da legislagio. Contudo, exigir da Justiga
do Trabalho quc dccida ¢ julguc contra a lci ¢. no minimo. um contra-scnso.
Portanto. para quc as dccisdes sc adaptem d uma nova rcalidade ¢ necessario,
antes. quc sc processe uma profunda transformagiio nas estruturas basilarcs
do Dircito do Trabalho Brasileiro. de modo a Icgalizar as novas formas de
contratagiio c. desta forma. abrir espago para a tio decantada [lexibilizagéo.

Embora céptico em rclagiio aos possiveis efeitos positivos que a
flexibilizacdo possa trazer aos trabalhadores. sou forgado a admitir que diante
da crescente descstruturagdo do mercado de trabalho no Brasil. fruto do
abandono da tarefa dc estabelecer um salirio minimo digno. da perda da
cficiéncia na fiscalizagio do cumprimento da legislagio e da acomodagdo do
sistema dc relagdes de trabalho. ¢ preferivel alguma flexibilidade a esse
estdgio cadtico. quc somente tem contribuido para a redugdo dos postos
formais dec trabatho e para a dclerioragiio do nivel de emprego. quando
cxistente.

Essa flexibilizagdo. contudo. deve ser cmbasada em estudos
scrios. e que reduzam o impacto dos cncargos sociais ¢ tragam, como
consequéncia. o aumento o namero de postos de trabalho. Nio se inserem
nessa categoria. as propostas oportunistas ¢ desprovidas de conteudo legal ¢
de justificativas socio-ccondmicas, como as que propdem a contratagio
temporaria com a climinagdo de direitos trabalhistas elementares.

Nesse sentido. ¢ oportuno salientar que o Relatorio da OIT para
1995 revela que tars medidas sO contribuem para a delerioracio das
condigdcs de cmprego ¢ do mercado de trabalho. que no Brasil ja sdo
precarias.
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A proposito. segundo rccente  estudo realizado pela
Unncrsidade Estadual de Campinas/ SP (Unmicamp). sob a coordenagiio do
Profcssor Marcio Pochmann. ¢ que trata da cvolugio do emprego no Brasil. o
movimento de descstruturagdo do mercado de trabalho. mais acentuado no
periodo 1990 a 1995, atingu principalmente os assalanados. que reduziram
sua participagiio de 62.3% para 55% da PEA Ao mesmo tempo. a taxa de
subutilizagdo da forga de trabalho. quc cra de 56.9% cm 1940, cawu para
34.5% em 1990, voltando a subir para 41.3% em 1995 O estudo revela,
amnda, o distanciamento acclcrado entrec o comportamento da cconomia ¢ o
movimento do cmprego organizado (com pagamcnio de tributos ¢
trabalhadores com carteira assinada) Enquanto o Produto Interno Bruto
(PIB) per capita cresceu 11.7% de 1993 a 1996, o emprego formal cresceu
apcnas 0.21% Em outras palavras. cm 1996. o nivel de cmprcgo cra
praticamente o mesmo de 1992, quando a cconomuia ainda estava sob a
recessdo tmposta pelo Governo Collor

Para aprofundar cssc tcma julgo importante estabelecer as
condighes aceitavers num processo de flenibilizagio do direito do trabalho ¢
de desregulamentagio das relagdes contratuais de trabalho

Para tanto. valho-me de conceilos emitidos pelo junista
AMAURI MASCARO NASCIMENTO, em texto publicado pela Revista
LTR. de janciro/97. sob titulo “Qucstdes Atuats do Direito do Trabalho™

“Uma expressdo atualimente utihzada no debate doutrinario
latino-anrericano e o garantismo, inclusive por Oscar Erimda Urrarte, em
Intervencion_y__lutononna _en las_Relaciones Colectivas_de  Trabajo
(Alontevideo, FCU, 1993), quando, ao evaminar as alternativas para o
diretto do trabalho aponia, como mma delas, o que chama de “flexibiliza¢do
a itahana ', que supie uma substitmigio do garantismo _heteronomo pelo
garantisimo colectivo ’

Em outras palavras. Unarte propde a conversdo das disposigoes
estatais em normas disponn cis pela autonomia coletiva

Ao utthzar a palavra garantia pretende  distingui-la de
paternalismo, que pressupde a substitigio da capacidade de alguém
deliberar sobre o que ¢ melhor para st proprio. pela determinagio de outra
pessoa ou entidade supostamente em melhores condigoes de fazé-lo No
Brasil essa postura paternalista sc revela através da legislagiio trabalhista
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impositiva € com munmo cspago para deliberagio através da via negocial. o
quc manteve as relagdes de trabalho atrcladas a uma forma de despotismo
tluminado

“Ja a garantia no sentido aqui empregado, esta muito mais
proxima de tutela conquanto com a mesma tambem ndo se confunda, ja que
tutela e wma assisténcia de alguem sobre ountrem, e ndo é exatamente esse
sentido de garantismo  que supde nma concepgdo de direito do trabalho
mflexivel e mdisponivel quanto a deternunados dirertos que por serem de
ordem publica social ¢ fundamentais para o trabalhador, sdo assegurados,
pela legnlagao, como minmmos e mderrogavers, garantia essa da qual ndao
sdo cercados os demais direilos acima desse patamar imodificavel

Uma dimensdo de garantia, alem da estatal, e a convencional,
resultante dos instrumentos coletivos negociados entre os nterlocutores
soctais, fundada na antonomia privada coletiva e, por esse mesmo motivo,
Slexibilizavel pelos mesmos mecanismos instituidores, as negociagdes
coletivas”™ ( Amanri A Nascimento, op cit )

Embora em tese concorde com a nstituicio de alguma forma
de garantisimo como mstrumento eficaz para contornar a rigidez da
legislagdo traballusta brasilcira, ¢ preciso que nfio sc perca de vista que o
modelo 1tahiano. onde cssa 1déia methor frutificou, tem uma larga expenéncia
de ncgociagido coletina sem a intencngiio cstatal No Brasil. todavia,
passados mais de 50 anos de mtenengiio direta do Estado na fixacfio de
regras salanais com a escassa experiéncia na formulagio de mecanismos de
contratagdo coletna por parte dos agentes sociais envolvidos, € necessana
alguma forma de tutcla. sob pena de aprofundarcm-se as desigualdades. se os
trabalhadorcs mcnos organizados ficarem & mercé de “livre negociagfes”, em
espectal em momentos de crisc dec emprego como o atual

Voltando a texto de Amaurt Mascaro Nascimento, podemos
obsenar que “desregulamentacdo é o vocabulo que deve ser restrito ao
direito coletivo do trabalho e ndo ao diretto mdividual do trabalho, para o
qual existe outra palavra, flexibilizacdo Distingiem-se ambas quanto ao
ambhito a que se referem wma vez que desregnlamenta-se o direito coletivo e
fexihihiza-se o direrto indnndual Portanto, desregulamentagdo é a politica
legislativa de redugdo da interferéncia da let nas relagdes coletivas de
trabalho para que se desenvolvam segundo o principio da hiberdade sindical
e a auséncia de leis do Estado que dificultem o exercicio dessa liberdade, o
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que permite maior desenvolvimento do movimento sindical e das
representagoes de trabalthadores para que, através de agdes coletivas,
possam pleitear novas normas e condigoes de trabalho em direto
entendimento com as representa¢cdes empresarials  ow com  0s
empregadores”™

Contudo. 1nsisto no fato de que. no Brasil. as condigdes
objetivas para que sc implantc um amplo processo de desregulamentacio
esbarram na falta dc ciperiéncia com cssc modelo ¢ na  profunda
desigualdade cconémica. social ¢ cultural existentc entre trabalhadores c
empresarios. 0 que sc revela atraveés da vergonhosa concentragdo de renda ¢
das altas taxas de analfabctismo

Ainda scgundo Mascaro “Re-regulamentagdo, expressdo
usada por Gino Giugm, é a desregulamentag¢do para nova regulamentagdo,
¢ a reforma da legislagdo para que tenha outro sentfido, menos
corporativista e mais coerente com os unperativos sociais, portanto uma
desregulamentagdo que ndo visa criar um espago vazio, mas uma esfera
preenchida por normas que directonem o ordenamento juridico democrditico

Dentre os diversos dngulos da questio estd o das relagdes
entre direito do trahalho e flexibilizagdo Os dois principais sdo a relagdo
de polarizagdo diante do atrito entre a sua fungdo tutelar ¢ a desprotegio
que resultaria da flexibihizagdo dos direitos dos trabalhadores, e de
integragdo assinalando para a possibthdade de adequada combinagdo entre
os dots objetivos, a necessidade do afastamento do paternalismo substituido
pela tutela razoavel e pela coordenagdo entre os interesses do capital e do
trabalho e pela transferéncia da tutela, do Estado e das leis para os
sindicatos e os contratos coletivos de trabalho

Uma segunda perspectiva de estudo é a das correntes que se
posicionam sobre a questdo e que podem ser resunudas em trés, como passa
a ser feilo

Primerra, a flexibilista, cwas idéias sdo sintetizadas na
manifestagdo de Loho Xavier, em Portugal, no seu Curso de Direito do
Trabalho (1993) ao mostrar que o dwreito do trabalho passa por fases
diferentes, a da conquista, a promocional e a de adaptagdo a realidade
atual, com as convengies coletivas de trabalho desenvolvendo clausulas “in
melius™ e “in pepus™ na tentativa de dar atendimento as condigdes de cada
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epoca e de cada setor I a posigdo, no Brasil, entre outros, de Robortella,
ao mostrar a natureza cambiante da realidade economica com o que wma
norma pode ser socralmente aceila num periodo de abastanga mas sera
absolutamente nociva numa sociedade em crise e desemprego

Segunda, a agntiflexibilista, sustentada, de certo modo, por
Vazques 1ialard em sen estudo sobre La flexibilidad en el derecho del
trabajo (1988) ao perguniar se esta proposta e mero prelexto para reduzir
direitos dos trahalhadores ou e, na verdade, uma adequagdao do diretto do
trabalho a realidade I a posi¢do, no Brasil, dentre outros, de Orlando
Teixewra da Costa ao dizer que a flexibilizagdo pode agravar a condigdo dos
mpossuficientes sem contribir para o fortalecimento das relagdes de
trabalho

Terceira, a semiflexibilista que nos parece resultar de
posictonamentos como, na Iltalia, de Romagnolt (1992) para quem a
flexibihiza¢do deve comegar pela awtononna coletiva para evitar riscos,
atraves das negociagies coletivas, tese que é simpatica a Uriarte (1992), no
Uruguai, quando propée a desregulamentagdo do direito coletivo™

Cabenia ainda salientar que outra dimensfio do estudo da
flenibilizagdo sc da quanto aos upos de flevibilizagdo. ondec ha mais de um
prisma dc classificagdo Quanto a finalidade. a flextbihizagfo serd de protegio
para prescrvar  a ordem publica social. de  adaptacio com acordos
derrogatonos ¢ de desproteciio quando ha a supressio de direitos adquridos

Quanto ao contcudo. ¢ no Ambito da América Latina, o modelo
jurido-normatn o de relagdes de trabalho passa de um modelo absolutamente
legislado. para um modelo misto. como o da Europa. que combina contratos
coletivos com leis de garantias basicas. ou para um modelo aberto como o
norie-americano. fundado no principio da nio intervencdo do Estado nas
relagdes trabalhustas A Argentina. com a Ler Nacional de Emprego (Lei
24 013/91). micia um processo de fleubilizacio ou desregulamentagio das
normas traballustas. ao mesmo icmpo cm que institwr legislagiio visando
facilitar as atrvidades das PvAfLs (Pequenas ¢ Médias Empresas) Entretanto,
ha uma nitda contradigio entre o cardter flextbilizador das alteragdes
propostas na legislagio comum ¢ as normas constitucionats rigidamente
rcguladoras
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Quanto as formas de contrataciio da-se a flexibilizagfio com a
ampliagio do uso dos contratos por prazo determinado. a tercerizagio
mcdianle sub-contratagio. empreitadas. cooperativas. trabalho a tempo
parcial. emprego dividido. trabalho temporirio, ou como identificado na
Alcmanha, em ecmprcgados tipicos ou atipicos. {Tutuantcs ou ndo.

Quanto aos direitos do trabalhador. a flexibilizagdo recai.
principalmente, sobre compensagio de hordrtos de trabalho em parametros
maiorcs que o semanal passando a at¢ anual. supressio de horas
extraordinarias ¢ sua nfio intcgragiio nos caiculos dos demais pagamentos.
redugdio de saldrios por acordo colctivo. participagdo nos lucros desvinculada
dos salarios. remuncragfio variavel, desindexaciio dos salarios. promogio da
mulher para ter acesso ao processo produtivo. trabalhando cm igualdade com
o homem. suspensdo do trabalho - fav of, Portugal, DL 64/89 -
reclassificagiio do modclo legal de dispensas justificando-sc as decorrentes
de motivos econdmicos. tecnoldgicos ou de organizagio da empresa € outros.

Por fim. quanto as funcdes do direito do trabalho, 0 mesmo
teria duas partcs. A primeira. abrangendo os direitos ¢ garantias
fundamentais com a caracteristica de bens indisponiveis constitucionalmente
protegidos no intercssc da ordem publica social. A segunda. contratual e
cmergente das negociagdes colctivas ¢ dos contratos individuais de trabaiho,
aqueles atuando num sentido hetcrénomo em relagio a estes.

Conclusdes:

Diantc de todos os aspectos que envolvem a flexibilizagdo dos
contratos de trabalho ¢ do proprio direito laboral. ¢ considerando a divida que
os Tratados de¢ Assuncion ¢ Ouro Preto, que criam ¢ ampliam as relagdes do
Mercosul. tém com a questiio dos trabalhadores. cxiste uma tarefa herciiea
para scr desempenhada ndio s6 pclos governos dos paises integrantes. como
também por todos aqueles sc intercssam por tcmas trabalhistas. Assim,
embora relevante a questio da flexibilizagfio dos contratos de trabalho.
precisamos antes decidir sobre temas concretos ¢ urgentes. como o trabalho
fronteirigo. o do trabalhador transfcrido pela empresa para outro pais. o
trabalhador quc por conta propria resolver ir & procura de emprego em outro
pais. a resena de mercado. que ndo pode ser totalmente afastada,
considerando-se a existéncia de problemas de ordem publica social como os
afctos a antecedentes criminais ¢ epidémico-sanitarios.
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Por fim. ¢ oportuno quc nio sc perca de visla que a
flexibilizagdo. embora possa ser utilizada como instrumento gerencial € como
solugio transitéria ¢ paliativa. niio sec conslitui numa alternativa concreta
para a ampliagio dc postos dc trabalho. Ao contrario. as experiéncias em
curso nio tém permitido a prescrvagiio dos atuais postos de trabalho. além de
contribuircm para a detcrioragfio da sua qualidade.

I - O desemprego como conscquéncia da abertura das
fronteiras:

Antcs dc abordar as conscquéncias que a abcrtura das
frontciras entre os paises do Mercosul trouxe para o aumento do desemprego
na Regido. ¢ que ndo ¢ desprezivel. gostaria de tragar breves consideragoes
sobre o processo de globalizagdo.

Embora ndo sec possa mcnosprczar os allos indices dc
descmprego que aprescntam alguns paiscs curopcus. em especial Espanha e
ltalia. ¢ incgavel que os problemas que afctam a civilizagdo industrial, tais
como a desrcgulada dominancia financeira. o crescimento ccondmico apenas
mediocre. o desemprego massivo € a crescente desigualdade. tipicos do atual
processo de globalizagdo. niio atingiram a todos os paises por igual.

Isso parecc passar desapercebido pelos Governos dos Paises do
Mercosul, pois preocupados em ingressar nesse mundo globalizado a
qualquer custo. apresentam atitude conformista com a triste realidade de
partc significativa dos trabalhadores. dando-lhe contornos de fatalidade
contra a qual nada sc pode fazer.

Essa ndo ¢ opinido do Professor do Instituto de Economia da
UNICAMP ¢ Dirctor do CESIT. Jorge Mattoso, quando afirma : “.. o
espago para a diversidade de escolhas existe. Neste sentido, por um lado,
desde 1984 os USA apresentaram maior expansdo do seu produto nacional,
enquanto que outros paises intensificaram ainda mais seu comércio exterior,
sobretudo as exportagoes, para contrabalangar o mediocre crescimento
econdmico interno. Por outro lado, varios paises reagiram defensivamente,
em nome da produgdo e do emprego nacianal, inclusive através de
movimentos de massa, como recentemente ocorrido na Franga e Alemanha.
Estas reagoes, ainda isoladas e firdgeis, podem ganhar forga, frente aos
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débeis resultados econdmicos e aos extraordindgrios efeitos sociais negativos
que ameagam a democracia, e dar inicio a gestagdo de alternativa politica
para o fituro”.

A Unido Européia. contrariamente ao Mercosul, construiu
mecanismos macroccondomicos. fundos publicos e niveis de articulagdio
supranacional. visando evilar a harmonizagio por baixo ¢ a maior
degradagdo dos padrdes da scguridade social € das condi¢des e relagdes de
trabalho.

O Brasil, ainda sob os ecfcitos benéficos da cstabilizagfo
monctaria, parcce admitir que apenas a  sua preservagiio scria suficiente.
Scgundo Mattoso. “Semr crescimento econdmico sustentado, navegando entre
surtos de pessimismo e otimismo da sociedade e do “stop and go” da
economia, as nossas antoridades da area econémica optaram por manter o
caminho escolhido. Por isso, preserva-se a abertura comercial
indiscriminada, o rompimento de politicas regulatorias democraticamente
negociadas e a amplia¢do da deterioragdo das condigdes de trabalho (com a
colaboragdo do Ministério do Trabalho), a auséncia de politicas defensivas
da produgdo e do emprego nacionais, no campo industrial e agricola, e a
permanéncia da sobrevalorizagdo da moeda nacional e dos elevados juros™.

Assim, de um lado houve um expressivo incremento comercial
dentro do Mercosul. passando de US$ 3 bilhdes no inicio da década. para
algo em torno de US$ 15 bilhdes em 1996, sendo que apenas o comércio
bilatcral Brasil-Argentina atingiu em 1996 ccrca dc US$ 12 bilhdes. De outro
lado. a integragdo pouco contribuiu para diminuir as taxas de desemprego
nos paises do bloco. Ao contrario, além da situagdo do emprego ser delicada
nos 4 paiscs. hd o temor por partc dos 3 vizinhos do Brasil de que
trabalhadores ¢ profissionais brasileciros se transfiram para seus mercados de
trabalho. A razdo desse temor. segundo estudo da Fundagdo Getulio Vargas.
esta ligada a rcnda per capita apresentada pela Argentina e Uruguai.
respectivamente de US$ 8.660 ¢ US$ 6.060. contra apenas US$ 5.240 no
Brasil. 0 que mostra que as possibilidades de uma vida melhor estio nos
paiscs vizinhos. Mesmo o Paraguai. cuja renda per capita se situa na faixa de
US$ 3.390 ofercce atrativos. uma vez que o percentual da populagdo abaixo
da linha da pobreza (35%) ¢ menor que no caso brasileiro (47%).

O que talvez tenha se constituido em uma barreira a esse
processo ¢ o fato de que trabalhadores brasiiciros com mais de 25 anos de
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idade. justamcntc os que podem sc prontificar a cmigrar. apresentam a
escolaridade média mais baixa do Mercosul. com apcnas 4 anos. contra 9.2
anos da Argentina. 8.1 anos do Uruguai ¢ 4.9 anos do Paraguai.

Entretanto. mesmo que essa invasao scja sustada. outros fatores
tem contribuido para a deterioragio dos niveis ¢ da qualidade do emprego
nos paiscs do Mercosul. Nio bastasscm os cfeitos da globalizagio, do impacto
tecnoldgico. dos novos processos produtivos, as politicas econdmicas
adotadas tcm contribuido dc forma decisiva para o agravamento desse
guadro.

Na Argentina. o modclo ccondmico adotado desdc abril de
1991 deixou de fora alguns sctorcs da socicdade. quc ndo estiio usufruindo da
cstabilidadc dos pregos ¢ dos baixos indices inflacionarios.

Scgundo o correspondenic do jornal Folha de S. Paulo em
Buenos Ayrcs, Fernando Godinho. cm matéria de 30 de maio passado. “nos
ultimos dois meses. o pais vem sendo sacudido por manifestaces de
desempregados. Siio as chamadas puehladas. revoltas populares que utilizam
o bloqueio das rodovias federais para prolestar contra a falta de empregos™.

Informa. ainda o correspondentec. quc 14 rodovias sofrem
bloqueios sistematicos. em cspecial na Provincia de Jujuy, proximo a
fronteira com a Bolivia,

Dec acordo com o INDEC (Institumto Nacional dc Estatisticas ¢
Censos). a taxa de descmprego em 28 regides metropolitanas da Argentina ¢
de 17%. Mas ha casos mais graves. O desemprego em Cutral-Co. cidade da
Provincia de Neuquém chega a 60%. como decorréncia da privatizagido da
estatal YPF. que apos ser vendida demitiu mais da metade dos 7.000
empregados que mantinha na regido. Em Sio Pedro de Jujuy. Liberiador San
Martin (Provincia dc Jujuy) ¢ Tartagal (Provincia de Saita). a desocupaciio
chega a 37%. consequéncia da privatizagio dc empresas dc gas e do sctor
ferroviario. aliada a falta dec emprego nos engenhos de cana.

Na expressio do cientista politico argentino Rosendo Fraga: “E
a ruptura da esperanga. A ccononua cresce. mas a cstabilidade ndo atinge
todos os setores da socicdade. Os conflilos poderdo retroceder. mas ndo vio
acabar. O crescimento economico ndo conscguc acompanhar a demanda pelo
empIego .
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Para o rcnomado cconomista argentino Roberto Frenkel as
puebladas sio o resultado de uma formula também adotada no Brasil:
sobrevalorizagio do cimbio. abertura da economia 3d concorréncia
internacional ¢ privatizagdes. “’E uma combinagio funesta que ndo resulta
em modcrnizagiio. Nio hi scguranga que sc chegard a uma situagio de
mclhor emprego. Os manifestantes sio pessoas desesperadas, que ndo tem
voz".

Na Provincia de Jujuy hia um ingredicnte brasileiro nas
peubladas. Os manifestantes mantém rodovias cortadas para protestar contra
a falta de cmprego nas usinas de aguicar. Os usinciros. por sua vez, reclamam
dos subsidios que scus concorrentes brasileiros recebem do governo. ¢ que
poderia chegar a 2 bilhdes de doélarcs. Os subsidios fazem o agucar brasileiro
chegar no mcrcado argentino por US$ 0.26 o quilo. enquanto que o quilo do
acucar produzido na rcgidio nfio sai por menos de US$ 0,38.

No Paraguai a situagiio parece scguir o mesmo caminho. Uma
das questbes colocadas pelos sindicalistas na greve de 48 horas realizada
durante a primeira scmana dc maio de 1996 foi a necessidade de adequagio
dos trabalhadorcs diantc do Mercosul. Ocorre que a criagdo de blocos
economicos mullinacionais cria situagdes novas. inclusive provocando
problcmas para os (rabalhadorcs de paiscs mcenos desenvolvidos na
concorréncia com os demais. A Europa. cujo estagio de integragio ccondimica
estd muito mais avangado. e que ird sc consolidar a partir da adogdo de uma
moeda unica. niio conscguiu contornar problemas trabalhistas. cm raziio da
disparidade econdémica. tecnologica ¢ da falta de simetria entre as legislagoes
laborais dos paiscs membros da Comunidade.

No Brasil. por sua vez. a situagdo do desemprego ganha
contornos de dramaticidade. pois embora percentualmente as taxas oficiais
apontem para uma desocupagio em torno de 6%. 0 que equivale a um
contingentc de pouco mais de 3.8 milhdes de trabalhadores, a verdade € que
cerca de 30 milhdes de trabalhadorcs estdo 4 margem dos direitos sociais
mais clementares. jogados nusna informalidade da qual dificilmente sairdo.

O descaso do governo brasileiro com a questdo agraria ¢é
igualmente prcocupante. tanto pelo potencial conflitivo que representa, como
pelo abandono de um projeto que poderia gerar milhdes de postos de
trabalho, a0 mesmo tempo cm que contribuiria para a redugdo dos bolsdes de
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pobreza que sc formam em torno das grandes e médias cidades, ¢ pela maior
ofcrta de produtos alimenticios, 130 necessarios para retirar milhdes da linha
da pobreza.

Desconhego particularidades sobre a situagdo socio-econdmica
do Uruguai. mas com certeza nio oslenta padrdes de empregabilidade mais
confortaveis que scus vizinhos.

O mesmo raciocinio aplicaria para o Chile, cujo desempenho
ccondmico, louvado por todos os organismos inlernacionais de fomento e
crédito podem estar encobrindo problemas sociais igualmente graves.

IV - Conclusio

Ao concluir, gostaria de deixar um ponto para nossas reflexdes.
Num processo em {iransformagiio como o que estamos ecxperimentando
surgem, naturalmente, com a desejada unifio econdmica entre paises
diferentecs, os mais variados entraves, ¢ a todos devemos dedicar nossa
atengdo. Todavia. a questdo do trabalho. especialmenie no momenio em que
a sociedade mundial tem como principal desafio conciliar desenvolvimento
com emprego. deve merecer a atengdo especial das autoridades dos paises que
integram o0 Mercosul. A preocupagdo dos trabalhadorcs do Paraguai, ja
referida. deve ser a mesma dos que trabalham em todos os paises da regido
ccondmica,. pois 0 projeto de intcgragiio tem que ter (ou deveria ter) por
objetivo central a mclhoria da vida dc todos, ¢ niio dec uns poucos quc
soubcram sc adaptar aos tempos dc modernidadc, sob pcna de, ao invés dc
tentar realizar o sonho dc Bolivar ¢ San Martin, qual seja, o de construgio de
uma América Latina livre, fortc ¢ [raterna, o estarmos frustando.
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