APRENDIZAGEM METODICA DE UM OFICIO
Neli Andonini'”

Os doutrinadores apontam o Cédigo de Hamurabi. que data de
2000 AC. como a primeira "norma” a sc preocupar com o menor que
trabalha. na forma dc aprendizado. De [d para ¢ um grande hiato se formou.
S0 em 1802, na Inglatcrra. com o advento da denominada Lei de Peel € que a
questiio da protegio do trabalho do menor ressurgiu, ecmbora de forma timida.

No Brasil. as primetras normas a se prcocuparcm com a
protcgio ao trabatho do menor foram os Decretos 1.313. de 17.01.1890
(trabalho nas fabricas do Distrito Federal) ¢ 22.042. de 03.11.32 (condigOes
dec trabalho de menores na industria). a primeira jamais fot regulamentada.
Na seqiiéncia outras leis foram cditadas. v.g.. o Decreto-Lei 1.238/39.
regulamentado pelo Decreto 6.029/40 (criou cursos de aperfeigcoamento
profissional). o Decreto-lci 3.616/41 (totalizagiio das horas dec trabalho.
quando cmpregado o menor de 18 anos cm mais de um emprego ¢ instituigdo
da CTPS). at¢ sc chegar a Constituigio Federal/88 que algou a nivel
constitucional dircitos. alguns ja cstabelecidos pela ordem ordindaria.

No entanto. embora farta. de qualidade e bem intencionada. a
legisla¢dio ndio vem scndo rigorosamente cumprida. criando no seio de toda a
socicdade uma grande preocupagio.

Desta nascem solugdes. que no mais das vezes ndio atendem as
normas positivas. solicitando do Ministério Publico do Trabalho sua atuagio.

No plano constitucional vigente a Constituigio Federal
assegurou no art. 7°. XXXIIT ¢ no art. 227. § 3° a idade minima para
qualquer trabalho. prestado em prél de terceiros. que ndo os seus
responsdveis legais. em [4 anos. restabelecendo. assim. a previsfo contida na
Convengio Internacional 138, ainda ndo ratificada pelo Brasil: proibiu,
ainda. o trabalho cm horario noturno. perigoso ou insalubre ¢ penoso aos
menores de [8 anos. No mesmo art. 7°. XXX garantiu isonomia de salérios.
de exercicio de fungdes ¢ de critérios de admissdo por motivo de idade.
Colocou o direito a cscolaridade e a garantia dos direitos trabalhistas ¢
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preyidencianos como forma de protegio cspecial dos adolescentes (art 227, §
3° 11 ¢ 1)

Em 1990 a Ler 8 069/90 vcio substituir o antigo direito do
menor a0 mcnos na forma ja que na csséncia contimua scndo de carater
tumino Delimitou a materia em compartimentos cstanques por um critero
ctario scm allcrar o objeto a ser tutclado 1sto ¢ o mecnor. a crianga € 0
adolescente

A legistaciio brasileira atudhmente no tocantc ao trabalho do
mcnor protcge dois hipos dc trabalho o mcnor cmpregado ¢ o mcnor
aprendiz - Alguns propugnam por um fcrcciro {1ipo 0 menor assisitdo Do
nosso ponto de vista o adolescente somenic podc scr colocado cm uma
cmpresa para excrcer uma atividade de trés formas a) como cmpregado. b)
como aprendiz (aprendizagem mctodica de um oficio conforme art
80/CLT) como cstagiano (Lei 6 494/77 alterada pela Lei 8 859/94)

Assim o mcnor empregado urbano ¢ aquele defimdo pelo art
3" consohidado ¢ o menor ecmpregado ruricola aquele defimdo pelo art 2°. da
Ler 5 889/73 c art 3" do Decreto 73 626/74 que a regulamentou O ECA traz
idéntica normatizacio no seu art 60

Ja o menor aprendiz ¢ um bpo especial de trabalhador O art
80 paragrafo umco da CLT o dcfinc como “o menor de 12 a 18 anos sujetto
a forma¢do profissional metodica do oficio que exer¢a o seu trabalho”
Assim fiftou-sc a teoria que considera a aprendizagem como um contrato de
trabalho ecspecial onde sio garantidos todos os direitos trabalhistas ¢
previdenctarios mas com salano redusido (nunca inferior a meio salario
mimmo regional  durante a prunecira metade da duragio prevista para o
aprendiszado ¢ a 2/3 do satario mintmo na segunda metade)

A CLT cstabcleccu cntre os rcquisitos para a adoussido do
mcnor como aprendiz no art 431 quc 0 mesmo tenha concluido o curso
priméirio ou possua os conhecimentos minimos essenciais a preparagiio
profissional ¢ tenha aptidio fisica e mental, verificada por processo de
scleciio profissional para atinidade que pretende exercer O aprendiz tem o
dever de frequentar o curso de acordo com o horarno cstabelecido. sob pena
de rompimento do contrato antc [altas reiteradas injustificadas (art 432
consolidado)
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Em sintese os requisitos para a validade do contrato de
aprendizagem sdo:

a. Contrato cscrito com anuéncia do rcsponsdvel legal pelo
adolescente:

b. Anotagiio do contrato dc aprendizagem na CTPS (CLT, art.
29 c/c art. 429). pclo empregador, ou scja. a empresa € ndo a entidade de
assisténcia.

c. Registro do contrato dc aprendizagem no Ministério do
Trabalho. no praze de 30 (trinta) dias. acompanhado do requerimento do
registro ¢ do certificado de aprendizagem obtido junto ao SENAC E SENAL:

d. Idade do adolcscentc entre 12 a 18 anos (Exegesc do art. 7°.
XXXII ¢/c art. 80, parigrafo unico, da CLT). atualmente. sendo que diante
do cnvio no dia 10.10.96 de proposta de cmenda constitucional ao Congresso
com o fim dc alterar a idade minima do aprendiz para 14 anos, por cautela
deve-se cvitar a aprendizagem dos 12 aos 14 anos:

e. Conclusio pelo adolescente da 4 série ou que possua
conhiccimentos mininos ¢ssenciais A preparagiio profissional;

f. Que a atividade objeto da aprendizagem esteja relacionada na
Portaria 43/53. altcrada pela Portaria 1.055/64. ou outras Portarias
subscqiicnies:

g. Que sc obedegam as rcgras de "protegdo ao trabalho do
mcnor” previstas na CLT;

h. Quc o contrato tenha duragdo correspondente ao do curso. ou
scja. 0 tempo necessario a aprendizagem. ndo podendo ultrapassar de trés
anos.

Para os comcrciarios o Decrcto-Ici 8.622. de 10.01.46. criou o
SENAC como cntidade scm fins lucrativos. mantido com recursos das
cmpresas ¢ dirigida pela Confedcragdo Nacional do Comércio. cuja
finalidade ¢ a rcalizagdo dc formagiio profissional para a area do comércio.
preparando mio-de-obra qualificada. Ja. para a industria foi criado o SENAI
pcla Portaria 49/46 ¢ pelo Decreto-Lei 4.048/42. mantido com recursos
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oriundos de contribui¢io compulséria calculada sobre o montante da
remuncragio paga aos scus cmpregados pelas cmpresas industriais, com a
finalidade de preparar. aperfeigoar ¢ especializar mio-dc-obra para o sctor
sccundirio da cconomia.

A Portaria 49. de 14.05.46. disciplina a matricula de menores
no SENAI ¢ o Deccrcto 31.546. de 06.10.52. trata das formalidades do
contrato de aprendizagem ¢ define, ainda. o que se deve entender por
formacio profissional metddica, gqual seja a matricula ¢ o sepuimento dos
cstudos em curso do SENAI ou do SENAC ou por cle reconhecido, assim
como a aprendizagem metodica na empresa. Para fazer cumprir o
determinado no decrelo baixaram-sc as Portarias 43/53 e 1.055/64. que
contcm a rclagdo dos oficios quec demandavam formagdo profissional
mctodica ¢ os respeclivos prazos para o cnsino mctodico, bem como as que
ndo podem scr objcto de tal forma de profissionalizagio. v. g.. office-boy.

Ja a Portaria 127/56 trata da aprendizagem no proprio
cmprego. a AMPE. Para a rcalizagiio da AMPE o SENAI forma o professor,
fornece supervisiio diddtica ¢ pedagégica. rcaliza as provas € expede os
certificados. scndo a aprendizagem descnvolvida dentro da propria empresa
ou até mesmo dentro da propria entidade social.

O art. 429 consolidado ¢ o art. 1° do Decrcto-lei 8.622/46
exigem quc os eslabclecimentos industriais ¢ comerciats matriculem.
respectivamente. o cquivalente a 5% no minimo e 15% no maximo dos
operarios exisientes cm cada estabelecimento ¢ que demandem formagio
profissional ¢ at¢ o limite de 10% do total de empregados de todas as
categorias ¢cm scrvigo.

Assim. a doutrina ¢ unissona em asseverar que o aprendiz deve
receber os ensinamentos metodicos dos oficios nas escolas destinadas a este
fim (SENAIL. SENAC) ou mcsmo ndo cursando eslas cscolas. reccba os
cnsinamentos metodicos da profissio de acordo com a autorizagio de
programas fornccidos por cstas instituigdes. Esta ¢ uma das formas, no nosso
entender, viavel para atender aos adolescentes inscridos em programas como
os das Guardas-Mirins. o quc vem sendo testado com éxito no Parana.

Sabemos das dificuldades que tem o SENAC ¢ SENAI para

atendcer todo o cletivo populacional que mais necessita de profissionalizagio
(adolcscentes carenics inscridos ou nfio cm programas "assistenciais"). pois.
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embora represente 0 que de mais eficaz ha no pais em termos de
profisstonahizagio de adolcscentes. ndio tem capacidade para abrigar todo o
seu efctivo populactonal. estando em descompasso com o ritmo hodierno
Para Claudio de Moura Castro a solugfio para este problema estd em cobrar
das federagdes das industrias. a quem o SENAI se reporta. subvengdes para
melhor desempenhar scu papcl. pois afinal quem tem a perder com esse
descompasso sio os proprios cmpresarios que necessitam de mdo-de-obra
qualificada

O fato de que as atnidades histadas nas Portarias 43/53 e
I 053/64 ndo atendem ao mercado atual. até porque ja se vio mais de 40 anos
de sua cdigdo. tambem niio ¢ argumento contra a aprendizagem metodica de
um ofic10. pots cstas podem ser alteradas a qualquer momento pelo Ministro
do Trabalho. mcdiantc sumples pedido fundamentado de sindicato de
trabalhadores ou empregadores. apos ouvidos SENAI ¢ SENAC, cuja decisao
tera aplicagdo mmediata (art 2° paragrafo unico da Portana 4 353/33,
alterada pela Portaria | 055/64)

Entendemos. outrossim. que tal pedido pode ser formulado por
qualquer miercssado com legitimo nteresse ¢ principalmente pelo Mmisterio
Publico do Trabalho

Cremos que a aprendizagem metodica ¢ uma das formas mais
cficiente de  profissionalizagio. pois os cursos sio descmvolvidos por
entidades 1ddncas que vEm colocando com ¢&xito prolissionats no mercado de
trabalho. com awmparo na legislagdio  Fundamenta-sc tal assertiva  nas
sCguInlcs premissas

a) Ndo basta propiciar renda tem que profissionaiizar,

b) Programas assistencialistas. nos moldes do ja revogado
Programa Bom Memno ¢ utihizado. ainda hoje. principalmente pelas
Guardas-Mirins. niio podem scr tolcrados. pois colocam adolcscentes cm
cmpresas ¢ orgdos publicos como office-bovs tdo-somente para auferir renda
Quando complclam 18 anos ¢ sdo desligados do programa os Guardas-Mirins
ndo sdo adnutidos nos orgdos publicos. ante a vedagio contida no art 37, 11
da Constituigiio Federal e ndo sio admutrdos nas cmpresas em que estnerem
colocados. com raras cxcegOes. pots ndo rccecberam uma profissionalizagiio.
mas (do-somentc cxerceram uma atnidade que normalmente ¢ atnibuda a
menorces de 18 anos como office-boy  pacoteiro. eic .
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¢) Que a niio inscrgiio dos adolescentes no mercado de trabalho,
atray és de Programas nos moldes do revogado "Programa Bom Menino" gera
marginalidade o que gera marginalidade ¢ falta de estrutura social ¢ falta de
perspectina Necessario se fasz distinguir  assistencialismo  de
profisstonalizagdo pois a esta todos os adolescentes tem direno assegurado
constitucionalmente Exemplo dessc trabalhio esta na cidade de Cambé/PR,
onde a Escola-Oficina fornece 5 cursos de tmiciagdio a profissionalizagio,
dentro da propria escola ¢ ainda fornece uma bolsa para que os adolescentes
assistidos possam contiuar no Programa

d) Argumento de que SENAC E SENAI sdo ehustas tem que
ser derrubado mediante a atuagio do Minisicrio Publico do Trabalho para
fazer com que cssas mstigdes cumpram um dos papéis para os quais foram
criados - desenvolyver a aprendizagem metodica.

¢) Argumento de que os adolescenies carentes ndo tem
capacidade para acompanhar um curso nunstrado por SENAC e SENAI ¢
irrcal mesmo que 1sso sc venfique cabe a essas mstitmgdes amoldar scus
curriculos para atender a csta fana da populagio. por obvio sem
compromecter a qualidade de scus cursos

Imperatn o sc faz cobrar desses orgéos que cumpram seu papel
mstitucional  retornando a priorizar a  aprendizagem  deniro de sua
institnglio ou promor endo com ¢ntos com as demats instituigdes de ensino e
cmpresas para que csta sc¢ rcalizc na proprnia cmpresa conm sua Supenisio ¢
oricntagio

Nesse passo ¢ bom denar registrado que cmbora o art 62 do
ECA dclina a aprendizagem como "a  formagio (ecnico-profissional
muustrada scgundo as dirctrizes ¢ bases da legislagio ecm vigor” a atual ler
de dircinizes ¢ bases da cducagiio (Ler 9 394/96) ndo curdou da maténia pelo

que vigora tdo-somentc a figura jundica inscria no art 80 consohdado

Quanto ao trabalho educatino previsto pelo art 68 do ECA,
cste pende de regulamentaglio Neste as atnvidades pedagogicas hdo de
prevalecer sobre a  atnidade laboral ¢ scrdo desemvohvidos. sob a
responsabilidade de entidade governamental ou ndo gosvernamental sem fins
lucratinos Aqui grandes cuidados scrdo necessarios para ndo se abnr as
portas as fraudes
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Finalinente o art 69 do ECA assegura como diraito do
adolescente a profissionalizagdo ¢ a prolegio no trabatho, respeitada a
condigiio peculiar dec pessoa cm desenvolvimiento € a capacitagio profissional
adequada ao mercado de trabalho

CONCLUSAO

Segundo Garcia Oviedo, hd quatro ordens de fundamentos para
uma protegio especial do trabalho do menor "a) filosofica, para que se
pernita o sett desenvolvimento normal sem os tnconvenientes das atividades
msalubres ¢ penosas, b) cultural, para que o menor possa ter instrugdo
adequacla, ¢) moral, para que seja afastado de ambientes prejudiciars a sua
moralidade, d) seguranca, para que ndo seja exposto aos riscos de acidentes
do trabalho” Todos esses fundamentos foram absorvidos pela nossa
Constituigio Federal ¢ estiio insertos em nossa legislagdo ordinana,
principalmente na CLT E so uma questio de fazer cumprir as normas
colocadas. levando-se em conta o estatuido no art 3°, da LICC e art 6° da
Let 8 069/90. qual seja. os fins sociais a que cla se dirige. as exigéncias do
bem comum. os direitos ¢ deveres indinviduais ¢ colctnos € a condigdo
peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento

Concentrar csforgos para a regularizagdio do (rabalho do
adolescenle. scm csquecer da andlisc profunda dos programas sociais
madequados. com a finahdade de adapta-los a legalidade Estimular a criagfio
de centros sociais de atendimento integral ou cscolas oficinas ¢ atuagio
complementar a exigéncta da ley

Sc ¢ certo que a matoria das criangas ¢ adolescentes trabalham
para sobreyvinver. tambem ¢ certo que se a lancarmos precocemenie ao
mercado de trabalho. de forma indiscriminada, as consequéncias se fardo
scntir desde logo niio so no plano fisico com as deformagdes ortundas de
esforgos fisicos mas principalmente no scu comportamento comprometido
com a f{alta de expectatinas ¢ onentagio pois sem uma formagio profissional
adcquada ndo conscguirdo lograr melhor situagio no trabalho. sua entrada
precoce no mercado de trabalho proyvocara cvasdo escolar. o achatamento dos
salarios. o subemprego ¢ a delerioragdo dc suas proprias condigdes de
trabalho ¢ ainda. como conscquéncia. niio raro dara ensejo a vicios como o
alcoolismo. a prostituigiio ¢ mumeras outras masclas que a falta de estrutura
na mfincia e adolescéncia pode traser ao indivtduo. ou scja. somente
estaremos postergando a desgraga ¢ o circulo ndo se rompera
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Como alternatna colocamos a necessidade de 1ncentivo a
aprendizagem metédica de um oficio, pots além de profissdo, também
fornece renda A dmica alleragfio necessaria e urgente € a alteragdo da fanna
salarial para garanur no minimo. o salano minimo

Entendemos. outrosstm. que a legislagdo ha que ser alterada
para admitir outras institmighes a rcalizar a aprendizagem metddica, vg.
CEFET. elc No cntanto. se 1SS0 vier a ocorrer, nccessario se¢ faz um
meccanmismo de controle sobre ¢ssas instituigdes  atribuindo-se tal muister ao
Minsstério Publico do Trabalho. dentro de sua drca de atribuigdo, tal qual
ocorrc com a fiscalizagio pclo Minisiério Plblico Estadual sobre as
fundag¢des. para presen ar a wdoncrdade dos cursos oferecidos
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