TUTELA PENAL DO DIREITO AO SALARIO"
Eduardo Milléo Baracat™"'

Sumirio: 1. 0 problema da (in)eficicia do Direito do Trabalho: 2. 0 bem
juridico tutelado pelo Direito Penal e o salario. 3. A aplicagdo do art. 7°. X.
da Constitui¢io da Republica: 4. Da apropriagdo indébita realizada por
preposto do empregador: 5. Da norma a ser criada: 6. Conclusio.

1. 0 problema da (in)eficiicia do Direito do Trabalho

As normas trabalhistas que geram obrigagdes aos
empregadores niio dispdem de real cficicia no dmbito das relagdes de
trabalho.”' O descumprimento de determinada lei trabalhista. hoje. pelo
patriio. ndo resultara. imediatamente. no plano juridico. qualquer efeito."™’

O empregador ndo receia violar uma norma trabalhista porque
ndo ha um sistema efetivo de coagdo ou de intimidacio no ordenamento
juridico trabalhista.”’ Quando muito. o empregador responde a uma agdo
trabalhista. beneficiando-se da prescri¢io. da lentiddo do Poder Judiciario.

™) Este artigo é adaptacdo de capitulo, sob o mesmo titulo, de dissertacio de
mestrado intitulada “Prote¢do do Saldrio no Direito Brasileiro™.

Y Juiz-Presidente da 1°Junta de Conciliagdo ¢ Julgamento de Foz do Ignagu.

V' Se a norma é descumprida pelo empregado, o empregador pode langar mdo de seu
poder disciplinar, sendo-lhe facultado, em determinados casos (CLT, art. 482),
inclusive dispensar o empregado com justa causa. () empregado, em tese, poderd, em
algumas hipéteses (CLT, art. 483), rescindir o contrato por justa causa do
empregador, mas esta hipotese é frreal, ao menos para a grande maioria dos
trabalhadores, que necessitam do emprego, e, dessa forma, suportam as violagdes
legais realizadas pelo patréo.

2 No plano social, o descumprimento de normas trabalhistas pelo empregador tem
efeitos imediatos, como, por exeniplo, o ndo pagamento dos salarios dos empregados
pode gerar inseguran¢a social.

D A CLT, atualizada por algumas leis esparsas (Leis 6.986, de 130482 ¢ 7.855, de
24 10°89), possui um sistema de muitas por infragdes, que devem ser aplicadas,
administrativamente, pela DRT, mas que é inoperante, por que o valor das multas é
infimo (em torno de 160 UFIR por trabalhador prejudicado), e também porque a
Siscalizagdo ¢é inoperante, mormente por falta de recursos materiais.
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dos infindaveis recursos postos a sua disposi¢io para protelar a solugéo final
do litigio. como também da necessidade premente do trabalhador. que para
matcrializar parte de seus direitos trabalhistas - necessarios a subsisténcia
propria ¢ da familia -. abre mao da outra parte. transigindo com o patro.

No ambito dos saldrios. por exemplo. o empregador que deixa
de pagd-lo a um ou a dezenas d¢ empregados. ou efetua o pagamento fora dos
prazos previstos em lei. acordos ou convengdes coletivas € sentengas
normativas. estard sujeito apenas a multa administrativa de 160 BTN por
trabalhador prejudicado salvo motivo de forca maior.'”’

O art. 467 da CLT. ainda no caso dos salarios. como outro
exemplo. nfio possui a eficacia desejada. pois ndo intimida o empregador.
nem. tampouco lhe causa temor por descumprir a norma trabalhista que
determina pagamento de saldrio integral. no prazo legal.”’

Percebe-se tendéncia atual. no ambito do direito de outros
paises. e mesmo no dircito brasileiro. de se¢ criar um Direito Penal do

W Art. 4% da Lei 7.855, de 2410 89.

VO art. 467 da CLT dispde: “Em caso de rescisido do contrato de trabalho,
motivada pelo empregador ou pelo empregado, e havendo controvérsia sobre parte
da importdncia dos salarios, o primeiro é obrigado a pagar a este, a data do seu
comparecimento ao tribunal de trabalho, a parte incontroversa dos mesmos saldrios,
sob pena de ser, quanto a essa parte, condenado a pagd-la em dobro.” A dobra
salarial é devida somente se honwver auséncia de controvérsia quanto ao crédito
salarial do emprego, ndo sendo aceita a controvérsia irreal ou falsa; mesmo assim
somente quando da andiéncia - o que presume afuizanmento de agdo traballiista -, que
muitas vezes leva meses ou até anos. Ou seja, o empregador pode deixar de pagar os
salarios referentes a diversos meses nos prazos legais, e, desde que os pague em
audiéncia, estara livre da penalidade da dobra salarial. Saliente-se, ainda, que a
dobra salarnal apenas sera devida se houwver resciséio contratual, o que significa que
se o contrato de trabalho ainda vigorar, mesmo que haja disputa judicial, ndo serd
devida a dobra. Saliente-se, finalmente, que nos tribunais predomina o entendimento
de que somente cabe a dobra sobre o saldario em sentido estrito, conforme a seguinte
decisdo: “Art. 467 da CLT. Trata-se de penalidade e a interpretagdo néo pode ser
extensiva para atingir as verbas ditas rescisorias. Atinge, apenas, o salirio eni
sentido estrito, e quando ndo houver controvérsia sobre o mesmo. TRT'SP
02860157853 (dec. 1°T. 20.240 90) Rel. Carlos Francisco Berardo. DJSP 081190}
(FERRARI, Irame & MARTINS, Melchiades R. Julgados Trabalhistas Selecionados.
LTr: SP, 1992, p. 469).
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Trabatho. com o objetivo de tutelar bens juridicos essenciais do trabalhador.
de modo a tornar eficaz a norma trabalhista

Em Franga. escreve Maurnice Cohen que. "a cnagio de um
direito penal do trabalho aparece no mundo inteiro como o complemento
indispensavel do direito do trabalho para conceder a este uma verdadeira
eficicia™.'® enquanto André Virtu afirma que “As sangles repressivas
revelam-se. actualmente, o umico meio de compelir eficazmente os
empregadores a respeitar a exigéncias de um direito ao qual eles obedecem

dificilmente”

No dmbito da legislacdo francesa. o art L 263-2 do Codigo de
Trabalho francés prevé que os propnetarios. gerentes ou prepostos que
tenham violado disposigdes referentes a higiene. seguranga e condigdes de
trabalho previstas (nos capitulos 1. II e III do Segundo Livro) sejam pumdos
com multa de 500 a 1500 francos® Ja o art L 263-2-1 do mesmo Cédigo
dispde que quando uma das infrages enumeradas na alinea 1° do art 263-2
(relativas 4 higiene. seguranga ¢ condigbes de trabalho). cometida por
preposto. tenha provocado a morte ou fenmentos nas condigdes defimdas
pelos arts 319 ¢ 320 do Codigo Penal francés. ou. mvoluntariamente.
ferimentos. golpes ou doengas que ndo acarretem incapacidade total de
trabalho superior a trés meses o tribunal pode. tendo em wvista as
circunstancias do fato ¢ das condigées de trabalho do interessado. condenar o
empregador a pagar as multas fixadas e as custas judiciais **’

' Les Sanctions Penales en Drott du Travail Revwe Internacionale du Travail, vol
115, n1 1977, p 24, apud A LLADQO, Jodo Leal, op cit, p 235-236

7 Trate de Droit Crimmel, Droit Penal Special, Pars 1982, p 864-865, apud
AMADO, Jodo Leal op cit p 242

® Equivalente a 100 e 3 000 rears O art L 263-2 do Code de Travail esta assim
redigido no original  “Les chefes d’etablissement, directeurs, gerants ou preposes
qui, par leur faute personnelle, ont enfremt les dispositions des chapitres I, 11 et I
du ntre III du present livre, amst que les autres personnes qui, part leur faute
personnelle, ont enfremnt les dispositions des articles L 231-6, L 231-7, L 232-2,
L 233-5 et L 233-7 dudit Irvre et des reglments d’amumnistration publique pris pour
leur execution sont pums d une amende de 500 a 15 000F ”

® O art L 263-2-1 do Code du Travail tem a segumte redagdo orignal
“Lorsqu’une des mfractions énumerees a 'alinea ler de 'article L 263-2, qui a
provoque la mort ou des blessures dans les conditions defimes aux articles 319 et
320 du Code Penal ou, mvoluntairmente, des clessures, coups ou maladies
n’entrainante pas une wmcapacite totale de travail personnelle supérieure a trois
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Nota-se que o Codigo do Trabalho francés. no art. L. 263-2-1
citado. ndo prevé responsabilidade administrativa dos empregadores.
gerentes. diretores e prepostos. mas penal''” O que caracteriza a
responsabilidade criminal. ¢ ndo administrativa. no caso. é que a multa pode
ser cumulada com a pena de prisdo."'"’

Na Italia. Aldo Aranguren aduz que a tutela dos direitos dos
trabalhadores. além de ser garantida em sede jurisdicional. estd também
integrada a um sistema de sang¢des penais. que tem por objetivo assegurar a
realizacdio da norma trabalhista.’~’ lembrando Santo-Passarelli que existe
sangdo penal. particularmente severa (reclusdo até dois anos ¢ pena
acessoria) na hipdtese de omissdo ou falsidade no registro do empregado."”’

Ja em Portugal. Leal Amado sustenta que “o direito ao salario
ndo s6 merece uma adequada tutela penal como ainda carece efetivamente
dessa tutela”.'¥

No ordenamento juridico penal brasileiro ja existem normas
que tutelam bens relativos exclusivamente aos trabalhadores. E o que se vé
do Titulo IV da Parte Especial do Codigo Penal que trata Dos Crimes Contra
a Organizagdo do Trabalho (arts. 197 a 207).

Ocorre. todavia. que o legislador de 1940 procurou tutelar
principalmente bens juridicos coletivos dos trabalhadores. ndo se
preocupando (muito) com os interesses individuais. Observa-se. assim. que
ao contrario da expressio “liberdade de trabalho”. utilizada no Cédigo Penal

mois, a été commise par un préposé, le tribunal peut, compte tenu des circonstances
de fait et des conditions de travail de I'intéressé, décider que le paiment des amendes
pronuncées et des frais de justice sera mis, en totalité ou en partie, a lacharge de
I'emploveur.”

"9 Nesse sentido, Merle e Vitn, citados por Walter C. Rothenbhurg, afirmam que o
art. L.263-2-1 do Code du Travail ‘“introduz no direito francés uma
responsabilidade quase penal das empresas” (Dissertagio de Mestrado “Societas
Delinquere Potest - estudo sobre a sujeicdo criminal ativa da pessoa juridica).

"Y' Fragoso, Heleno C. Li¢@es de Direito Penal. 4 Nova Parte Geral. 8% ed. Forense:
1985, RJ, p. 828.

"2 La tutela dei diritti dei lavaratori. Cedam: Padova, 1981, p. 119.

U3 Nozioni di Diritto del Lavoro. 35° edizione. Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene:
Napoli, 1993, p. 300.

D Op. cit., p. 242. Leal Amado também alude a existéncia de lei em Portugal,
denonminada Lei dos Saldarios em Awaso (L 1786, de 14-6), que regula, de forma
timida, a questdo referente a retengdo salarial.
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anterior. criou-se um titulo que ressaltasse o dmbito coletivo do bem tutclado
(“Organizagdo do Trabalho™).

Na exposi¢do de motivos da Parte Especial do atual CP salta
aos olhos a inten¢dio de tutelar antes bens coletivos do que individuais.
conforme a seguinte passagem: “A prote¢do juridica ja nfdo € concedida a
liberdade do trabalho. propriamente. mas a organizagdo do trabalho,
inspirada nfio somente na defesa e no ajustamento dos direitos e interesses
individuais em jogo. mas também. ¢ principalmente. no sentido superior do
bem comum de todos.™ "'

Mesmo assim. ndo foram trazidos para o campo do ilicito penal
todos os fatos contrarios a organizagio do trabalho. mas somente aqueles que
se fazem acompanhar da violéncia ou da fraude."'®’

Constata-se. dessa forma. que o bem juridico individual do
empregado. que for ofendido sem violéncia ou frande - o que ocorre na
maioria dos casos-. nfio estd tutelado pelas normas existentes no Titulo IV da
Parte Especial do CP.

A Constituigio da Republica. de certa forma. semeou a
primeira semente origindria de um Direito Penal Individual do Trabalho. ao
dispor. no art. 7°. X. que é direito dos trabalhadores. urbanos e rurais.
“prote¢io do salario na forma da lei. constituindo crime sua retengdo

dolosa™."""’

Verifica-se que a questio da auséncia de real eficacia do
Direito do Trabalho - pelo menos em parte - € o principal argumento
daqueles que defendem a criagiio de um direito penal que tutele também bens
Juridicos afctos exclusivamente aos trabalhadores.

Pois bem. O Direito Penal do Trabalho surge. dessa forma.
para solucionar o problema da eficicia do Direito Individual do Trabalho.
pois imporia. através da pena criminal. aos descumpridores das normas

" Ntimero 67,

1 1dem.

Y0 art. 203 do CP (“Frustrar, mediante fraunde ou violéncia, direito assegurado
pela legislagdo do trabalho”), de certa forma, rutela bem juridico individual do
trabalhador, mas desde que violado mediante fraude ou violéncia, ou seja, de forma
bastante restrita.
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trabalhistas - sobretudo as mais importantes. como. por exemplo. aquelas
relativas ao pagamento do saldrio - o sentimento de temor (intimidagfio) ou o
sentimento ético das pessoas. a fim de que fossem evitadas condutas
proibidas.'"®’ criando. dessa forma. uma prevengio geral ao descumprimento
da norma trabalhista.

Os direitos dos trabalhadores decorrentes da relagiio de
emprego. contudo. nio estio em um mesmo plano hierdrquico.'® o que

significa que nem todos merecem ser tutelados por uma norma penal.
2. 0 bem juridico tutelado pelo Direito Penal e o salirio

Concebe-se o Direito Penal. atualmente. como a ultima
alternativa para a tutela de bens juridicos. Observa-se. dessa forma. o carater
subsidiario do Direito Penal. atuando “onde a prote¢do de outros ramos do
dircito possa estar ausente. falhar ou revelar-se insuficiente. se a lesdo ou

. ~ . . ’ » . " 2
exposicio a perigo do bem juridico tutelado apresentar certa gravidade”."”"’

Duas questées mostram-se¢ demasiadamente importantes em
face do que foi exposto até aqui. A primeira ¢ a de se saber qual ou quais
bens juridicos o Dircito Penal tutela: e a segunda. por conseqiiéncia. se 0
saldrio é um bem juridico que deve ser tutelado pelo Direito Penal.

Para Heleno Fragoso o Dircito Penal “¢ disposto a preservagdo
daqueles bens de maior significagdo e relevo. indispensdveis a vida em
comum, visando assegurar a existéncia da sociedade ¢ dos valores

s (21

fundamentais da vida para o corpo social”.

"8 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal. 39 ed.
Saraiva: SP, 1987, p.3.

U Jilio Assumprdo Malhadas sustenta que “No contrato de emprego, ndo hd
obrigagdes mais importantes e obrigacdes menos importantes. Se houvesse, porém,
como classificar tais obriga¢des por ordem de importdincia, por certo ndo seria a
salavial a mais importante” (digumas observacgdes a proposito da prote¢do ao
saldrio. Rev. TRT 99 Regidio. Curitiba, v.20, n.1.P. jan. dez. 19935, p. 126.

20 Idem, p. 14.

<D Licaes de Direito Penal. A Nova Parte Geral. 8%ed. Forense: RJ, 1985, p.2.
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René Dotti leciona que “o direito penal €. por sua prépria
natureza. o defensor dos valores morais. sociais ou materiais que cabe ao

» (22)

Estado assegurar a protecio™.

Quanto aos bens juridicos. Francisco de Assis Toledo escreve
que “sdo valores ético-sociais que o direito seleciona. com o objetivo de
assegurar a paz social. e coloca sob sua protegio para que nfio sejam expostos
a perigo de ataque ou a lesdes efetivas™."*’

Percebe-se. destarte. que nio € qualquer bem juridico que deve
ser tutelado pelo Direito Penal. mas somente aquele. cuja violagdo causaria
perigo para a existéncia harmoniosa da sociedade.

No tocante aos efeitos que causam sobre as relagdes sociais. a
violagdio de determinadas normas trabalhistas ocasionam maior impacto
(negativo) sobre a coletividade. do que o de outras normas da mesma
natureza.

O descumprimento pelo empregador da obrigagio de pagar
saldrio ¢é. sem duvida. o que gera problemas sociais imediatos da maior
gravidade. pois retira do empregado o tinico meio de que dispde para sustento
proprio e de sua familia. "

O cardter alimentar do salario. portanto. confere-lhe atributo de
bem juridico essencial. necessitando de protegdio especial do ordenamento
juridico.

Mas ndo € s6. O ndo pagamento de saldrio acarreta problemas
imediatos também na esfera sécio-econdmica.

O sistema econdmico brasileiro estd sedimentado sobre o
crédito. Isto €. somente tem acesso aos bens de consumo basicos. quem possui
crédito junto aos agentes do mercado. O trabalhador que possui emprego

bl - .

D Reforma Penal Brasileira. Forense: RJ, 1988, p.50.

2 . . . g .

“N Toledo complementa, ainda, esse conceito, com o cardter subsidiario do Direito

Penal ja referido. Op. cit., p. 16.

24 17 abalhi ; ] d d
Ha outras normas mrabalhistas que se descumpridas ocasionam também grande

repercussdo social negativa, podendo-se citar, exemplificativamente, as normas

referentes a seguranga e higiene do traballio.
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adquire o status social de empregado. e. desse modo. tem acesso ao crédito.
podendo adquirir bens de consumo para pagamento a prazo.

A auséncia de pagamento de saldrios acarreta o
inadimplemento pelo empregado das prestagdes contraidas no comércio,
gerando efeitos em cadeia multiplos que se sucedem de forma danosa
também a cconomia. colocando em risco todo o sistema sécio-econdmico.

Com efeito. um dos efeitos do nio recebimento do salario. é o
de que o empregado torna-se inadimplente. pois ndo tem os meios para
cumprir suas obrigagdes. e. por via de conseqtiéncia. perde o crédito junto a
praga. deixando de ter acesso a bens de consumo. muitas vezes basicos.
ficando & margem do processo social.”™' O trabalhador marginalizado passa a
buscar a satisfagdo de suas necessidades bisicas através de procedimentos
ilicitos. como. por exemplo. o furto. o que gera. inevitavelmente,
violéncia."™®

Inegavel. por outro lado. que o empregado que nio recebe
salario. tem sua condigdo psiquica afetada. perdendo sua aptiddo produtiva
normal. o que causa redugfio. a0 menos qualitativa. no processo produtivo €
prejuizo & empresa.

As relagdes sociais do empregado nesta situagdo também se
degradam. mormente em relagdo a familia e aos colegas de trabalho.
acarretando. ndo raro. efeitos sociais nefastos.

Percebe-se. sem sombra de duvidas. desta breve analise. que o
saldrio encontra-sc dentre aqueles bens juridicos que se violado acarreta
profundo estrecmecimento na paz social.

S Este mesmo argumento pode ser utilizado para defender a estabilidade no
emprego, que é a fonte primeira do direito ao saldario, como também o valor do
salario suficiente para a aquisicdo dos bens de consumo bdsicos. A luitas vezes o
trabalhador perde até mesmo o teto em que mora, pois sem saldario ndo poderd
adimplir o aluguel, permitindo a retomada do imovel locado (Lei 8.245 91, art. 62).

12 \ Larcio Tilio Viana, citando Lonis Boisson, escreve nesse sentido: “a redugdo do
salario - afetando o precario equilibrio da vida do trabalhador - pode levar até ao
crime. Com freqiiéncia, ndo tem ele a resisténcia moral suficiente para resistir, e, ao
inveés de tentar recompor o sen padido de vida, deixa-se levar pela correnteza das
dividas e das solug¢des perigosas...” (Direito de Resisténcia, LTr: SP, 1996, p. 274).
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Vé-se. mesmo sucintamente. que a auséncia de eficacia da
norma trabalhista no tocante ao pagamento do saldrio causa danos sociais ¢
econdmicos indeléveis. necessitando de uma tutela mais eficiente e especifica
por parte do ordenamento juridico. o que pode ser feito através do Direito
Penal. atendendo seu carater subsidiario.

A indagacio inevitavel que se faz a seguir ¢ a de que se ndo
haveria. com a incriminagdo da retengiio salarial. apenas mais uma norma
penal. inflacionando o direito criminal. que. por sua vez. perderia seu carater
subsididrio. pois passaria a tutelar uma gama muito grande de direitos.
tornando-se. por conseguinte. desacreditado.

Este. alids. ¢ o argumento daqueles que defendem a
descriminaliza¢io do Direito Penal. ji que. conforme escreve René Dotti. o
“recurso excessivo as leis criminais como instrumento de protecio de todo e
qualquer interesse do Estado gerou a hipertrofia do direito criminal”. tendo
conseqiiéncias graves. pois a “criminalizacdo de normas destituidas do cerne
dos valores ¢ticos essenciais a vida em sociedade - que esta na base do direito
criminal - compromete a dignidade. desentroniza o sentido destas penas € a
fungiio dos tribunais que as aplicam™. de modo que “chega-se a dizer que os
homens acabam por pensar ou concluir que ji que tudo € criminalmente

proibido. tudo passa afinal a ser permitido™."~ ’

Os valores éticos essenciais a vida em sociedade. ou 0 “minimo
ético” como preferem alguns. sio mutiveis. pois representam uma nogio
historica. que oscila de acordo com os elementos sociais de cada tempo.'™®’

Ao jurista cabe compreender estes elementos ¢ depurar os
valores que a sociedade anseia por maior protegdo. ou como escrito por René
Dotti: o jurista deve agir como auténtico depositario da consciéncia publica.

“" CORREIA, Eduardo, apud DOTTI, René, op.cit. p. 20. Importante a adverténcia
de René Dotti, de que “a descriminalizagdo nédo podera conduzir ao extremo de
ignorar o sentimento juridico do povo que exige a represséo de certas condutas, cuja
impunidude a consciéncia pitblica ndo pode tolerar”™ (p. 37). Nesse sentido também é
o magistério de Heleno Fragoso: A incriminagdo soé se justifica quando estd en

causa um bem ou valor social importante” (op. cit., p.3).
‘B NDO, Jodo Leal, op. cit., p. 241.
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vertendo-se sobre a realidade social e as aspiragdes mais profundas da
comunidade”."™”’

Necessario. no entanto. que se estabelecam critérios para se
operar a politica atual de descriminalizagio pretendida. para ndo soar
arbitraria e casuistica. A selecdo dos valores que deverdo ser tutelados pelo
Direito Penal devera ser feita a luz dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais
elevados ao plano constitucional. ja que ¢ na Constituicdo que esta o
fundamento de todo o ordenamento juridico. encontrando-se no dpice da
hierarquia dos bens ¢ valores a tutelar.”"”

A criminalizagfio do inadimplemento salarial encontra-se de
acordo com o sisttma penal vigente. que ¢ o de tutelar os meios de
subsisténcia da familia. Com efeito. o art. 5°. LXVIII da Constitui¢do
autoriza a prisio do responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacio alimenticia.”*"’

O salario €. sem diavida. na estrutura sécio-econémica vigente.,
um dos bens juridicos que merece tutela especial do Estado. podendo-se
afirmar que a privagio do trabalhador dos meios materiais que necessita para
viver dignamente -ou seja. o0 salario- € a principal causa dos males que
atingem a sociedade moderna.

N Op. cit., p. 23.

0 Jodo Leal Amado afirma que a “Actividade punitiva que. portanto, vem a
encontrar na Constitui¢do o sen fundamento, na medida em que esta de algum niodo
lhe confere cardlogo e a hievarguia dos bens e valores a tutelar” (Op. cit., o, 239).
José Afonso da Silva explica que os “‘Direitos fundamentais do homem constitiem a
expressdo mais adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios que
restmem a concepgdo do mundo e informam a ideologia politica de cada
ordenamento juridico, é reservada a designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e institui¢des que ele concretiza em garantias de wma convivéncia
digna, livre e ignal de todas as pessoas. No qualificativo fimdamentais acha-se a
indicagdo de que se trata de situagdes juridicas sem as quais a pessoa humana ndo
se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem
no sentido de que « todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente
reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados” (op. cit., p. 159).

N veza o inciso LXTII do art. 3°da CR: “ndo haverd prisdo civil por divida, salvo
a do responsdavel pelo inadimplemento voluntdvio e inescusavel de obrigagdo
alimenticia ¢ a do depositaria infiel .
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No plano normativo-constitucional. a prote¢do ao salario estd
consagrada como direito € garantia fundamental do trabalhador. conforme
art. 7°. VL. VIL e. sobretudo. X.

3. A aplicagiio do art. 7°, X, da Constitui¢io da Republica

A norma em mira possui duas partes. que se completam. mas
que podem ser scparadas ¢ radiografadas para estudo ¢ compreensdo.

A primeira parte € “prote¢do do saldrio na forma da lei”; e a
segunda, “constituindo crime sua retengdo dolosa”.

Na primeira parte ha previsdo de leis infraconstitucionais
integradoras da norma constitucional (“na forma da lei”). que. no caso
especifico. ja existem. E o caso da irredutibilidade salarial (CR. art. 7°. VI),
proibigdo de descontos. salvo excegdes legais (CLT. art. 462). proibigio do
truck svstem (CLT. art. 462. § 2°). limites quanto ao tempo ¢ lugar do
pagamento (CLT. arts. 444 e 495). prote¢do diante dos credores do
empregador (CLT. art. 449). proibigdo de penhora (CPC. art. 649. 1V),
proibigdo de cessdo (CLT. arts. 463. pardgrafo tinico e 464). protecio em face
de quem tem autoridade sobre o assalariado menor (CLT. art. 439) ¢ prote¢do
diante do inadimplemento do subempreitciro ¢ empreiteiro (CLT. art. 455).

No tocante & segunda parte do preceito. todavia. ndo hd
previsdo constitucional de que sua aplicabilidade dependa de lei ordinaria a
ser editada. Do ponto de vista do Direito Penal. no entanto. ndo contém todos
os elementos necessarios para a caracterizagfio da conduta tipica. ou seja. o
modelo legal do comportamento proibido. compreendendo o conjunto de

. .. . . ;. qes (32
caracteristicas objetivas e subjetivas do fato punivel”.?*

O inciso X. do art. 7°. da Constituicio ndo descreve
adequadamente a caracteristica objetiva do tipo. pois se limita a mencionar
“reten¢iio do saldrio”. sem especificar se integral ou parcial. se uma unica
vez. ou sc¢ haveria necessidade de reincidéncia.

32 FRAGOSO, Heleno, op. cit., p. 156.
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A caracteristica subjetiva do fato punivel. contudo. esta
suficientemente descrita pelo preceito em exame. ja expressamente menciona
a necessidade de dolo do agente.”*”’

Percebe-se. ademais. que além de o inciso X. do art. 7° da
Constituigiio ndo descrever adequadamente a conduta tipica. faltam-lhe
outros clementos indispensaveis. quais sejam, o estabelecimento da sangéo. e
as condi¢es de aplicagiio da sangdo penal.*”

A segunda parte do preceito em foco caracteriza-se por ser uma
norma penal em branco. pois necessita ser complementada por outra
disposigio legal >

Inexiste. todavia. norma infraconstitucional integradora do
inciso X. do art. 7° no ordenamento juridico patrio vigente.

Jos¢ Afonso da Silva sustenta expressamente que “A segunda
parte do dispositivo ja define como crime retengiio dolosa do salario. o que.
nos termos da legislagdo penal vigente. caracteriza apropriagio indébita.” O
art. 168 do CP trata do crime de apropriagio indébita."*®’

E demasiadamente sedutor este entendimento do ponto de vista
do Direito do Trabalho. mas encontra sérios obsticulos de ordem penal.

D Francisco de Assis Toledo expbe que os elementos objetivos sdo todas as
circunstdancias da agdo tipica que ndo pertengant ao psiquismo, ao mundo aniniico
do agente, sendo independentes do sujeito agente, e que devem ser alcangados pelo
dolo do agente, dividindo-se em descritives - que exprimem juizos de realidade
(fenomenos ou coisas apreensiveis diretamente pelo intérprete, como, v. g., “matar”,
“coisa”, "filha", etc.) -, e normatives - constituidos por termos ou expressdes que
s6 adguirem sentido gquando completados por um juizo de valor, preexistente em
outras normas juridicas ou ético-sociais, como v. g., “coisa alheia”, “'propriedade ",
“funciondrios priblicos™, etc.; enquanto os elementos subjetivos sdo os fenémenos
animicos do agente, on seja, o dolo, especiais motivos, tendéncias, intengdes. Op.
cit., p. 141 142.

N Heleno Fragoso leciona que “4 norma penal é constituida do conjunto formado
pelo preceito e a sangdo, que constituem unidade légica indissoliivel” (op. cit., p.
76).

BN FRAGOSO, Heleno, op. cit., p. 76.

' Op. cit., p. 261. Reza o art. 168 do CP: “Apropriar-se de coisu alheia movel, de
que tem a posse on detengdo: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.”

136



O principal entrave a esta interpretagic ¢ a propria
Constituigdo. art. 5°. XXIX. que consagra o principio da legalidade dos
delitos e das penas ou principio da reserva legal.

Deste principio decorre a inevitdvel conclusio de que s6 “a
ameac¢a de um mal através da lei fundamenta a no¢o ¢ a possibilidade
juridica da pena”. de modo que apenas através “da lei a pena ameagada se

liga ao fato como o pressuposto juridico necessario”.””’

Percebe-se. desse modo. que o art. 168 do CP nfo integra o art.
7°. X. da Constituigio.

A interpretagfio que procura definir como crime de apropriagio
indébita a retengio salarial. socorre-se. a bem da verdade. do método
analogico'™, o que é vedado pelo mesmo principio da reserva legal
referido.””’

Com efeito. o principio da reserva legal procura. através da
defini¢io exata da conduta delituosa e da correspondente sangfio. garantir ao
individuo que nido serd punido pelo Estado. se ndo realizar determinada
conduta especificamente prevista em lei (nullum crimen nulla poena sine
lege stricta).

A aplicaglio analdgica de crimes e penas compromete a
seguranca do individuo. pois poderia ser punido pelo Poder Publico em
virtude de interpretagdes que oscilam ao sabor do intérprete. favorecendo o
arbitrio. e sem que houvesse a prévia ameaga legal.

Percebe-se. destarte. que a auséncia de ameaga legal (como
seguranga juridica) € o principal fundamento para no caracterizar crime de

A FRAGOSO, Heleno. Op. cit., p. 93.

'*8 Heleno Fragoso explica a distingdio entre analogia e interpretagdo extensiva: “Ha
aplicagdo analégica quando a norma se estende a caso ndo previsto, mas
semelhante, em relagdo ao qual existem as mesmas razdes que fundamentam a
disposi¢do legal. - analogia distingue-se da interpretagdo extensiva, porque nesta
ndo falta a vontade da lei, mas tdo-somente a expressdo verbal que a ela
corresponda.” (Op. cit., p. 87),

B Heleno Fragoso escreve que no Direito Penal a analogia é admissivel, em
principio, nos casos em que beneficia o réu, mas ndo pode ser acollida em relagio
as normas excepcionais (Op. cit., p. 88).
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apropriag¢do indébita a retencdo salarial. de acordo com © ordenamento
juridico atual. Em outras palavras. em virtude da inexisténcia de lei
especifica. nio ha ameaga sobre os empregadores de que se ndo pagarem
saldrios no prazo legal incorreram em crime.

Indispensavel. portanto. lei especifica integradora da segunda
parte do inciso X do art. 7° da Constituigio.

O que induz a conclusdio alcangada por José Afonso da Silva,
ao que parece. ¢ de que o preceito insculpido no inciso X do art. 7°. da
Constituigio Brasileira™" esta inserido no Capitulo II. que trata Dos Direitos
Sociais. o qual. por sua vez. integra o Titulo II da Lei Maior. referente aos
Direitos ¢ Garantias Fundamentais.

Tem-se. desse modo. em uma andlise inicial. que o preceito em
tela contém direito ¢ garantia fundamental do trabalhador.

Nesse sentido. ndo se pode olvidar o disposto no § 1° do art. 5°
da Constitui¢do. no sentido de que “As normas definidoras dos direitos ¢
garantias fundamentais tém aplicagiio imediata”.

Do ponto de vista do Direito Constitucional ¢ do Trabalho cai
como uma luva. no caso. a doutrina de Canotilho referente a aplicabilidade
direta das normas de direitos, liberdades e garantias.

Defende este autor que scja afastada. desde logo. a “‘idéia
criacionista’ conducente ao desprezo dos direitos fundamentais enquanto nio
forem positivados a nivel legal”. afirmando. ainda. que. na época atual “se
assistia a deslocacdo da doutrina dos ‘dircitos fundamentais dentro da reserva
de lei’ para a doutrina da reserva de lei dentro dos direitos fundamentais”,
ou seja. os direitos fundamentais previstos na Lei Maior, s6 existiriam. de
fato. se uma lei ordindria assim prever. o que. em realidade. inverte,
negativamente. a escala hicrarquica do ordenamento juridico.*"”

O Reza o art. 7° X, du Constitnigdo Brasileira: “Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdio social: (...).X
- protegdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa ™.

"D Direito Constitucional. 6% ed. Livraria Almedina. Coimbra, 1993, p. 192,
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Essa conclusdio. embora corrcta. € insuficiente para resolver a
questdo relativa 4 aphlicabilidade e eficdcia da norma constitucional em foco,
pois conforme adverte Canotilho. “A complexa articulacio da ‘te\tura
aberta’ da constituigdio com a positinidade constitucional sugere. desde logo.
que a garantia da forca normativa da constituigdo ndo ¢ tarefa facil.” tendo
em vista. continua o autor portugués. a tendéncia da doutrina classica de
classificar algumas normas constitucionais de programaticas. como s¢ fossem
“‘simples programas’. ‘evortagcdes morais’, ‘declaragdes’. ‘sentencas
politicas’. ‘“aforismos politicos’. ‘promessas’. apelos ao legislador’.
‘programas futuros’. juridicamente desproyidos de qualquer vinculatividade ™
Atualmente. prossegue o mesmo autor. pode ¢ deve dizer-se que “ndo ha
normas constitucionais programadticas”. mas “normas-fim. normas-tarefa.
normas-programa que ‘tmpdem uma actinidade’ ¢ ‘dirigem’ materialmente a
concretizacio constituctonal” -’

Predomina no Diretto brasiieiro. contudo. o entendimento de
que o art 7°. X. da Constitmigdo da Republica nfo ¢é auto-aplicavel. ao
fundamento de que “a definigdo de delito e a cominagdo da san¢ido dependem
de ler ordindna. visto que a prépna Constituigio declara nio haver crime

sem le1 antenior que o defina nem pena sem prévia cominagfo legal (art 5°
XXXIV)"

Concebe-se o inciso X. do art 7° da Let Maior como uma
norma programatica. ou de eficacia limitada de principios programaticos e de
aplicabilidade indireta ™"

" Idem, p 189

"N GOMES, Orlando & GOTTSCHALK, Elson Curso de Diretto do Trabalho 1ols
Tell 19%d Forense Rio de Janerro, 1991, 926 p

Y Jose Afonso da Silva classifica as normas que consubstanciam os direitos
Jundamentars democraticos e individuais como de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, “enquanto as qiie definent os dneitos econonicos e sociais tendem a sé-lo
tambem na Constinugdo vigente, mas algumas, especialnmente as que niencronam
uma ler miegradora, sdo de eficacia Imntada de principios programdticos e de
aplicagdo mdireta”™ (Curso de Durerto Conshtucional Positivo 6%ed RT SP, 1990,
p 161) Para Jose dfonso da Stlva as normas constinucionais sdo classificadas,
quanto a eficacia e aplicabilidade, em [ - normas de eficacia plena e aplicabilidade
direta, 1mediata e mtegral, que mcidem mmediatamente e dispensam legislagéo
complementar, 1l - normas de eficacia contida e aplhicabilidade diveta, imediata, mas
possivelmente ndo ntegral, porque prevéem meros normativos que as mtegram e
hintam, 1 - normas de eficacra hinntada  a) declaratoria de principros mstitutivos
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Em outras palavras significa que por mais que a Constituigdo
da Republica disponha ser crime a retencdo dolosa do salario. esta norma nio
pode ser aplicada no caso concreto pelo juiz. porque nio este le1 ordindna
especifica que a integre. definindo precisa ¢ adequadamente o tipo penal ‘*’

4. Da apropriaciio indébita realizada por preposto do
empregador

E possivel. em tese. sustentar. de acordo com o ordenamento
juridico vigente. a existéncia de cnme de apropniaciio indébita de procurador.
preposto gerente ou chefe de departamento da pessoa juridica empregadora
que, contranamente a determinagdo de quem possul 0 poder de comando da
empresa. dena de efetuar o pagamento dos salanos no prazo legal

A hipotese admitida € a do chefe de departamento pessoal ou
feitor que. 1ncumbido de realizar o pagamento dos satanos aos empregados.
did destinagio dnersa ao numerario (CP. art 168). contranando
determinagio do empregador

Vé-se que. no caso. a decisdio de nfio pagar os saldrios nio
partin de quem representa a pessoa juridica empregadora. o que afasta a
hipotese de retengdo salanal prevista no art 7°. X, segunda parte, da
Constitmigéio

on orgamzatnyos, b declaratoria de principros programaticos” (PINTO FERREIRA,
Luiz Curso de Dureito Constitucional 59ed Saraiva 1991, Sdo Paulo, p 35)

"% Heleno Fragoso exphea que “Tipo e o modelo legal do comportamento proibido,
compreendendo o conpunto de caracteristicas objetivas e subjetivas do fato punivel ",
esclarecendo amda que o hpo desempenha duas fungdes, a primeira e uma fungdo
de garantia, e a segunda, de fundamentar a ilhicitude (antyuridicidade) do fato (Op
cit, p 156 ¢ 159) Para Francisco de ssis Toledo, "0 tipo delttivo, como expressdo
esquematica de uma agdo iheita, on como normacgdo da conduta ilicita, contem,
segundo supomos a) a proibigdo da conduta descrita, on seja, o elemento valorativo
gque espelha o sen conteudo matenial e atua como fator hintanvo do jmzo de
adequagdo tipica (as a¢des on onissdes etico-socialmente perminidas ndo podem
estar abrangidas por um modelo de conduta proibida), b) a descrigdo da conduta
proibida, 1sto e, o aspecto fatico sobre que wncide a valoragdo e a proibigéiio da
norma’” (Op cu, p 140-141)
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Conclui-se. assim. que além de o ato de ndo pagar os salarios
ter caracterizado insubordinagdo. o que justificaria, inclusive. dispensa por
justa causa. trata-se. sem duvida. de crime de apropria¢io indébita.

Importa frisar que ndo havera este crime. nas hipoteses de a
empregadora ser pessoa juridica. se a decisdo de nfo pagar salarios. partiu de
quem tem poder de dire¢io da empresa. pois este seria o caso da segunda
parte do inciso X. do art. 7° da Lei Maior.

S. Da norma a ser criada

Pode-se admitir. em tese. que a lei a ser criada para integrar a
segunda parte do inciso X do art. 7° da Constituigdo tenha a mesma feigdo do
art. 168 do CP. ja que se percebe claramente do teor do preceito
constitucional a presenca de alguns dos elementos que caracterizam o crime
de apropriac¢io indébita.

De fato.

O objeto da tutela juridica do crime de apropriagio indébita,
esclarece Heleno Fragoso. ¢ a protegio de direito patrimonial contra a
apropriagio ilicita de quem tem a posse de coisas méveis alheias.”*®’ O salério
¢ um direito patrimonial do empregado que estd na posse do empregador. A
retengdo do saldrio. portanto. poderia caracterizar-se apropriagio ilicita de
quem tem a possc de coisa alheia."*”’

O sujeito ativo do crime de apropriagdo indébita pode ser
qualquer pessoa que tenha a posse ou detenha licitamente a coisa alheia.

" Licges de Direito Penal. Parte Especial. Tol. 1. 10%ed. Forense: RJ, 1988, p. 415.
Julio Fabbrini Mirabete sustenta que o dinheiro pode ser objeto de apropriagdo, ndo
no caso de miitio, mas naquele em que entra na posse de alguém para a entrega ao
proprietario (Manal de Direito Penal 2, 7%ed. Atlas: SP, 1993, p. 262).

1O saldrio torna-se exigivel no mdaximo até o quinto dia titil do més subseqiiente
ao vencido - salvo previsdo contratual em contrdrio que pode antecipar a
exigibilidade do direito -, quanto estipnlado por més (CLT, art. 459, § 19, o que
significa que apos este dia se ndo houver pagamento, o empregador estard se
apropriando ilicitamente do saldrio do empregado.
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objeto da agdo."™® O empregador. sem divida. até o salario tornar-se exigivel.
detém licitamente o dinheiro ou a utilidade devida ao empregado.

O sujeito passivo do crime de apropriacdo indébita sera
qualquer pessoa titular de direito patrimonial diretamente atingido pela agfo
delituosa.”””’ O empregado ¢ o sujeito passivo do crime de retengdo salarial,
pois ¢ o titular do direito ao saldrio que sera atingido pela agdo delituosa.

O tipo objetivo do crime ¢ a agdo de apropriar-se de coisa
alheia movel. de que o agente tem a posse licita da coisa. anteriormente a
acdo criminosa. A materialidade do fato reside em apropriar-se o agente da
coisa. no todo ou em parte'™” ou. ainda. reté-1a.”!’ O tipo objetivo do crime
de retengdo salarial é exatamente 0 mesmo. pois o empregador tem a posse
licita do salario do empregado. até a exigibilidade. quando. entdo. passa a ser
ilicita.

Heleno Fragoso escreve. ainda com relagdo ao tipo objetivo do
crime previsto no art. 168 do CP. que “a restituicdio da coisa antes do
recebimento da denancia. por ato voluntdrio do agente. impde a diminuigdo
da pena de um a dois tercos (art. 16. CP)".**’ de onde ¢ possivel concluir. de
lege ferenda, que se o empregador pagar o salario apos o prazo legal ou
convencional. mas antes do recebimento da denincia. poderia ter a mesma
diminuigdo de pena.

O tipo subjetivo do crime de apropriagdo indébita € 0 mesmo da
retengdo salarial. o dolo. que € “a vontade consciente de praticar apropriagdo

M . 2 LN : 00 1S
de coisa alheia™. sem que se exija “qualquer especial fim de agir”."*'

Necessario. no entanto. que a lei a ser criada. contenha
diretrizes mais especificas que serio imprescindiveis para a aplicagio da
norma.

¥ FRAGOSO, Heleno C. Op. cit., p. 415.

“ Idem, p. 415.

SO re-se, assim, que a retengiio de parte do saldrio também sera apropriagdo
indébita.

U Heleno Fragoso expde que se “houver prazo convencionado para a restitnicdo,
néo havera crime antes de seu decurso”, o que significa que apos o decurso do prazo
estard caracterizado crime de apropriagdo indébita.

2 Op. cit., p. 420.

S Idem, p. 423.
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A primeira delas refere-se exatamente a conduta tipica.

A segunda parte do inciso X. do art. 7°. da Constitui¢do nio
esclarece se a conduta tipica é ndo pagar o salario integral ou parcial. e. se
parcial. em gual montante.

Indaga-se: se o empregador. por exemplo. deixa de pagar 1%
do salario do empregado no prazo legal. mas paga 99%. estaria cometendo o
crime de retengdio salarial? Ao que parece. a lei a ser criada precisaria
estabelecer um critério objetivo em relagfio ao montante do saldrio que se nfo
pago ensejaria o0 crime.

Desaconselhavel que seja definida como conduta tipica deste
crime a retengfio integral do saldrio. pois. desse modo. haveria situagdes
esdriixulas. como o exemplo dado.

Seria prudente fixar. por exemplo. que a retengdo de 50% ou
mais do salario acarretaria crime de retengdo salarial. implicando crime, em
qualquer hipdtese. 0 ndo pagamento. ao menos. no prazo legal. do piso
salarial da categoria. ou. na auséncia deste. do saldrio minimo.

A reincidéncia ¢ outro aspecto que deve ser considerado
quando da elaboragio da lei ordindria.

Com cfeito. nfio se deve tratar penalmente. da mesma forma. o
empregador que uma unica vez realizou a conduta tipica. daquele que. mais
de uma vez. a cometeu.

Do ponto de vista da politica-legislativa ndo seria interessante
criminalizar todo ¢ qualquer empregador que uma unica vez descumpriu a
obrigacio dc pagar salario. sob pena de se ter uma avalanche de processos
penais. o conseqiiente descrédito da lei. e a afirmagio publica de que o
empregador que inadimpliu uma Gnica vez uma obrigagio contratual. é um
delingiiente. com inegdveis repercussdes na esfera social e econémica.

A criminalizagdo. tdo-somente da conduta reincidente,
encontra-s¢ em maior harmonia com a realidade socio-econdmica brasileira.
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Outra questdo que deve ser resolvida pela lei refere-se ao
ambito de abrangéncia da retengdo: se apenas o saldrio base. ou outras
parcelas que integram o complexo salarial.

Existe profunda e infinddvel discussiio. no Ambito do Direito do
Trabalho. se determinadas parcelas integram ou nfo o saldrio. e,
consequentemente. podem ou ndo ser suprimidas. Esta discussdo dificultaria
sobremaneira a aplicagdo da lei penal se definisse como conduta tipica a
retencdo de todas as parcelas pagas por forca do contrato de trabalho.

Veja-se. exemplificativamente. a hipotese da gratificagio de
fungio. em que hd grande cisdo jurisprudéncial sobre a integragio da mesma
ao salario apds longo periodo de pagamento ou. com outras palavras, se a
gratificagdo de fung¢io pode ser suprimida. mesmo que o empregado retorne
ao cargo efetivo apds muitos anos no exercicio de fungdo de confianga.™"

Ora. se ha divergéncia na esfera trabalhista do qué pode ou nio
ser suprimido. desaconselhavel para a seguranga juridica que se inclua no
tipo penal a supressio de toda ¢ qualquer parcela. sob pena. inclusive. de se
ter uma abundancia. njustificivel de crimes. € 0 que € pior. uma sentenca
criminal condenatéria. e uma trabalhista considerando licita a mesma
conduta.

Y Citam-se, como exemplos, as seguintes ementas: “GRATIFICACO DE FUNCAO
- A ligdo da doutrina e da jurisprudéncia é no sentido de que o fator tempo constitui
elemento essencial ¢ idispensavel na concretizagdo da estabilidade econémica do
empregado, tornando irredutivel o acréscimo salarial conquistado. Empregado
revertido ao cargo efetivo, mantém agregada ao seu patriménio econéniico, a verba
percebida, por mais de dez anos, a titulo de gratificagdéo.” (TRT-PR-RO-3.700 93,
Ac. 39T, 9.325 94, Rel. Juiza Wanda Santi Cardoso da Silva). “"GRATIFICACIO
PERCEBIDA DURANTE LONGOS ANOS FACE AOQ EXERCICIO DE FUNCAO
GRATIFICADA - REVERSIOQ 4O CARGO ANTERIORMENTE OCUPADO -
INCORPORACAO. Se o empregado exerce a fungdo de confianca por mais de 10
anos, teni motivo suficiente para manter a gratificacdo percebida, por ser um caso
tipico de estabilidade economica, que deve existiv na relagdo empregaticia. TST-RR-
5.75589.6 - dc. 19T. 94 90, 13 2 90, Rel. Min. Fernando Vilar” (LTr, 54-9'1132);
em sentido contrario: “CARGO DE CONFIANCA - GRATIFICACAO - 4 perda do
cargo de confianga, com a reversdo ao cargo efetivo, ndo da ao empregado o direito
a contimiar percebendo a corvespondente gratificagdo. TRT 12° Regido. RO-17
2.286 93 - dc. 2°T. 2.448 95, 7 4 95, Rel. Juiz Umberto Grillo” (LTr, 59-09 1241).
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Mostra-se mais condizente com a realidade jus laboralista ¢
penal estabelega-se que apenas a retengdo do saldrio base € das comissoes
caracterizaria crime.

De extrema relevancia, por outro lado. que a lei delimite de
maneira precisa quem ¢ como punir quando o empregador for pessoa
juridica. tendo em vista a irresponsabilidade penal das pessoas juridicas. De
acordo com o sistema penal vigente. admite-se¢ a puni¢do somente da pessoa
fisica. que. no caso de¢ retengdo salarial. seria a responsavel pela retengéo.
seja socio. gerente. diretor ou administrador. que. em nome da pessoa
juridica. tomaria a decisdo de reter o saldrio do empregado.

Na esteira da alteragfio legislativa proposta. conveniente fosse
responsabilizar. além do dirigente. também a pessoa juridica.”' Existem
medidas de seguranga. como por exemplo o confisco ¢ a interdigdo. que
poderiam. de lege ferenda, ser utilizadas em casos de retengdo salarial. A
principal san¢fio que poderia ser imposta a pessoa juridica. porém. ¢ a pena
pecuniaria de multa. que reverteria em beneficio do empregado prejudicado.

Desaconselhavel. em uma primeira andlisc. estabelecer a pena
privativa de liberdade. a menos cm casos extremos de sucessivas
reincidéncias. Nesta hipdtese. tratando-se de pessoa juridica. a pena recairia
sobre os diretores ¢ administradores.

Neste diapasdo imprescindivel que a lei expressamente
autorize. em algumas situagdes. a desconsideragdo da pessoa juridica. a fim
de “afastar as cortinas conceituais quando se trata de apanhar a realidade que

se oculta sob as mascaras do formalismo juridico”.‘5 6

" Walter Rothenburg defende a responsabilidade criminal da pessoa juridica,
lembrando que vo “dominio do direito do trabalho on em direito economico
igualmente, sdo sociedades, tanto quanto particulares, que contravém as prescrigdes
legais™ (Op. cit.). René Dotti ressalta que no X1I Congresso Internacional de Direito
Penal (Hamburgo, 1979) recomendoun-se a admissio de responsabilidade penal, nos
casos de atentados contra o meio ambiente, para efeito de impor sangdes variadas
como as interdigdes e o fechamento da empresa, além da nilta.” (Op. cit., p. 212).
1V BATALHA, Wilson de Souza Campos. Desconsideragdo da Personalidade
Juridica na Execucdo Trabalhista - Responsabilidade dos sécios em Execugdo
Trabalhista contra Sociedade, Revista LTr, 58-1112951299).



A previsdo de uma pena restritiva do direito””’ de constituigfio
de pessoas juridicas ndo pode ser afastada em hipoteses em que o agente,
quando sécio de outras sociedades. foi responsavel pela retengo salarial.

6. Conclusio

Conclui-se. do exposto. que para que haja efetiva eficacia do
direito ao saldrio. indispensavel seja tutelado penalmente.

No ordenamento juridico patrio existe manifestacdo desta
tutela. revelada através do art. 7°. X. da Constitui¢do da Republica. que
dispde ser crime a retencdo dolosa do salario.

Constata-se. entretanto. que se trata de norma programatica.
necessitando de lei ordindria integradora. que defina especificamente a
conduta delituosa ¢ estabeleca a correspondente sangao.

Em que pese o § 1° do art. 5° da Constitui¢io. o preceito
constitucional em apre¢o ndo possui todos os elementos necessarios de uma
norma penal que autorizem sua aplicagdo imediata. O principal 6bice desta
aplicagio resulta do principio da legalidade dos delitos e das penas. que veda
a existéncia de crime sem que haja lei anterior que relacione a ameaga da
conduta com uma determinada sangio.

A identificac¢io do crime de retengdo salarial com o de
apropriagdo indébita resulta de um processo analégico. vedado pelo art. 5°,
XXXIX da Constituigao.

E imprescindivel que scja editada lei ordindria que integre a
segunda parte do inciso X do art. 7° da Constitui¢do. completando a definigdo
da conduta tipica jd prevista. estabelecendo a san¢fio ou sangées. inclusive
multas. como também quem responsabilizar e quando responsabilizar,
estabelecendo. dessa forma. através da lei. relagfio entre a ameaga da conduta
€ a sangdo.

Ter-se-a. dessa forma. tutela eficaz de direito fundamental do
trabalhador que ¢ o salario.

7 FRAGOSO, Heleno. Op. Cit., p. 323.
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