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1. Pretensio a Licenca

Muitos magistrados do trabalho brasileiros entendem possuir
direito a chamada “licenca especial”. também conhecida como “licenca-
prémio”. Consiste no direito de ndo trabalhar por trés meses a cada cinco
anos de servigo. sem prejuizo de férias. recesso judiciario ¢ outros
afastamentos. Esta vantagem estd expressamente prevista tanto para os
servidores publicos. estes pela Lei 8.112/90. como para os membros do
Ministério Publico. estes pela Lei Complementar 75/93.

Para os juizes. incluidos os do trabalho. nio existe lei
permissiva cxpressa concedendo o mesmo beneficio. Por isto. os que
defendem sua inser¢do no rol dos que dela j4 desfrutam acenam diversos
argumentos em seu favor. Diversos tribunais do trabalho a concedem pela via
administrativa. embora variem os entendimentos.

2. Argumentos em Prol

Sustentam os magistrados e as decisdes favoraveis. em sintese.
em abono da pretensiio: a) sdo servidores pablicos em sentido lato: b) ndo séo
menos importantes do que os membros do Ministério Publico: ¢) sctores da
Justiga Federal também a concederiam a seus magistrados. d) a Constitui¢do
Federal consagra o principio da isonomia: €) também o recesso da Justi¢a do
Trabalho resulta de empréstimo. por analogia. de lei pertinente a outro
segmento do Judicidrio: f) a Ler Orginica da Magistratura nio proibiria
outras licengas: g) os tribunais possuem autonomia administrativa. conforme
a atual Constitui¢fio Federal.

O Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho-9° Regido.
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Todos os argumentos caem. porém. a uma andlise detida do
asssunto. A invocagdo a outras categorias do servigo publico € incabivel. por
exemplo. pela elementar razdo da dificuldade de aplicar-se o método da
analogia em diretto administrativo. Sem lei expressa. os juizes ndo podem
auto-conceder-se licengas ndo previstas em seu estatuto. mormente se isto for
efetuado pela via administrativa interna. sem sequer o contraditério ¢ a
fiscalizacdo da nacdo.

3. Orgiio Desautorizado

Sustentar-se. pois. que como a lei “ndo proibe” a institui¢do da
licenga. ela poderia ser livremente instituida. é aberrar dos principios. Neste
campo. a permissio de fazer tem que ser clara ¢ taxativa.

JOAO FEDER cita a ligio de KELSEN. repetida por BILAC
PINTO. a respeito desta nccessidade expressa da lei a guiar os atos
concessivos do administrador: “O individiuo que ndo age como oérgdo do
Estado pode fazer tudo o que néo seja proibido pela ordem legal, enquanto
que o Estado, isto é, o individuo que age como orgdo do Estado pode fazer
apenas aquilo que a ordem legal o autorize a fazer. Do ponto de vista da
técnica legal, portanto, é supérfulo estatuir proibi¢des para um orgdo do
Estado. BASTA NAO AUTORIZA-LO” (in “O Estado ¢ a Sobrevida da
Corrupgiio”. pag. 33. ed. unica. grifei).

Impbe-se. pois. uma primeira conclusdo: ndo podem os
Tribunais do Trabalho. nem administrativa. nem judiciariamente. conceder
licengas a scus membros apenas porque nio seriam proibidas. Ndo sendo
autorizadas ja estdo proibidas!

4. Servidores e MP

Compreende-se até que os juizes fiquem inconformados com o
que lhes parece um tratamento mais vantajoso ao Ministério Publico € aos
servidores publicos. O equivoco estd. porém. em pretender o mesmo sem lei.
enquanto que aquelas instituicdes a possuem. Em outros trabalhos. ja
acentuel a inconveniéncia da licenga especial a0 menos em relagdo aos
ilustres membros do “parquet”. Mas. decididamente, nio podem os
magistrados querer 0 mesmo beneficio. a luz do atual ordenamento juridico.
Mesmo quanto aos servidores. a licenga virtualmente. acabou pela MP 1.522,
de 11/0ut/1996. Ja nem podem ser convocados para uso do método analogico!
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Na esteira da licdio de KELSEM. verifica-se que a Lei
Complementar 35/79 prevé o afastamento do magistrado. em seu art. 73.
apenas para freqiiéncia a cursos. para a Justi¢a Eleitoral e para o exercicio da
presidéncia de associagfio de classe. Logo. ndo autoriza outras licencas!

5. O Anteprojeto da LOMAN

Mesmo o anteprojeto de lei organica da magistratura.
encaminhado a Camara dos Deputados. quase quatro anos atrds. nfio prevé a
licenga especial. Pode-se argumentar que, entfo. continuaria aberto o
caminho para institui-la pela via administrativa. Mas o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. que ¢ o auntor do anteprojeto. rechaga esta
possibilidade. filiando-se a tese ja exposta de que os orgios do Estado so
podem fazer aquilo a que estdo autorizados.

Se isto vale para a futura LOMAN, vale obviamente para a
atval. Com efeito. 1€-se na “exposi¢do de motivos” que acompanhou o
anteprojeto: “O Projeto néo prevé nem a licenga especial ou licenga-prémio,
nem a licenga, ndo remunerada, para tratar de interesses particulares, a
partir da compreenséo de_sua_inconveniéncia no dmbito da \lagistratura e
pelos prejuizos que podem acarretar a normalidade dos servigos judicidrios,
sempre carentes de juizes, nas diferentes instdncias e jurisdigdes, como
resulta da andlise das estatisticas forenses. ~ (grifei).

Vé-se. assim. que a mais alta Corte de Justi¢a ndo queria e nio
quer a institui¢io da licenga especial. A “exposi¢do de motivos”. a par da
referéncia aos disturbios que ela causaria na celeridade dos trabalhos
judiciarios. ainda oferece outra razdo para sua inconvemiéncia: “-4 ndo-
garantia dessas licengas, no Projeto, reforga, de outra parte, a conveniéncia
de manter-se, no ambito da Magistratura, o sistema de férias anuais de
sessenta dias.”

Mostra-se o Excelso Pretério. pois. sensivel as cobrancas
sociais de menos vantagens d carreira do juiz. Abre mio de parte delas. para
conservar algumas outras. que sio - estas sim - verdadeiras prerrogativas.
Dai ser inevitiavel a constatagdo de que agem com insensibilidade as cortes
judiciais inferiores que discrepam desta orientagdo. o que podera ter graves
conseqii€éncias para o conjunto de prerrogativas dos magistrados. quando da
inevitavel reforma do Poder Judiciario.
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6. 0 TCU

Acresce notar que paulatinamente foi o Tribunal de Contas da
Unido dirigindo-s¢ para a mesma conclusdo: ¢ incabivel a licenga especial
para os magistrados. Depois de vedar a contagem em dobro para efeito de
aposentadoria do juiz. determinou jé em 1993. por sua 2° Camara. que o
Tribunal do Trabalho do Parana (9° Regido) suspendesse “por falta de
amparo legal. a concessdo de licenga especial aos Juizes™ (grifei). Tal norma
vale para todas as demais Cortes. inclusive para a Justica Federal.

Ignorar-se determinacido do TCU ¢ negar vigéncia ao inc. IV
do art. 71 da Constituicio Federal de 1988. Por ele. mesmo o Poder
Judicidrio esta sujeito as inspegdes e auditorias inclusive de carater
operacional. na via administrativa.

7. O STF e a Inconstitucionalidade

Recentemente. porém. o Excelso Supremo Tribunal Federal
veio a se manifestar sobre o tema. em decisdo judiciaria na A¢ao Origindria
n° 155-2. oriunda do Rio Grande do Sul. Discutiram-s¢ alguns artigos de
diferentes leis daquele Estado. que concediam a vantagem denegada na
origem. ¢ objeto de mandado de seguranga.

Pois bem.

Em acorddo de que foi relator o eminente Ministro Octdvio
Gallotti. assentou-se que “Perante a enumeragdo exaustiva do art. 69 da Lei
Orginica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n°® 35-79). ficam
revogadas as leis estaduais concessivas do direito de licenca prémio ou
especial aos magistrados. aos quais. igualmente. ndo se aplicam as normas
que confiram esse mesmo direito aos servidores publicos em geral. Mandado
de Seguranga. por tal fundamento. indeferido.” (in “DJU. 10/nov/1995.
grifei).

8. Lei Federal

Pode-se argumentar que. afinal. o tema era especifico sobre
uma lei estadual. com a esperanga que. ndo sendo a decisdo administrativa de
um tribunal federal uma lei. entdo esta teria que ser respeitada ao conceder a
licenga. A par de se tratar de um argumento mambembe ¢ claramente
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fisiologico. tem-se que nem mesmo a uma lei federal abre o Supremo
Tribunal excegio!

Tanto € assim que. do corpo do voto. extrai-s¢ 0 ensinamento
que ... a Lei Orgdnica da Mlagistratura estabelece wn regime taxativo de
direitos e vantagens dos magistrados, recebido pela Constitui¢do de 1988, e
insuscetivel de modificagdo por meio de legislagdo estadual de qualquer
hierarquia, BEN[ CONO DE LEI ORDINARIA FEDERAL.™W (grifei,
destaquet).

Para os que sustentam que a LOMAN apenas estabeleceu
alguns principios. podendo outros ser concedidos. a pa-de-cal advém. na
mesma aglo. quando do voto do eminente Ministro SEPULVEDA
PERTENCE. Assentou ele. ao filiar-se a corrente do relator: “Os direitos e
vantagens, estabelecidos no ‘Estatuto da Magistratura’, sdo_o_minimo a
impedir que os possa restringir o legislador local, mas sdo também Q
MANINO, a desestimular, enfim, qualquer ‘troca institucional de boas
vontades’ entre os Poderes, na orbita local. ™ (grifei. destaquet).

Em suma. pela vontade do Supremo Tribunal. nem por lei
ordindria estadual. nem por lei federal. pode-se dar mais do que a LOMAN
da ou permite. Obviamente. ndo se pode dar pelo menos. ou seja. pela via
administrativa interna dos tribunais inferiores. visto que estas decisdes ndo
tém sequer o “status” da propria lei.

9. Império da Lei

Nio tem este trabalho o proposito de discutir se 0 Excelso
Pretério estéd juridicamente correto ou niio. Mas ¢ preciso lembrar. ainda com
JOAO FEDER. que ja Helvécio proclamava. em 1758. a necessidade do
“império da lei": “as boas leis constituem a uinica maneira de tornar os
homens virtiosos”, contrapondo-se ao pensamento de ARISTOTELES. para
quem “Um Estado é melhor governado por um bom homem do por uma boa
fei.” O tempo ¢ os proprios homens comprovaram que. sem a lei. abria-se a
porta do abuso do corporativismo ¢ da propria tirania.

Compreensivel é. entretanto. a irritagdo dos juizes que. desde
1988. véem outras importantes catcgorias € classes do servigo publico €
instituigdes diversas conquistando prerrogativas e vantagens. nem sempre
extensiveis ao Judicidrio. Mas isto so ¢ possivel pela via legal expressa. com



ampla exposi¢do piblica e clareza de propositos. Nos dificeis tempos atuais.
o desafio ao entendimento do STF. em matéria de economia prépria de
magistrados. ¢ uma provocag¢do para represalias dos demais poderes e sctores
ao Judicidrio.

No minimo. ¢ ser imprudente. E desaprender. sendo da justica,
ao menos de elementar cautela. Afinal. desde XENOFONTE ouve-se¢ que a
justica € também uma ... virtude que se aprende. AMlas para ser justo é
preciso ser prudente e wm homem imprudente ndo pode de repente fazer-se

justo.”
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