PODER NORMATIVO DA JUSTICA DO TRABALHO: A
FLEXIBILIZACAO E A DESINDEXACAQO DA
ECONOMIA.

Indalécio Gomes Neto"’

O tema remete a um breve estudo acerca da solugdo dos

conflitos colctivos por meio de sentengas normativas proferidas pela Justiga
do Trabalho.

O dissidio coletivo tanto pode ser de natureza econdmica como
de naturcza juridica. E de natureza econdmica quando visa estabelecer
normas ¢ condigdes de trabalho. aplicaveis aos contratos individuais de
trabalho. no dmbito da representagdo das partes envolvidas no dissidio: é de
natureza juridica quando tenha por fim dirimir alguma controvérsia sobre
norma preexistente. com cfcito normativo para toda a categoria profissional e
econdmica representada no dissidio. como, por exemplo. a interpreta¢io de
clausula de uma convengdo ou acordo coletivo. estabelecendo o seu real
significado.

O dissidio coletivo que interessa para o exame do tema
proposto ¢ o de natureza econdmica ou de interesses. do qual resulta uma
sentenga normativa. de obscrvincia obrigatéria para as partes representadas
na agio coletiva. pois nesta hipdtese o dissidio visa a criagdo ou modificagdo
de uma situagio especifica.

A acdo de dissidio coletivo ¢ de natureza constitucional,
constituindo-se em um direito de natureza publica. que tem por conteudo o
exercicio da jurisdi¢do. como se infere do disposto no artigo 114. paragrafo
2°, da Constituigdo da Republica dc 1988. A agdo coletiva de natureza
economica ¢ de carater constitutivo. na medida em que nio se extrai da
sentenga um titulo judicial exccutivo: a sentenga ¢ normativa. abstrata,

") Indalécio Gomes Neto, Advogado, Ministro Togado do TST (aposentado).
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referindo-sc aos interesses coletivos de um grupo de empregados ou de uma
categoria. sem identificagfo pessoal dos destinatarios.

Resta examinar se esta forma de composigdo dos conflitos
coletivos de natureza econdmica ¢ compativel com a necessidade de
flexibilizar as normas que disciplinam as relagdes de trabalho.

Inicialmente, é necessario fixar o exato significado da palavra
flexibilizar.

De um ponto de vista gramatical. flexivel € algo facil de dobrar
ou curvar sem quebrar. ficil de manejar. que se presta a variar de tom. de
modo. dc jeito e de feigdo.

No campo juridico o professor Luiz Carlos Amorim
Robortella’’ aborda o tema com muita acuidade. trazendo a lume o
pensamento de varios doutrinadores.

Para Pla Rodrigues(1) flexibilizagfio ¢ um termo elastico. com
varios graus de intensidade. e também cdmodo. porque o sentido contrario
seria rigidez. a intolerdncia. Pode significar mera adaptagio através de leis
mais eldsticas. ou até desregulagdo. com substituigdo da norma estatal pela
convencio coletiva ou individual.

Caro Figuetroa(l) entende que a flexibilizagdo seria uma
técnica de neoregulagdo. com a modificagio do sentido e intensidade das
normas tutelarcs estatais. mas sem a destrui¢iio do modelo.

Oscar Hernandes Alvarez(1) assinala que o dircito do trabalho
¢ cssencialmente dindmico. ndo podendo rcchagar os aspectos de
funcionalidade da flexibilizagdo. como se nido passassem de arrufos
neoliberais. Sem desnaturalizar-se. € mantendo seus principios fundamentais.
o direito do trabalho deve encontrar solugdes que conciliem as exigéncias
econdmicas com as suas finalidades. numa perspectiva realista.

CAUSAS QUE DERAM ORIGEM AOS MOVIMENTOS E NORMAS
QUE AUTORIZAM A FLEXIBILIZACAO

M ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O AModerno Direito do Trabalho, Silo Paulo,
LTr, 1994,
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Os principais fatores que estdo determinando a flexibilizagdo
dos mercados de trabalho e. via de conseqii¢ncia, levando-os a posigio
estratégica hoje ocupada. segundo Arturo Hovos. podem ser assim descritos:

a) os imperativos de desenvolvimento econdmico;
b) a competigdo econdémica no plano internacional;
¢) a velocidade das mudangas tecnologicas:

d) o aumento do desemprego:

¢) a tendéncia a formagdio de forte economia submersa.
informal. para fugir a regidez da lei(1).

A Organizagdo Internacional do Trabalho. analisando a
situagio do emprego no mundo. destacava. em 1988, que todos os paises vém
manifestando exigéncias de flexibilidade e de modernidade. em razdo da
evolugdo técnica e da necessidade de preparar o mercado de trabalho para o
crescimento da economia. da produtividade e do nivel de emprego(1).

O desenvolvimento econdmico é um processo de aceleragio
capitalista. num ritmo jamais visto. em que o produtor vai comprar matéria-
prima em qualquer lugar do mundo onde ela seja melhor ¢ mais barata.
Instala a fabrica nos paiscs em que a mio-de-obra fique mais em conta e os
beneficios fiscais scjam mais favoraveis. A Nike, por exemplo. ¢ uma
empresa americana que. em teoria. produz cal¢ados. S6 que todos os 9.000
funcionarios da Nike que trabalham nos Estados Unidos ndo costuram solas
nem colam palmilhas. Eles trabalham em projetos. planejamento de
marketing ¢ fungdes de gerenciamento. A produgdo fisica dos sapatos ¢ feita
por 75(.00() funcionarios. alocados em outras empresas fora dos Estados
Unidos'”’

Quando a maquina a vapor entrou em cena. na virada do século
XVIil para o XIX. ela também provocou um choque de aceleragdo produtiva.
Passou a movimentar os teares ¢ milhares de trabalhadores perderam o seu
emprego.

2 Revista 1'EJA, de 03 de abril de 1996,
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No fim do século XX. o motor da nova revolucdo ¢é a
tecnologia.

Parece indiscutivel. por outro lado. que a onda de globalizagio.
com nova revolucio tecnologica. vem agravando o mercado de empregos.

Segundo a Organizagdo de Cooperagio € Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). uma espécie de clube dos paises ricos. existiriam hoje
35 milhdes de desempregados nos paises desenvolvidos. O desemprego
atinge agora os niveis mais elevados desde a grande depressdc dos anos 30,
diz o especialista americano Jeremy Rifkin. no seu livro "O Fim do
Emprego”. Entre descmpregados ¢ pessoas alojadas em subempregos
precarios. existiria no planeta hoje. um contingente de 800 milhdes de
trabalhadores(2).

No Brasil. embora nio se tenha estatisticas confiaveis. sabe-se
que os desempregados ¢ subempregados representam um nNBMEro EXpressivo
de pessoas.

Apos essa exposicdo pode-se indagar o que isto tem a ver com a
competéncia normativa da Justiga do Trabalho para estabelecer normas e
condic¢des de trabalho.

E que na sentenga normativa ndo se pode levar em conta esse
novo cenario da competigdo de mercados ¢ da globalizagdo da economia. O
mundo vive uma época dc formagido de blocos econdmicos (CEE. NAFTA,
TIGRES ASIATICOS E MERCOSUL) e as regras de mercado ndo
encontram na sentenga normativa um instrumento que possa se¢ adaptar a
velocidade dos novos ventos da economia. sobretudo para sopesar a
competitividade e a produtividade das empresas ou de detcrminado sctor da
atividade econémica.

O Estado toda vez que interfere demasiadamente nas relagoes
de mercado. acaba trazendo conseqiiéncias danosas para o setor.

O Brasil € um pais que ainda detém enormes caréncias sociais
e a legislagdo trabalhista. embora detalhista a rigida. pouco contribuiu para
minorar ess¢c quadro social desfavordvel. impondo-se uma mudanga de
mentalidade para atender as exigéncias de uma sociedade em mudanga.
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A cada ano que passa cresce o nimero de mdio-de-obra a
disposi¢do do mercado de trabalho. que ndo tem condigbes de absorvé-la na
sua totahidade. agravando o quadro social de misénia e desemprego

A reversdo desses indices desfavordvels so se alcangard com o
incremento da atividade econdémica e o aumento da produtividade Para isso é
fundamental que os empregados possam participar mais ativamente dos
resultados da atividade econdmica. nomeadamente com a participagdo nos
lucros ou nos resultados E o 1instrumento adequado para 1sso. sem duvida, é
a negoclagio coletiva, que € um processo que conduzird a celebragido de uma
convengdo ou acordo coletivo, conforme o caso

Na sentenga normativa ndo se pode levar em conta
particularidades como as regides ¢ condigées econdmicas das empresas, as
médias e pequenas empresas. detalhes so possivels de aferir no didlogo direto
entre empregados ¢ empregadores

Vale lembrar que o legislador constituinte permitiu a
flexibilizagdo da cldusula salanal e da jornada de trabalho. mas s6 pela via da
convengdo ou acordo coletivo, como se infere do artigo 7°. incisos VI e XIII,
da Constituigiio Federal Dai ter assentado o Tribunal Supenior do Trabalho
no julgamento do Proc TST-RO-DC-104 612/94 3. Ac SDC 01013/94- 15°
Regido

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO. REDUTIBI-
LIDADE SALARIAL. SUPRIMENTO DA REPRE-
SENTACAO SINDICAL. IMPOSSIBILIDADE.

A negocragdo coletiva é um processo que poderad
conduzir a celebragdo de um acordo ou convengdo
coletiva de trabalho E obrigatéria a participagédo do
Sindicato  profissional nédo s6 no processo de
negociagdo coletiva, mas, também, na celebragdo do
acordo ou convencdo coletrva de trabalho (art 8°
meiso VI, da CE) O artigo 7° wmcso VI, da
Constituigdo da Reptiblica, assegurou como direito dos
trabalhadores a iwrredutibilidade do saldario, salvo o
disposto em convengdo o acordo coletivo Negando-se
o Sindicato da categoria profissional a firmar com a
empresa acordo coletivo de trabalho visando a redugdo
do saldrio, ndo tem esta direito a a¢do de dissidio
coletivo, objetivando suprir a vontade sindical, pois a
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hipotese ndo esta prevista no texto constitucional,
configurando-se, pois, verdadeira npossibilidade
Juridica do pedido Ndo se trata, aqui, de lesdo ou
ameaga a direrto, pois o empregador ndo tem o direito
de reduzir os salarios de seus empregados, salvo acordo
ou conveng¢do coletiva, que devera contar com a
chancela da entidade sindical que representa os
trabalhadores Recurso conhecido e desprovido™

Em suma. o tema da flexibilizagdo ndo deve ser olhado sob o
prisma 1deologico. pois decorre de uma economia globalizada, com 1ntensa
competigdo de mercados Isso podera levar a um desemprego estrutural. que €
um processo cruel. na medida em que as fabricas robotizadas ndo precisam
mais de tantos trabalhadores Esse quadro exige uma parcena mais direta
entre trabalhadores ¢ empregadores. sobretudo para que a mio de obra
excedente possa ser treinada e reaproveitada em outros setores ou em outras
atividades econdmicas

A flexbilizagdo ndo deve ser wvista apenas como um
procedimento destinado a derrogar direitos de ha muito conquistados pelos
trabalhadores. mas. nomeadamente. para a sua maior 1ntegragao na empresa,
ajudando-a a superar as crises emergenciais. tendo como meta o aumento da
produtividade ¢ a preservagdo do emprego ¢ 1sto so sera possivel pela via da
autocomposigio. nunca pela sentenga normativa proferida pela Justica do
Trabalho

A Consolidagdo das Leis do Trabalho ainda representa sério
obstaculo a flexibihzagdo das normas trabalhistas nos momentos de crises
emergenciais. como s¢ colhe de seu artigo 468 Sena melhor que as partes,
pela via da convengdo ou do acordo coletivo, pudessem definir as alteragdes
que julgassem pertinentes

A SENTENCA NORMATIVA E A DESINDEXACAO DA ECONOMIA.

Comparatinamente com a Constituicdo anterior. que remetia a
le1 ordinaria a especificacdo das hipoteses em que as decisdes. em dissidios
coletivos. poderiam estabelecer normas ¢ condigdes de trabalho (art 142,
paragrafo 1°). € forgoso reconhecer que o atual texto constitucional ampliou a
competéncia normativa da Justiga do Trabalho. na medida que ndo subordina
a regulamentacio pelo legislador ordinario Diz, com efeito. o artigo 114,
paragrafo 2°. da Constitwigio atual
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“Recusando-se qualquer das partes a negociagdio ou a
arbitragem. ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio coletivo.
podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes. respeitadas as
disposi¢des convencionais ¢ legais minimas de protecfio ao trabalho”.

Niao ha negar. portanto. que a Justi¢a do Trabalho tem. como
caracteristica marcante do seu poder jurisdicional, a competéncia normativa
que a Constitui¢do The confere. permitindo-lhe. no vazio da lei € nos limites
que ¢la ndo proibe. criar a norma juridica.

Todavia. em todo o dissidio coletivo que visa ao
estabelecimento de normas € condigdes de trabalho. tem que se partir do
exame da inexistiéncia da norma. Se¢ a norma existe € a matéria esta
devidamente disciplinada em lei. ndo tem pertinéncia a sua instituigdo em
sentenga normativa. salvo quando ela é de contctdo minimo. como € o caso
do adicional de horas extras previsto no inciso XVI. artigo 7°. do texto
constitucional.

De igual modo. quando a Constitui¢do remete alguma matéria
a regulamentacdo da lei ordindria ndo ha que se cogitar de disciplina-la em
sentenga normativa. Excmplo de matéria que ndo pode ser definida em
sentenga normativa € a participagdo dos empregados nos lucros. ou
resultados. pois o legislador constituinte remeteu a disciplina da lei ordindria,
conforme esta expresso no artigo 7°, inciso XI. do texto constitucional.

As Leis 8.222/91. 8.419/92 e 8.452/92. tratavam da politica
nacional de salarios ¢ indexava as antecipagdes e reajustes a determinados
indices e autortzava a Justiga do Trabalho. frustrada a negociagido. a
disciplinar os niveis salariais. reconhecendo o legislador. portanto. que se
tratava de uma lei de conteddo minimo. Esse sistema foi revogado pela Lei
8.880/94. que passou a disciplinar. por inteiro, a matéria. njo sobrando
espago para a senten¢a normativa. No julgamento de reiterados processos o
TST sempre adotou posicdo clara a respeito do tema. No RODC
176.787/95.5. recorrente Itamarati Transporte Ltda ¢ Outros, recorrido
Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Transportes Urbanos de
Passageiros do Estado de Rondonia. decidiu o TST:

“Ementa: 4 Lei 8.880, de 27.5.94, que instituiu o

programa de estabilizagdo econdmica, estabeleceu
critérios para revisGo dos reajustes salariais e ndo
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sendo norma de conteudo minimo, a senten¢a
normativa da Justica do Trabalho ndo pode se sobrepor
aela”.

Tradictonalmente a Justica do Trabalho adotava os indices
inflaciondrios para os reajustes salariais em suas sentengas normativas.
sistcma totalmente incompativel em uma economia desindexada. Essa
matéria. como tantas outras, deve ser objeto de livre negociagdo entre as
partes. na convengao ou no acordo coletivo.

A Medida Provisoria 1.488, de 07 de junho. publicada no
Didrio Oficial da Unido em 10.06.96. pagina 10.119. que dispde sobre
medidas complementares ao Plano Real e da outras providéncias estabelece
expressamente no seu artigo 10:

“Os saldrios e as demais condi¢bes referentes ao trabalho
continuam a scr fixados ¢ revistos, na respectiva data-base anual, por
intermédio da livre negociagdo coletiva”.

Essa Medida Proviséria. que reproduz outras de igual
conteudo. que ja perderam a cficacia por forga do artigo 62. paragrafo 1°, da
Constituigdo. introduz a figura do mediador. sem tradicio no nosso meio
Jjuridico trabalhista. Assim dispde o seu artigo 11:

“Frustrada a negociagdo entre as partes. promovida diretamente
ou através de mediador. podera ser ajuizada a agio de dissidio coletivo.

Paragrafo 1°. O mediador serd designado de comum acordo
pelas partes ou. a pedido destas. pelo Ministério do Trabalho, na forma da
regulamentagiio de que trata o paragrafo 5° deste artigo.

Parigrafo 2°. A parte que se considerar sem as condigdes
adequadas para. em situagiio de equilibrio. participar da negociacdo direta,
podera. desde logo. solicitar ao Ministério do Trabalho a designagdo de
mediador. que convocara a outra parte.

Paragrafo 3°. O mediador designado tera prazo de até trinta

dias para a conclusdo do processo de negociagio. salvo acordo expresso com
as partes interessadas.
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Paragrafo 4°. Ndo alcangando o entendimento entre as partes,
ou recusando-se qualquer delas a mediagdo. lavrar-se-a ata contendo as
causas motivadoras do conflito e as reivindicagdes de natureza econdmica,
documento que instruird a representacdo para o ajuizamento do dissidio
coletivo.

Paragrafo 5°. O Poder Executivo regulamentara o disposto
neste artigo”.

Ja se pode prever que a figura do mediador ndo terd €xito no
nosso sistema de solugdo dos conflitos coletivos de trabalho. Quando muito e
salvo excecdes. as partes vAo continuar a se socorrer do Ministério do
Trabalho. para que as convoque a reunido da tradicional “mesa redonda”,
com escassos resultados praticos. A negociagdo direta. sem intermediarios. €
que deve ser estimulada.

A referida medida provisoria reproduz a Instru¢do Normativa
04 do TST. quando exige. no artigo 12, que no ajuizamento do dissidio
coletivo. as partes deverdo apresentar. fundamentadamente, suas propostas
finais. que serdo objeto de conciliagio ou deliberagio do Tribunal na sentenga
normativa.

O pardgrafo 1° do referido artigo exige que a sentenga
normativa seja fundamentada. sob pena de nulidade. A exigéncia de decisdo
fundamentada. além de ser uma garantia democratica. jd consta da regra
geral contida no artigo 832 da CLT e no artigo 93, IX. da Constituigdo
Federal.

A sentenga normativa. de acordo com a referida Medida
Provisoria. deverd traduzir. em seu conjunto. a justa composi¢io do conflito
de interesses das partes e guardar adequagdo com o interesse da coletividade.
vedando-se o reajuste salarial automatico vinculado ao indice de pregos.
Veda-se. de igual modo. qualquer estipulagdo de reajuste em periodo inferior
a um ano.

Essa Medida Proviséria tem como diretriz a desindexacgdo da
economia. parecendo estranho que até o presente momento ndo tenha sido
convertida cm lei. 0 que revela uma distorgio da finalidade do artigo 62 da
Constituigio.
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